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Luxembourg, 2024. oktéber

2023. évi éves jelentés az unids koltségvetésrol:
a 10 leggyakrabban feltett kérdés (GYIK)

1. Milyen feladatot lat el az Eurépai Szamvevdszék az Unid beszamoléjat illetéen?

Minden évben ellendrizziik az Unio konszoliddlt beszamoldjat, és véleményt nyilvanitunk arrdl a
hdrom kérdésrél, hogy megbizhatd-e a beszadmold, illetve hogy az unids bevételek beszedése és a
kifizetések teljesitése a szabdlyoknak megfeleléen tortént-e. Ezek az ellenérzések képezik
megbizhatdsdgi nyilatkozatunk alapjdt, amelyet az Eurdpai Unidé miikédésérél sz616 szerzddés
(EUMSZ) 287. cikke értelmében be kell nydjtanunk az Eurdépai Parlamentnek és a Tandcsnak.
2023-ban az unids kéltségvetési kiaddsok ésszesen 191,2 milliard eurot tettek ki. Ha a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) céljdra elkiilénitett forrdsokbdl megvaldsuld
kiaddsokat is figyelembe vessziik (48,0 milliard eurd), az unids kifizetések dsszesen

239,2 milliard eurot tettek ki.

2. Milyen kovetkeztetést vont le az Eurdpai Szamveviszék a 2023. évi beszamoldra nézve?

Mint 2007 éta minden pénziigyi évben, a 2023. év tekintetében is ellenjegyeztiik a beszamolét,
azaz hitelesité véleményt adtunk annak megbizhatdésdgdrdl. Arra a kbvetkeztetésre jutottunk,
hogy a 2023. évi beszamolé minden lényeges szempontbdl hiven tiikr6zi az Unio pénziigyi
helyzetét, a targyévi gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a netto
eszkézallomdny vdltozdsait.

Megdllapitottuk, hogy a bevételek Iényeges hibatdl mentesek voltak. Ami a kiaddsokat illeti, két
kiilén véleményt adunk az unids kéltségvetésrdl, illetve a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszk6zrél (RRF), a vildgjdrvany utdni helyredllitdst célzo unids gazdasdgélénkité csomag
(NextGenerationEU, NGEU) f6 pillérérél. Az unids koltségvetési kiaddsok becsiilt hibaszintje 5,6%-
ot tett ki. Ez figyelemremélto ndvekedést jelent az el6z6 évekhez képest, amikor a hibaszint 4,2%
(2022), 3,0% (2021), illetve 2,7% (2019 és 2020) volt. A hibdt az el6z6 négy évhez hasonléan 2023-
ban is dltaldnos érvénylinek itéltiik, ezért a kiaddsokra nézve elutasité véleményt adtunk.

Az RRF végrehajtdsa alapvetéen mds mddon térténik, mint az Unid kéltségvetési kiaddsai
esetében. Az unids kéltségvetési kiaddsok kedvezményezettjei bizonyos tevékenységek
elvégzéséért vagy felmeriilt kéltségeik visszatéritéseként részesiilnek kifizetésben, mig az RRF
keretében a tagdllamok el6re meghatdrozott mérfoldkévek vagy célértékek kielégité teljesitése
esetén juthatnak hozzd a forrdsokhoz. Ezért kiilon véleményt adtunk az RRF kiaddsairdl,
amelyeknek az éves jelentésben is kiilon fejezetet szenteltiink. Megdllapitottuk, hogy a
megvizsgdlt 452 mérféldké és cél kéziil 16 esetében szabdlyszertiségi problémdk meriiltek fel, és a
tagdllamoknak teljesitett kifizetések kéziil hatndl tartunk fel hibat. Emellett tartos
hidnyossdgokat taldltunk a tagdllamok beszdmoldsi és kontrollrendszereiben, ami kockdzatot
jelent az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét illetéen. Ezért mindezekrél korldtozott véleményt
adtunk.



3. Mi jelent a hitelesitd, korlatozott és elutasité vélemény?
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»Hitelesit6” véleményt akkor adunk, ha a beszdmold szamadatai megbizhato és valds képet
mutatnak, és megfelelnek a pénziigyi beszamolds és a pénzgazddlkodds szabdlyainak.

A tranzakciok minden lényeges szempontbdl jogszeriiek és szabdlyszertek.

»Korldtozott” a vélemény akkor, ha a szamvevék nem tudnak hitelesité véleményt adni, de a
feltart problémdk csak bizonyos konkrét teriileteket érintenek.

Az, elutasito” vélemény azt jelenti, hogy a problémdk szamos terliletre kiterjednek.

4, Mit jelent a Iényeges hibaszint?

Az ellenérzési szaknyelvben ez azt a szintet jelenti, amely felett a hibdkat jelentés hatdsunak
tekintjiik. Lényegesnek tekinthetd az a hibaszint, amely valdszindsithetéen befolydsolja az
ellenérzési jelentés felhaszndldinak déntéseit. A Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsdg egyardnt
2%-os kiiszobot alkalmaz a lényegesség meghatdrozdsdhoz.

5. Mit jelent a Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint?

A 5,6%-o0s adat arra a pénzdsszegre vonatkozo becslésiink, amelyet nem lett volna szabad
kifizetni az unios kéltségvetésbél, mivel azt véleményiink szerint nem az unids szabdlyoknak,
illetve a tagdllamok egyedi nemzeti szabdlyainak megfelelGen kéltétték el.

Szokdsos hibdk példdul, hogy nem tdmogathaté kedvezményezettek vagy projektek szamdra,
illetve a kézbeszerzési szabdlyok helytelen alkalmazdsdval beszerzett szolgdltatdsok, druk vagy
végrehajtott beruhdzdsok kapcsdn folydsitanak kifizetéseket.

6. Azt jelenti ez, hogy az uniods forrasok 5,6%-at elpazaroltak?

Nem. Ez a kijelentés nem helytdlld, mivel nagy a kiilénbség , hiba” és ,,pazarlds” k6zétt. Az unids
kéltségvetési kiaddsokra iranyulo tesztelésiink sordn azt ellenérizziik, hogy az unios
pénzésszegeket a szabdlyoknak megfeleléen kéltétték-e el, hogy megfelelGen szamitottdk-e ki az
elszamolt kéltségeket, és hogy teljesiiltek-e a tamogathatdsdgi kévetelmények. Ha e feltételek
kéziil egy vagy tébb nem dll fenn, akkor ezt hibaként régzitjiik. Az 5,6%-0s adat erre a helyzetre
vonatkozik.

Bdr ezek a hibdk olyan projektek vagy kedvezményezettek szamdra nyujtott kifizetésekkel
kapcsolatosak, amelyek nem teljesitették a tdmogathatdsdgi feltételeket, ettél még lehet, hogy
azok biztositottdk a kivdnt el6nydket, igy nem tekintheték pazarlonak. Hogy ezt egy idei
ellenérzési jelentésiinkbdl vett példdval szemléltessiik: miutdn Csehorszdgban egyszerdisitett nyilt
kbzbeszerzési eljdrdst inditottak egy automatizdlt kerékpdrtdrold torony felépitésére, csak
egyetlen pdlydzo nyujtott be ajanlatot, igy 6 nyerte el a szerz6dést. Kideriilt, hogy a sikeres
ajdnlattevd f6 alvdllalkozdja részt vett a miszaki eldirdsok kidolgozdsdban, és azokat olyan
részletes modon az egyetlen ajanlattevé termékéhez igazitotta, hogy lehetetlen lett volna
egyenértékli terméknek odaitélni a pdlydzatot. Bdr ebben az esetben egyértelmiien
Osszeférhetetlenség van jelen, ami sérti a nemzeti és az unids kézbeszerzési jogot, a biciklitarolo
torony véqiil felépiilt és haszndlatban van.

Madsfel6l jogszerti és szabdlyszerti kiaddsok is lehetnek pazarléak. Kordbbi jelentéseinkbdl erre az
a kikétéi infrastruktura hozhato fel példaként, amelynek épitése sordn nem vették kell6képpen
figyelembe a varhatdé teherforgalmat.



7. A feltart hibak csalasnak mindsiilnek?

Az esetek tobbségében szerintiink erre nem mutat semmi jel. A csalds szdndékos, haszonszerzési
célu megtévesztést jelent. Noha a standard ellenérzési eljarasok nem feltétleniil a
legalkalmasabbak a csaldsok felderitésére, minden évben eléfordul, hogy teszteléseink sordn
néhdny csaldsgyanus esetre bukkanunk.

2023-ban a 748 dltalunk ellenérzétt tranzakcio kéziil 20 alkalommal jeleztiink csaldsgyants
esetet. Ezeket bejelentettiik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalnak (OLAF), amely adott esetben
kivizsgadlja és nyomon kéveti az ilyen eseteket a tagdllami hatosdgokkal egyiittmiikédve. Ebbél 17
esetet az Eurdpai Ugyészséghez (EPPO) is tovdbbitottunk.

8. Mit jelent az ,,altalanos érvényii hiba” és a ,,nagy kockazatu kiadas”?

2023-ban az unids kiaddsok kézel kétharmada nagy kockdzatunak mindsiilt. Bdr az Gsszes
kiaddsra nézve 5,6%-ra becsliljiik a hibaszintet, ha csak a nagy kockdzatu kiaddsokat vizsgdljuk, a
hibaszint 7,9%-ra emelkedik. Mivel ez a kiaddstipus jelentds sulyt képvisel az 6sszes kiaddson beliil
(64,4%), ugy itéljiik meg, hogy a hiba dltaldnos érvényli, azaz a teljes ellenbrzétt sokasdgban vagy
annak jelentés részében fenndll.

A nagy kockdzatu kiaddsok kézé tobbségében az olyan kiaddsok tartoznak, amelyek esetében az
Unid tdmogathato tevékenységek tamogathatd kéltségeit tériti vissza (gyakran sszetett
szabdlyrendszer alapjdan). Kéltségtéritések teljesithetéek példdul kutatdsi projektek (az ,, Eqgységes
piac, innovdcio és digitdlis gazdasdg” keretében), regiondlis és vidékfejlesztési beruhdzdsok
(,Kohézid, reziliencia és értékek” és , Természeti er6forrdsok és kérnyezet”) és fejlesztési
tdmogatdsi projektek (,Szomszédsdg és a vildg”) részére.

A kisebb kockdzatu kiaddsok tébbnyire jogosultsdgalapu kifizetések, amelyeket bizonyos
(kevésbé bsszetett) feltételeknek megfelel6 kedvezményezetteknek folydsitanak. llyen kifizetések
tébbek k6zétt a hallgatoi és kutatdi 6szténdijak (az ,,Egységes piac, innovdcio és digitdlis
gazdasdg” teriiletén), a mez6gazdasdgi termeléknek nydjtott kézvetlen tdmogatdsok

(, Természeti eréforrdsok és kérnyezet”), valamint az unids alkalmazottak bére és nyugdija
(,,Eurdpai kézigazgatds”).

9. Mi a helyzet az addssagot és koltségvetési kitettséget illetéen?

Az Unié addssdga a 2023. év végére ismét jelentésen, 458,5 millidrd eurdra nétt (2022:

348,0 milliard eurd, 2021: 236,7 millidrd eurd), fé6ként a NextGenerationEU (NGEU) céljdra felvett
hitelek miatt. Az Unid mostanra gyakorlatilag Eurdépa egyik legnagyobb addssdgkibocsdtoéjava
vdlt.

Ugyanakkor az NGEU hitelfelvételéhez kapcsolédd tovdbbi kamat- és kamatszelvény-kifizetések a
becslések szerint 17 millidrd eurdtol 27 millidrd eurdig terjedhetnek.

2023 végén az unios kéltségvetés teljes kitettsége 298,0 millidrd eurd volt (ami névekedést jelent
a 2022. évi 248,3 millidrd eurdhoz, illetve a 2021. évi 204,9 millidrd euréhoz képest). Ez f6ként a
tagdllamoknak nydujtott RRF-hitelekre felvett kélcs6néknek, valamint az Ukrajndnak nyujtott
MFA+-hiteleknek tudhatd be. Az unids kéltségvetés kitettsége az elkbvetkezs években vdarhatoéan
tovdbb fog néni, f6ként uj RRF-hitelek miatt.



10. Milyen megnoévekedett kockdzatokra mutat ra a SzamvevGszék az unids forrasok lassu
felhasznaldsa kapcsan?

2023 végéig a vartndl kevesebb kifizetésre keriilt sor az RRF-bél. Eddig a 356,4 milliard euro
Osszegli kételezettségvdllaldsbol 141,6 milliard eurd 6sszeqli kifizetést teljesitettek, igy az RRF-bél
2026 végéig még tébb mint 215 millidrd eurd 6sszeqli vissza nem téritendd tamogatds dll
rendelkezésre. Ahogy egyre né a nyomds a forrdsok felhaszndldsdra, ugy emelkedik a hibdk és a
helytelen forrdsfelhaszndlds kockdzata is.

Ugyanakkor 2023-ban alacsony maradt az unios kohézids politikai forrdsok felhaszndldsa is, ez
pedig azzal a kockdzattal jdr, hogy kételezettségvdllaldsok visszavondsdra kertiil sor, ami
hdtrdltathatja az unios célkitlizések elérését.

A SzdmvevGszék 2023. évi éves jelentése 24 unids nyelven elérhetd honlapunkon
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx
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