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EU:n talousarviota koskeva vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2023:
kymmenen useimmin kysyttya kysymysta

1. Mika on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tehtava EU:n tilinpaatoksen osalta?

Tarkastajat tarkastavat joka vuosi EU:n konsolidoidun tilinpédiéitéksen ja antavat lausunnon
tilien luotettavuudesta ja siitd, onko EU:n tulot saatu ja maksut suoritettu sddntdjen mukaisesti.
Némé tarkastukset muodostavat perustan tarkastuslausumalle, joka
tilintarkastustuomioistuimen on annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Vuonna 2023 EU:n menojen kokonaismddrd oli 191,2 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon
elpymis- ja palautumistukivilineeseen kohdennetuista varoista rahoitetut menot (48,0 miljardia
euroa), EU:n maksamien menojen kokonaismdcird oli 239,2 miljardia euroa.

2. Mitka ovat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen johtopaatékset vuoden 2023
tilinpaatoksesta?

Tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut, ettd tilit ovat luotettavat. Tarkastajat ovat siis
antaneet ns. puhtaan lausunnon, kuten jokaiselta varainhoitovuodelta vuodesta 2007 alkaen.
Tilintarkastustuomioistuimen johtopddtds oli, ettd vuoden 2023 tilit antoivat kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittévdt tiedot EU:n taloudellisesta asemasta, sen tuloksista vuoden aikana
sekd sen rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tulojen virhetaso ei ollut olennainen.
Tilintarkastustuomioistuin antaa kaksi erillistd lausuntoa menoista: toinen lausunto koskee EU:n
talousarviota ja toinen elpymis- ja palautumistukivdlinettd, joka on pandemiasta toipumiseen
osoitetun Next Generation EU -elpymispaketin (NGEU) pddpilari. EU:n talousarviomenojen
arvioitu virhetaso oli 5,6 prosenttia. Virheité on siis huomattavasti enemmdn kuin aiempina
vuosina, jolloin virhetaso oli 4,2 prosenttia (2022), 3 prosenttia (2021) ja 2,7 prosenttia (2019 ja
2020). Kuten neljén edellisen vuoden osalta, tilintarkastustuomioistuin totesi, etté vuoden 2023
virhetaso on laajalle ulottuva. Se antoi ndin ollen kielteisen lausunnon.

Elpymis- ja palautumistukivilinettd toteutetaan tavalla, joka poikkeaa olennaisesti EU:n
talousarvion menoista. EU:n talousarviomenojen edunsaajille maksetaan tiettyjen toimien
toteuttamisesta tai korvataan aiheutuneita kuluja. Sen sijaan elpymis- ja palautumistukivélineen
puitteissa jasenvaltioille maksetaan ennalta mddriteltyjen vdlitavoitteiden tai tavoitteiden
tyydyttdvdstd saavuttamisesta. Tilintarkastustuomioistuin antaa siksi erillisen lausunnon
elpymis- ja palautumistukivilineen menoista ja liséksi kdsittelee sité vuosikertomuksessa
erillisessd luvussa. Se havaitsi, etté tarkastetuista 452 vdlitavoitteesta ja tavoitteesta 16:ssa
ilmeni sdédntéjenmukaisuutta koskevia ongelmia. Liséiksi kuusi maksua, jotka toteutettiin
kuudessa eri jésenvaltioissa, olivat virheellisid. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi jésenvaltioiden
raportointi- ja valvontajdrjestelmissd edelleen puutteita, jotka vaarantavat EU:n taloudellisten
etujen suojaamisen. Tdstd syystd tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisdltévén
lausunnon.



3. Mita merkitsee, etta lausunto on puhdas, varauman sisaltava tai kielteinen?

Puhdas tarkastuslausunto tarkoittaa, ettd tilinpddtéksen luvut antavat oikean ja riittévén kuvan
ja ovat tilinpddtésraportointia ja varainhoitoa koskevien sééntéjen mukaisia. Tilien perustana
olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja sdédntéjenmukaiset.

Varauman siséltédvd lausunto tarkoittaa, ettd tarkastajat eivét voi antaa puhdasta lausuntoa,
mutta havaitut ongelmat koskevat vain tiettyjd osa-alueita.

Kielteinen lausunto tarkoittaa, ettd ongelmat ovat laajalle levinneitd.

4. Mika on olennainen virhetaso?

Tdlld tarkastusalan termilld tarkoitetaan virhetasoa, jonka ylittéimisen jélkeen virheilld
katsotaan olevan merkittéivé vaikutus. Virhetaso on olennainen, kun se todenndkdisesti
vaikuttaa tarkastuskertomuksen kohderyhmdind olevien kéyttdjien péétéksentekoon. Sekd
tilintarkastustuomioistuin etté Euroopan komissio soveltavat olennaisuuden mddrittéimiseen
kahden prosentin raja-arvoa.

5. Mita arvioidulla virhetasolla tarkoitetaan?

Virhetaso (5,6 prosenttia) on arvio mddrdstd, jota ei olisi pitdnyt maksaa EU:n talousarviosta,
koska varat oli tilintarkastustuomioistuimen ndkemyksen mukaan kdytetty joko EU:n sddntéjen
tai jasenvaltioiden sdidintdjen vastaisesti.

Tyypillisesti virheissd on kyse maksuista sellaisille edunsaagjille tai hankkeille, jotka eivdit ole
oikeutettuja tukeen, taikka sellaisista palvelu- tai tavarahankinnoista tai investoinneista, joiden
yhteydessd julkisia hankintoja koskevia sédéntojd ei ole sovellettu oikein.

6. Onko toisin sanoen EU:n varoista tuhlattu 5,6 prosenttia?

Ei. Tdmd olisi virheellinen toteamus, silld “virheen” ja “tuhlaamisen” vilillé on merkittdvd ero.
EU:n talousarviomenojen tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin selvittéd, onko EU:n varat
kdytetty sddntéjen mukaisesti, onko veloitetut kulut laskettu oikein ja tdyttyvitké
tukikelpoisuusehdot. Jos yksi tai useampi ndistd vaatimuksista ei téyty,
tilintarkastustuomioistuimen mukaan kyseessd on virhe. Edelld mainittu 5,6 prosentin luku
tarkoittaa tdtd.

Vaikka néissd virheissé voi olla kyse maksuista hankkeille tai edunsaadjille, jotka eivdt tédytd
tukikelpoisuusehtoja, tavoitellut hyédyt saatetaan silti saavuttaa, joten kyse ei ole
tuhlaamisesta. Esimerkkind mainittakoon tdmdn vuoden tarkastuskertomuksessa kuvattu
tapaus: Tsekissd kdynnistettiin yksinkertaistettu avoin julkinen hankintamenettely, joka koski
automatisoidun polkupydrien pysékdintitornin rakentamista. Vain yksi tarjoaja esitti tarjouksen ja
myés sai sopimuksen. Kévi ilmi, ettd tarjouskilpailun voittajan pddasiallinen alihankkija oli
laatinut osan teknisisté eritelmistd ja rddtdléinyt ne ainoan tarjoajan tuotteeseen niin
yksityiskohtaisesti, ettd muiden vastaavien tuotteiden oli kédyténnéssd mahdotonta tulla valituksi.
Vaikka tapauksessa oli selkedisti kyse eturistiriidasta, joka rikkoo julkisia hankintoja koskevaa
kansallista ja EU:n lainsddddntéd, pysékdintitorni toimitettiin ja on nyt kéytéssd.

On toki myés selvdd, etté menot, jotka ovat laillisia ja sddntéjenmukaisia, saattavat silti olla
tuhlausta. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut esimerkiksi tapauksesta, jossa oli
rakennettu satamainfrastruktuuri ilman, ettéd ennustetut rahtimddrdt olisi otettu asianmukaisesti
huomioon.

7. Ovatko tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet petoksia?

Valtaosassa tapauksia téistd ei ole viitteitd. Petoksella tarkoitetaan hyétymistarkoituksessa
toteutettua tahallista petollista toimintaa. Vaikka petosten tunnistaminen tavanomaisilla
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tarkastusmenettelyilld voi olla vaikeaa, tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten aikana
havaitaan useita petosepdilyjé joka vuosi.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuoden 2023 osalta 748 tapahtumaa ja havaitsi niiden
joukossa 20 petosepdilyd. Se ilmoitti nédmd tapaukset Euroopan unionin
petostentorjuntavirastolle (OLAF), joka tarvittaessa tutkii ne ja ryhtyy jatkotoimiin yhdessé
jéisenvaltioiden viranomaisten kanssa. Néistd tapauksista 17 ilmoitettiin myés Euroopan
syyttdjévirastolle (EPPO).

8. Mita laajalle ulottuvat virheet ja suuririskiset menot tarkoittavat?

Ldhes kaksi kolmasosaa EU:n talousarvion menoista vuonna 2023 katsottiin suuririskisiksi. Kun
kaikkien menojen virhetaso on tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan 5,6 prosenttia,
suuririskisten menojen virhetaso erikseen arvioituna nousee 7,9 prosenttiin. Koska tdmdn
menotyypin osuus kokonaismenoista on huomattava (64,4 prosenttia), tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd virhe on laajalle ulottuva — se kattaa koko tarkastetun perusjoukon tai merkittévén
osan siitd.

Menot ovat suuririskisiéi Iéihinnd silloin kun EU korvaa tukikelpoisten toimien tukikelpoisia kuluja
(usein monimutkaisten sddntéjen mukaisesti). Korvattavia ovat esimerkiksi tutkimushankkeiden
kulut (Sisémarkkinat, innovointi ja digitaalitalous), investoinnit alueelliseen ja maaseudun
kehittdmiseen (Koheesio, palautumiskyky ja arvot sekd Luonnonvarat ja ympdristé) sekd
kehitysyhteistyéhankkeiden kulut (Naapurialueet ja muu maailma).

Viéihdriskisemmissd menoissa on kyse tukioikeuksiin perustuvista maksuista, jotka suoritetaan
edunsadijille, kun ndmd tdyttdvdt tietyt (vdhemmdn monimutkaiset) ehdot. Téllaisia maksuja ovat
esimerkiksi opiskelija- ja tutkimusapurahat (Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous),
viljelijéille maksettavat suorat tuet (Luonnonvarat ja ympdristé) sekd EU:n henkiléstén palkat ja
eldkkeet (EU:n yleinen hallinto).

9. Minkalainen tilanne on velkaan ja talousarvioon liittyvan riskin osalta?

EU:n velka kasvoi edelleen merkittévdsti, 458,5 miljardiin euroon vuoden 2023 loppuun
mennessd (2022: 348,0 miljardia euroa; 2021: 236,7 miljardia euroa), pddasiassa

Next Generation EU -vdilinetté varten otettujen lainojen vuoksi. EU:sta onkin nyt tullut yksi
suurimmista lainojen liikkeeseenlaskijoista Euroopassa.

Samaan aikaan Next Generation EU -vdlineen lainanottoon liittyvien korko- ja kuponkimaksujen
arvioidaan olevan 17-27 miljardia euroa.

EU:n talousarvion riski kohdistui 298,0 miljardiin euroon vuoden 2023 lopussa (mddrd kasvoi
verrattuna 248,3 miljardiin euroon vuonna 2022 ja 204,9 miljardiin euroon vuonna 2021). Témd
johtui pddasiassa siitd, ettd jésenvaltioille myénnettiin lisélainoja elpymis- ja
palautumistukivdlineestd sekd Ukrainalle mydnnetyisté makrotaloudellinen rahoitusapu plus -
vdlineen lainoista. EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien odotetaan kasvavan tulevina vuosina,
pddasiassa elpymis- ja palautumistukivdlineen uusien lainojen vuoksi.

10. Miksi tilintarkastustuomioistuin viittaa kasvaviin riskeihin, jotka liittyvat EU:n varojen
hitaaseen kayttoon?

Elpymis- ja palautumistukivélineen maksut olivat odotettua pienemmidit vuoden 2023 lopussa.
Tehtyjen 356,4 miljardin sitoumusten osalta on suoritettu 141,6 miljardin euron maksut, joten
elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksia on vielé kéytettdvissd hieman yli 215 miljardia
euroa. Avustusmaksut on suoritettava vuoden 2026 loppuun mennessd. Kun paine rahankdytté6n
voimistuu, virhe- ja vddrinkdytésriskit todenndikoisesti kasvavat.



Myds EU:n koheesiopolitiikan varojen kdyttdaste oli edelleen alhainen vuonna 2023, ja on
vaarana, ettd sitoumuksia vapautetaan, miké saattaa puolestaan vaarantaa EU:n tavoitteiden
saavuttamisen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023 16ytyy 24:113
EU:n kielelld osoitteesta eca.europa.eu


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/ecadefault.aspx
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