¢

RATy
QP70

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Luxembourg, oktoober 2024

2023. aasta aastaaruanne ELi eelarve kohta:
10 korduma kippuvat klisimust

1. Mis on Euroopa Kontrollikoja roll seoses ELi raamatupidamise aastaaruandega?

Auditeerime igal aastal ELi raamatupidamise aastaaruannet ja esitame oma arvamuse kolme
valdkonna kohta: kas raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvdédrne ning kas ELi tulud koguti
ja maksed tehti vastavalt eeskirjadele. Selle alusel koostame oma kinnitava avalduse, mille
peame esitama Euroopa Parlamendile ja nGukogule (tulenevalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
(ELTL) artiklist 287).

2023. aastal oli ELi kulutuste kogumaht 191,2 miljardit eurot. VGttes arvesse taaste- ja
vastupidavusrahastule eraldatud vahenditest tehtud kulutusi (48,0 miljardit eurot), oli ELi
maksete summa 2023. aastal 239,2 miljardit eurot.

2. Millised olid Euroopa Kontrollikoja jareldused 2023. aasta raamatupidamise aruande
kohta?

Kinnitasime 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvddirsust (st esitasime
mdrkusteta arvamuse). Nii on see olnud juba alates aastast 2007. Meie hinnangul annab

2023. aasta raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes aspektides toepdrase pildi ELi
finantsolukorrast, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest.

Leidsime, et tulud ei olnud olulisel mddral vigadest méjutatud. Kulutuste kohta esitame kaks
eraldi arvamust: (iks ELi eelarve ja teine taaste- ja vastupidavusrahastu kohta. Neist viimane
moodustab COVID-19 pandeemiale reageerimiseks loodud ELi taasterahastu ,,NextGenerationEU*“
(NGEU) peamise tugisamba. ELi eelarvekulutuste hinnanguline veamdidr oli 5,6%. See oli
mdrkimisvdédrselt kbrgem kui varasematel aastatel (2022. aastal 4,2%, 2021. aastal 3,0% ning
2019. ja 2020. aastal 2,7%). Nagu neljal eelneval aastal, jdreldasime ka 2023. aastal, et vead olid
ldbiva iseloomuga ja esitasime seetottu vastupidise arvamuse.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine erineb oluliselt ELi eelarvekulutustest. Kui ELi
eelarvest tehtud kulutuste puhul makstakse toetusesaajatele teatud tegevuste eest voi
hiivitatakse tekkinud kulud, siis taaste- ja vastupidavusrahastu raames makstakse liikmesriikidele
toetust eelnevalt kindlaks méératud eesmdrkide véi sihtide rahuldava saavutamise eest.
Seepdrast esitasime eraldi auditiarvamuse taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta ning
kdsitlesime neid aastaaruande eraldi peatiikis. Leidsime 452-st kontrollitud eesmdirgist ja sihist 16
puhul korrektsusega seotud probleeme. Vigu oli ka kuuele liikmesriigile tehtud kuues makses.
Lisaks leidsime liikmesriikide aruandlus- ja kontrollisiisteemides Idbivaid puudusi, mis véivad
ohustada ELi finantshuvide kaitset. Seetottu esitasime mérkustega arvamuse.

3. Mis on markusteta, markustega ja vastupidine arvamus?

Midirkusteta arvamus téhendab, et raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmed
annavad dige ja diglase lilevaate ning jérgivad finantsaruandlusele ja -juhtimisele kehtivaid
noudeid. Seejuures on alustehingud kbigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.
Midrkustega arvamus tdhendab, et audiitorid ei saa kiill esitada mdérkusteta arvamust, kuid leitud
probleemid ei ole siiski ldbiva iseloomuga.



Vastupidine arvamus tédhendab, et probleemid on laialt levinud.

4, Mis on oluline veamaar?

Audititerminoloogias tdhendab see ldve, millest korgemat veamdiéira peetakse olulist méju
omavaks. Oluline veamdiéir on veamdiéir, mis mojutab téendoliselt auditiaruande kasutajate
otsuseid. Nii kontrollikoda kui ka Euroopa Komisjon on seadnud olulisuse lédveks 2%.

5. Mida meie hinnanguline veamaar tdhendab?

5,6% on meie hinnangul osakaal summast, mida ei oleks tohtinud ELi eelarvest viilja maksta,
kuna meie arvates ei kasutatud seda ELi vbi liikmesriikide 6igusnormide kohaselt.

Tllpilisteks vigadeks on maksed, mis tehti kas toetuskélbmatutele toetusesaajatele véi
projektidele, voi oli tegu teenuste, toodete vdi investeeringutega, mille puhul ei rakendatud
Oigesti riigihanke-eeskirju.

6. Kas see tihendab, et 5,6% ELi eelarvest ldks raisku?

Ei. Nii ei saa éelda, kuna vea ja raiskamise vahel on oluline erinevus. ELi eelarvekulutuste
meiepoolse testimise kdigus kontrollitakse, kas ELi rahalisi vahendeid on kasutatud eeskirjade
kohaselt, kas kantud kulud on néuetekohaselt arvutatud ning kas rahastamiskolblikkuse
tingimused on tdidetud. Kui (iks voi mitu neist nbuetest ei ole tdidetud, nimetame me seda veaks.
Seda 5,6% téhendabki.

Kuigi need vead hélmavad makseid projektidele véi toetusesaajatele, kes ei vastanud
toetuskdlblikkuse tingimustele, voivad need maksed siiski anda soovitud kasu. Seetottu ei saa
neid pidada raha raiskamiseks. Nditeks voib tuua (ihe kéesoleva aasta auditiaruandes esitatud
juhtumi: see TSehhis auditeeritud projekt h6lmas automatiseeritud jalgrataste parkimistorni
ehitamist. Korraldati lihtsustatud hankemenetlus, milles esitas pakkumuse vaid (iks pakkuja, kes
ka hanke vaitis. Selgus, et hanke tehnilise kirjelduse oli koostanud (iks edukaks osutunud pakkuja
allhankija ning see vastas nii liksikasjalikult ainsa pakkuja tootele, et lihegi teise samavddrse
tootega ei oleks olnud véimalik hanget voita. Tegu on kiill selge huvide konfliktiga, mis rikub nii
ELi kui liikmesriigi riigihanke-eeskirju, kuid parkimistorn ehitati valmis ja on kasutuses.

Teisest kiiljest voivad kulutused olla kiill seaduslikud ja korrektsed, kui téhendada ometi raha
raiskamist. Uks meie poolt varem kdsitletud juhtum oli nditeks sadamataristu, mis rajati ilma
tulevasi kaubamahtusid piisavalt arvesse vétmata.

7. Kas meie leitud vigade puhul on tegemist pettusega?

Enamikul juhtudel ei ole meil pohjust seda arvata. Pettus on kasu saamise eesmdrgil toime
pandud tahtlik tegu. Kuigi tavapdraste auditiprotseduuridega voib olla keeruline pettust kindlaks
teha, leiame oma testimise kéigus igal aastal mitmeid pettusekahtlusega juhtumeid.

2023. aastal leidsime 748 auditeeritud tehingu seast 20 pettusekahtlusega juhtumit. Teavitasime
neist Euroopa Pettustevastast Ametit (OLAF), kes korraldab koost66s liikmesriikide
ametiasutustega vastavalt vajadusele uurimise ja teeb jdrelkontrolli. Neist 17 juhtumi kohta
edastati info ka Euroopa Prokuratuurile.

8. Mida tahendavad labiva iseloomuga vead ja suure riskiga kulutused?

Peaaegu kahte kolmandikku ELi 2023. aasta eelarvekulutustest peetakse suure riskiga
kulutusteks. Meie hinnangul on kdigi kulutuste veamdidir 5,6%, kuid suure riskiga kulutusi eraldi
vaadates on veamddr kuni 7,9%. Sellist liiki kulutuste suure osakaalu tottu kogukulutustes (64,4%)



leiame, et vead on ldbiva iseloomuga, st neid esineb kas kogu auditeeritud andmekogumis vGi
selle oluliselt suures osas.

Suure riskiga kulutused tidhendavad peamiselt seda, et toetuskélblike tegevuste
rahastamiskolblike kulude hiivitamine ELi vahenditest pohineb sageli keerulistel eeskirjadel.
Nditeks véib tuua teadusuuringute projektid (rubriik ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond”), regionaal- ja maaelu arengu investeeringud (rubriigid ,, Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vddrtused” ja ,,Loodusvarad ja keskkond”) ning arenguabi projektid (rubriik
»Naabrus ja maailm®).

Viiikese riskiga on peamiselt toetuséigustel pohinevad maksed, mida tehakse toetusesaajate,
kes tdidavad teatud (vihem keerukaid) tingimusi. Nditeks h6imavad sellised maksed iiliGpilaste ja
teadlaste stipendiume (rubriik ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond®),
pollumajandustootjatele makstavaid otsetoetusi (rubriik ,,Loodusvarad ja keskkond”) ning ELi
téotajate palku ja pensione (rubriik ,,Euroopa avalik haldus®).

9. Milline on olukord ELi vola ja eelarvet ohustavate riskidega?

ELi volg suurenes 2023. aastal eelarveaastal médrkimisvédrselt — 458,5 miljardi euroni (2022.
aastal 348,0 miljardit eurot ja 2021. aastal 236,7 miljardit eurot). Seda peamiselt taasterahastu
»Next Generation EU” (NGEU) jaoks laenamise téttu. EList on niiiidseks saanud (iks suurimaid
vélakirjade emitente Euroopas.

Samal ajal véivad NGEU laenude téiendavad intressi- ja kupongimaksed praeguse MFRi raames
olla vahemikus 17-27 miljardit eurot.

ELi eelarve riskipositsioon oli 2023. aasta I6pus 298,0 miljardit eurot (2022. aasta I6pus oli see
veel 248,3 mld € ja 2021. aasta I6pus 204,9 mid €). See tulenes peamiselt liikkmesriikidele antud
tdiendavatest taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest ning Ukrainale antud makromajandusliku
finantsabi+ laenudest. ELi eelarve riskipositsioon peaks jérgnevatel aastatel suurenema
(peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastu uute laenude téttu).

10. Miks osutab kontrollikoda suurenenud riskidele seoses ELi vahendite aeglase
kasutamisega?

Taaste- ja vastupidavusrahastu maksed olid 2023. aastal oodatust vdiksemad. Voetud
kulukohustustest (356,4 mld eurot) on vilja makstud 141,6 miljardit eurot, mille tulemusel on
taaste- ja vastupidavusrahastus alles veel veidi iile 215,2 miljardi euro. Maksed tuleb aga teha
enne 2026. aasta I6ppu. Kui suureneb surve raha dra kasutada, kasvab tbendoliselt ka kulutuste
vea- ja pettuseoht.

ELi struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite kasutusmddr oli 2023. aastal jdtkuvalt madal.
Sellega kaasneb vahendite tiihistamise risk, mis voib ohustada ELi eesmdrkide saavutamist.

Kontrollikoja 2023. aasta aastaaruanne on Euroopa Liidu 24 keeles kattesaadav veebisaidil
eca.europa.eu


http://www.eca.europa.eu/et/Pages/ecadefault.aspx
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