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Vyrocni zprava o rozpoctu EU za rok 2023:
deset nejcastéji kladenych otazek

1. Jakou ulohu hraje Evropsky ucetni dvir ve vztahu k tcetni zavérce EU?

KaZdy rok provérujeme konsolidovanou ucetni zavérku EU a vyjadiujeme vyrok ke tfem
oblastem: zda je ucetni zdvérka spolehlivd, zda se pfijmy EU uskutecnily v souladu s predpisy

a také zda byly provedené platby v souladu s platnymi pfedpisy. Tyto kontroly jsou zdkladem
naseho prohldseni o vérohodnosti, které jsme v souladu s ¢ldnkem 287 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie (SFEU) povinni predloZit Evropskému parlamentu a Radé.

V roce 2023 Cinily celkové vydaje z rozpoctu EU 191,2 miliardy EUR. Pri zohlednéni vydaju

z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (48,0 miliardy EUR) Cinily platby EU celkem 239,2 miliardy EUR.

2. K jakym zavérim o ucetni zavérce za rok 2023 Evropsky Ucetni dviir dospél?

Ucetni zdvérku jsme schvdlili jako spolehlivou (tj. vydali jsme o ni ,Cisty vyrok”), jako tomu bylo
kaZdy rok od rozpoctového roku 2007. Dospéli jsme k zdvéru, Ze ucetni zavérka za rok 2023 ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje financni situaci EU, vysledky jejich
Cinnosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv daného roku.

Zjistili jsme, Ze prijmy nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeny chybami. V pripadé
vydaji vyddvame dva samostatné vyroky: jeden o rozpoctu EU a druhy o Ndstroji pro oZiveni

a odolnost, ktery je hlavnim pilifem balicku opatreni EU na podporu oZiveni po pandemii,
oznacovaného jako NextGenerationEU (NGEU). Odhadovand mira chyb ve vydajich z rozpoctu EU
Cinila 5,6 %. Oproti predchozim letiim, kdy tato mira Cinila 4,2 % (2022), 3,0 % (2021) a 2,7 %
(2019 a 2020), to predstavuje znatelny ndrist. Stejné jako v poslednich Ctyfech letech jsme dospéli
k zdavéru, Ze chyby mély v roce 2023 rozsdhly dopad, a vyddvdme proto o vydajich zaporny vyrok.
Ndstroj pro oZiveni a odolnost se provddi zplisobem, ktery se od vydaji z rozpoctu EU zdsadné lisi.
Zatimco prijemci vydaji z rozpoctu EU jsou placeni za to, Ze provedli urcité ¢innosti, nebo se jim
propldceji vzniklé ndklady, v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost jsou ¢lenskym statim
vypldceny prostredky za uspokojivé dosaZeni prfedem stanovenych milnikt nebo cild.

O vydajich z Ndstroje pro oZiveni a odolnost proto vyddvdme samostatny vyrok a vénujeme jim
ve vyrocni zpravé zvldstni kapitolu. U 16 z 452 kontrolovanych milnik( a cilt jsme Zjistili problémy
se spravnosti a Sest plateb Sesti ¢lenskym statiim bylo zatiZzeno chybami. Zjistili jsme také, Ze

v systémech clenskych stati pro poddvdni zprdv a pro kontroly pretrvdvaji nedostatky, které

Z hlediska ochrany financnich zajmi EU predstavuji riziko. Vydali jsme tedy vyrok s vyhradou.

3. Co je to ,,Cisty vyrok / vyrok s vyhradou / zaporny vyrok“?

, Cisty” vyrok znamend, Ze udaje v ucetni zdvérce poddvaji vérny a poctivy obraz a jsou v souladu
s pravidly ucetniho vykaznictvi a financniho fizeni. Souvisejici operace jsou ve vSech vyznamnych

(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Vyrok , s vyhradou” znamend, Ze auditori nemohou vyjddFit Cisty vyrok, ale zjisténé problémy se

omezuji na konkrétni oblasti.

»Zdporny“ vyrok znamend, Ze problémy jsou rozsdhlé.



4, Co to je ,,vyznamna (materidlni)“ mira chyb?

V auditni terminologii se tak oznacuje hranice, nad kterou se md za to, Ze chyby maji vyrazny
dopad. VVyznamnd (materidlni) mira chyb je mira, u které je pravdépodobné, Ze bude mit vliv na
rozhodovdni zamyslenych uZivatelii auditni zprdvy. Ucetni dviir i Komise uplatriuje pfi stanoveni
vyznamnosti (materiality) prah ve vysi 2 %.

5. Co nase ,,odhadovana mira chyb” znamena?

Udaj 5,6 % predstavuje nds odhad objemu finanénich prostredkii, které nemély byt z rozpoctu EU
vyplaceny, protoZe dle naseho ndzoru nebyly vynaloZeny v souladu s predpisy EU nebo

s konkrétnimi vnitrostatnimi pravidly.

Chyby se vétsinou tykaji prostredk( vyplacenych nezpisobilym prijemcim Ci na nezpuisobilé
projekty nebo plateb na porizeni sluZeb a zboZi nebo investic bez Fadného uplatnéni pravidel pro
zaddvadni verejnych zakdzek.

6. Znamena to, Ze 5,6 % financnich prostiedkt EU bylo vyplytvano?

Ne. To by bylo nepresné tvrzeni, protoZe mezi ,chybou” a ,plytvanim* existuje vyznamny rozdil.
Pri testovdni rozpoctu EU kontrolujeme, zda prostiedky EU byly vyddny v souladu s pfedpisy EU,
zda jsou uctované ndklady rddné vypocteny a zda byly dodrZeny podminky zptsobilosti. PakliZe
nebyl jeden nebo vice z téchto poZadavkU splnén, nazyvame to ,,chybou”. Prdavé o tom tdaj 5,6 %
vypovidd.

Do téchto chyb spadaiji platby, u kterych projekty nebo prijemci nesplnili podminky zpisobilosti,
ale které presto mohou prinést zamyslené prinosy, a nelze je proto povaZovat za plytvani.
MuzZeme uvést priklad z letosni auditni zprdvy: ve zjednoduseném otevieném zaddvacim rizeni na
vybudovdni automatizované parkovaci véze pro jizdni kola vyhldseném v Ceské republice predloZil
nabidku pouze jediny uchazec, ktery pak zakdzku také ziskal. Ukdzalo se, Ze cdst zaddvaci
dokumentace vypracoval hlavni subdodavatel uspésného uchazece a prizptsobil ji produktu
jediného uchazece tak podrobnym zplisobem, Ze to fakticky neumoZzriovalo udélit zakdzku
rovnocennym produktim. PrestoZe jde o jednoznacny pripad stretu zdjmi a poruseni
vnitrostdtnich a unijnich predpist pro verejné zakdzky, parkovaci véZ byla doddna a vyuziva se.
MuzZe se samozrejmé stat, Ze vydaje, které jsou zcela legdini a spravné, byly vynaloZeny zbytecné.
Jednim takovym prikladem, o némz jsme v minulosti informovali, byla pristavni infrastruktura
vybudovand bez ndleZitého ohledu na planovany objem ndkladni dopravy.

7. Predstavuji zjisténé chyby podvod?

Ve vétsiné pripadi tomu nic nenasvédcuje. Podvod je umysiné klamavé jedndni, jehoZ cilem je
ziskat néjakou vyhodu. PrestoZe zjistit podvody béhem obvyklych auditorskych postupt mize byt
obtizné, pfi auditnim testovdni kaZzdorocné nékolik pripadi podezieni z podvodu skutecné
odhalime.

V roce 2023 jsme z priblizné 748 kontrolovanych operaci zjistili 20 takovych pripadi. Nahldsili
jsme je Evropskému uradu pro boj proti podvodiim (OLAF), ktery je dle nutnosti vysetfuje a ddle se
jimi ve spoluprdci s orgdny daného ¢lenského statu zabyvd. Sedmndct z téchto pripadi bylo
rovné? nahldseno Uradu evropského verejného Zalobce (EPPO).

8. Co znamenaji ,chyby s rozsahlym dopadem* a ,,vydaje s vysokym rizikem“?

Témeér dveé tretiny rozpoctovych vydaji EU v roce 2023 byly povaZovdny za vydaje s vysokym
rizikem. U vydaji celkové sice odhadujeme miru chyb na 5,6 %, avsak provedeme-Ii kontrolu
pouze vydaji s vysokym rizikem, vzroste na 7,9 %. Vzhledem k tomu, Ze tyto vydaje maji z hlediska
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celkovych vydaju podstatny vyznam (64,4 %), dospéli jsme k zdavéru, Ze chyby maji rozsahly dopad,
tj. Ze jsou pritomny v celém kontrolovaném zdkladnim souboru nebo v jeho vyznamné cdsti.
Vydaje s vysokym rizikem jsou spojeny hlavné s tim, kdyZ EU propldci zpisobilé vydaje na
zpUsobilé Cinnosti (které ¢asto podléhaji sloZitym pravidliim). Jednd se napriklad o uhrady na
vyzkumné projekty (v ramci . Jednotného trhu, digitdlnich technologii a inovaci“), investice do
regiondlniho rozvoje a rozvoje venkova (,,SoudrZnost, odolnost a hodnoty” a ,,PFirodni zdroje

a Zivotni prostfedi”) a projekty rozvojové pomoci (,,Sousedstvi a svét”).

Vydaje s nizkym rizikem predstavuji narokové platby, které se vypldceji ve prospéch prijemci
pri splnéni uréitych (méné sloZitych) podminek. Mezi takové platby patfi napriklad studentskd

a vyzkumnd stipendia (v ramci ,,Jednotného trhu, digitdlnich technologii a inovaci®), pfima
podpora pro zemédélce (, Prirodni zdroje a Zivotni prostredi”) a platy a dichody zaméstnancu EU
(,,Evropska verejnd sprava“).

9. Jaka je situace, pokud jde o dluh a expozici rozpoctu?

V roce 2023 se dluh EU opét vyrazné zvysil a na konci roku dosdhl 458,5 miliardy EUR

(2022: 348,0 miliardy EUR, 2021: 236,7 miliardy EUR), a to hlavné kvdili vypijckam na ndstroj
NextGenerationEU (NGEU). EU se tak stala jednim z nejvétsich emitent( dluhopisi v Evropé.
Soucasné se dalsi platby urokt a kupont v souvislosti s vypujckami na NGEU odhaduji v rozmezi
od 17 miliard EUR do 27 miliard EUR.

Expozice rozpoctu EU Cinila na konci roku 2023 celkem 298,0 miliardy EUR (zvyseni

7 248,3 miliardy EUR v roce 2022 a 204,9 miliardy EUR v roce 2021). Divodem byly zejména

dalsi pajcky z Ndstroje pro oZiveni a odolnost poskytnuté ¢lenskym statiim a pijcky makrofinancni
pomoci plus (MFA+) poskytnuté Ukrajiné. Ocekdvda se, Ze expozice rozpoctu EU v ndsledujicich
letech poroste, zejména v disledku novych pljcek z Ndstroje pro oZiveni a odolnost.

10. Pro¢ Uéetni dviir upozoriiuje na zvyiena rizika souvisejici s pomalym éerpanim
fondti EU?

Platby z Ndstroje pro oZiveni a odolnost byly ke konci roku 2023 niZsi, neZ se predpoklddalo.
Z Castky prijatych zdvazka ve vysi 356,4 miliardy EUR byly provedeny platby v objemu

141,6 miliardy EUR, takZe k vyplaté do konce roku 2026 je k dispozici néco mdlo pres

215 miliard EUR grantu z Ndstroje pro oZiveni a odolnost. KdyZ se tlak na cerpdni penéz zvysi,
je pravdépodobné, Ze vzroste i riziko chyb a nesprdvnych vydajd.

Zarovern bylo Cerpani penéz z fondii politiky soudrZnosti i v roce 2023 pomalé, coZ s sebou nese
riziko zrusenych zdvazka, které mohou ohrozit pInéni cilt EU.

Vyrocni zprava za rok 2023 je k dispozici ve 24 jazycich EU na adrese eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/ecadefault.aspx
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