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Ordférandens inledning

Vi har nu kommit halvvags genom EU:s flerariga budgetram fér 2021-2027 och unionen har
upplevt nagra omvélvande ar, med unika utmaningar som bemotts med politiska atgarder och
finansieringsinsatser. Detta visar pa vikten av stabil finansiell férvaltning och tillsyn pa alla
EU-nivaer. Revisionsratten bidrar genom sitt arbete till en battre ekonomisk forvaltning av EU:s
medel och en mer dndamalsenlig EU-politik. Var arsrapport ar ett viktigt redskap for att uppna
dessa mal.

Vi gor ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i rdkenskaperna fér 2023 och drar
slutsatsen att de korrekt aterspeglar EU:s finansiella stallning. | var arsrapport kunde vi aterigen
konstatera att EU:s intdkter inte inneholl vasentliga fel.

For det tredje aret i rad gor vi tva separata uttalanden om lagligheten och korrektheten i
kostnaderna for budgetaret 2023: ett om den traditionella EU-budgeten och ett om faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Vi inleder med den traditionella EU-budgeten, eller den flerariga
budgetramen, dar var uppskattning av felnivan i EU:s budgetutgifter har 6kat till 5,6 %

(2022: 4,2 %). Darfor gor vi ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter.

Betydande fel kvarstar inom Sammanhallning, resiliens och varden, pa 9,3 % (2022: 6,4 % och
2021: 3,6 %) och inom Inre marknaden, innovation och digitalisering, pa 3,3 % (2022: 2,7 %). Felen
inom Naturresurser ligger kvar pa 2,2 % (2022: 2,2 %). Den vanligaste feltypen ar dven
fortsattningsvis fel med koppling till icke stédberattigande projekt och kostnader samt offentlig
upphandling.

Den betydande 6kningen av den uppskattade felnivan for EU-budgeten, som till stor del beror pa
de fel som konstaterades i sammanhaliningsutgifterna (en 6kning med 45 % pa arsbasis), ar
oroande. Sadana kraftiga 6kningar &r vanliga vid avslutandet av den flerariga budgetramen, nar
pressen att anvianda medlen 6kar, vilket i sin tur innebéar pafrestningar pa administrativa resurser
och en hogre risk for fel. Pressen pa administrativa resurser forvarras ytterligare av det samtidiga
utnyttjandet av olika och konkurrerande EU-medel, vilket dven omfattar faciliteten for
aterhamtning och resiliens.



Vid utgangen av 2023, som &r det tredje aret av genomférande, hade omkring 40 % (33 % exklusive
forfinansiering) av de anslagna bidragsmedlen inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens betalats ut. Kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens uppgick till

53,6 miljarder euro 2023. Var revision omfattade alla 23 bidragsbetalningar till 17 medlemsstater,
vilka uppgick till 46,3 miljarder euro, samt regleringen av forfinansiering, vilken uppgick till

7,3 miljarder euro.

Var bedémning av ansékningarna om utbetalning inom ramen for faciliteten baseras pa de
betalningsvillkor som faststalls i férordningen om faciliteten, det vill sdga att delmal och mal forst
maste vara uppnadda pa ett tillfredsstallande satt och dven bor uppfylla andra viktiga villkor for
stodberattigande. Pa grundval av var bedomning av betalningsansékningarna och de kvalitativa
iakttagelserna, till exempel fall av bristféllig utformning av delmal och mal samt brister i
medlemsstaternas rapporterings- och kontrollsystem, avger vi ett uttalande med reservation om
kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Utbetalningarna till medlemsstaterna inom faciliteten ar inte baserade pa faktiska kostnader for
atgarder och medlemsstaterna rapporterar inte slutmottagarnas faktiska utgifter. Dessutom ar inte
efterlevnad av EU-regler och nationella regler ett villkor for utbetalning inom ramen for faciliteten.
Vart arbete pa sammanhallningsomradet har visat pa allvarliga brister i fraga om bristande
efterlevnad av dessa regler med en kraftig 6kning av felprocenten de senaste tre aren. Med tanke
pa att de projekten liknar dem som finansieras inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens och ofta kontrolleras av samma nationella organ anser vi att det finns en risk for att
liknande typer av fel forekommer i kostnader inom faciliteten. Men nar det galler faciliteten gors
det inga systematiska kontroller av efterlevnaden av EU-regler och nationella regler.

Vi har tidigare belyst denna brist pa sakerhet i en sarskild granskningsrapport om kommissionens
ram for kontroll av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Nyligen har vi tagit upp ytterligare
farhagor nar det géller utformningen och genomférandet av faciliteten. For det férsta konstaterade
vi att dess dvervakningsram ar otillracklig for att mata den 6vergripande prestationen. Dessutom
kvarstar en betydande risk nar det galler utnyttjandet och slutférandet av atgarder under den
andra halvan av facilitetens genomférande. Kommissionen ska lagga fram en ny flerarig budgetram
2025, och den bor utformas sa att EU:s ekonomiska intressen ar tillrdckligt skyddade, dnda ned till
slutmottagarniva.

Med den nya flerariga budgetramen i atanke lyfter vi i arsrapporten fram flera risker och
utmaningar fér EU-budgeten. De innefattar risken for tillbakadraganden, 6kad finansiell exponering
och de 6kande finansiella riskerna till féljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Och nya
prioriteringar for framtiden, till exempel sdkerhet och forsvar samt utvidgning, kommer att krava
en betydande 6kning av finansieringen. Beslutsfattarna behover hitta I6sningar for hur dessa
ekonomiska behov ska tillgodoses. Vi ser fram emot att arbeta med den nya kommissionen och det
nya Europaparlamentet och férbattra forvaltningen och tillsynen av EU:s medel. Vart uppdrag ar
fortsatt att bygga upp fortroende hos EU:s invanare genom att forbattra ansvarsskyldigheten och
Oppenheten i all EU-verksamhet.

Till sist vill jag sarskilt framhalla hdangivenheten och sakkunskapen hos revisionsrattens personal.
Deras engagemang och professionalism &r helt avgérande for utarbetandet av arsrapporten och for
att féra var institution framat.

Tony Murphy
ordférande



Overgripande resultat

Vi gor ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska unionens rdkenskaper
for 2023.

Vi gor ocksa ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i intdkterna
for 2023.

For 2023 gor vi tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet och korrekthet:

— dels ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet,

— dels ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Mer information om grunden fér vart uttalande om lagligheten och korrektheten i
kostnaderna 2023 finns i revisionsférklaringen.

Totalt sett var den uppskattade felnivan i EU:s budgetutgifter vasentlig och uppgick till 5,6 %
(2022: 4,2 %).

I var riskbedémning anser vi att EU-kostnader &r forknippade med hég risk om
stddmottagarna ofta maste félja komplexa regler nar de lamnar in ersattningsansprak for
kostnader de har haft. Andelen hogriskkostnader i var granskningspopulation var fortsatt
betydande och uppgick till 64,4 % (2022: 66,0 %). | ar uppskattar vi att felnivan ligger pa 7,9 %
(2022: 6,0 %) i denna del av var granskningspopulation. Detta fel ar vasentligt och av
avgorande betydelse, och vi gor ett uttalande med avvikande mening om EU:s
budgetkostnader.

Nar det géller kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens gjorde
kommissionen 2023 23 bidragsutbetalningar till medlemsstater, vilka omfattade totalt

542 delmal och alla 135 mal. Vi gjorde kvantitativa iakttagelser i sju utbetalningar. Sex av
dessa inneholl vasentliga fel, och vi gor ett uttalande med reservation om kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionens uppskattning av fel (risk vid betalning), som redovisas i den arliga
férvaltnings- och resultatrapporten for 2023, ar 1,9 %, vilket ligger betydligt under vart
intervall. Begransningar i kommissionens och medlemsstaternas efterhandskontroller inom
rubrikerna 1, 2 och 6 i den flerariga budgetramen paverkar den risk vid betalning som
redovisas i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och darmed kommissionens
riskbedémning.



Ar 2023 rapporterade vi 20 fall (2022: 14 fall) av misstinkt bedrageri — 19 som vi identifierat
under var revision av kostnaderna 2022 och ett fran var revision av kostnaderna 2021 — till
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf), som redan har inlett utredningar i fyra av
dessa. Parallellt rapporterade vi 17 av dessa fall till Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo),
som har inlett utredningar i nio avdem. Under var revision av kostnaderna for 2023
upptdckte vi tolv fall av misstankt bedrageri.

De utestaende atagandena fran EU-budgeten och NextGenerationEU:s bidragsfinansiering,
vilka utgor framtida skulder om de inte dras tillbaka, nadde en rekordniva pa 543 miljarder
euro vid utgangen av 2023 (2022: 453 miljarder euro). 90,3 % av dessa utestaende ataganden
gjordes efter 2021.

Utestaende EU-skuld fran upplaning (nominellt virde) 6kade betydligt, till 458,5 miljarder
euro till slutet av 2023 (2022: 348 miljarder euro). Merparten av detta utestaende belopp
avser upplaning med koppling till NextGenerationEU, motsvarande 268,4 miljarder euro. Nar
det géller NextGenerationEU far EU lana upp ytterligare 443,6 miljarder euro fram till
utgangen av 2026. Alla kostnader som EU har adragit sig for upplaningen av medel till
NextGenerationEU, inklusive dem som géller hantering av ranterisker och andra finansiella
risker, ska mottagarlanderna sta for. Alla kostnader som avser bidrag och programtillagg fran
NextGenerationEU ska EU-budgeten sta for.

EU-budgetens exponering, som utgors av garantier for de EU-lan som betalats ut till
medlemsstater eller lander utanfér EU och ansvarsforbindelser, 6kade fran 248 miljarder euro
2022 till 298 miljarder euro 2023. Det berodde framfor allt pa upplaning till Ian till
medlemsstater inom faciliteten for aterhamtning och resiliens och MFA+-1an till Ukraina. EU-
budgetens exponering kommer att fortsatta att 6ka, med 6verenskommelser pa

211,7 miljarder euro i lan inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som hade
undertecknats men inte betalats ut vid utgangen av 2023.

EU-budgetens exponering mot Ukraina mer an férdubblades 2023 jamfort med 2022 (fran 16
miljarder euro till 33,7 miljarder euro). Vi har betonat att om riskerna for eventuella installda
betalningar 6verfors till framtiden skulle det kunna satta framtida budgetar och
betalningsbehov under press.

De fullsténdiga drsrapporterna fér 2023 om EU-budgeten och om den verksamhet
som finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden finns
pad var webbplats (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023

EU-budgeten 2023 i siffror

Europaparlamentet och radet antar en arlig EU-budget inom ramen foér den langtidsbudget som
man kommit 6verens om for en period pa flera ar (den flerriga budgetramen). Ar 2023 uppgick de
totala utbetalningarna inom ramen for denna budget till 162,0 miljarder euro, vilket utgjorde

98,1 % av det tillgangliga beloppet.

Med beaktande av ytterligare utbetalningar pa 74,7 miljarder euro fran inkomster avsatta for
sarskilda andamal (framst bidrag fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens och
NextGenerationEU-tillagg for program inom ramen for den flerariga budgetramen pa 19 miljarder
euro) och 2,4 miljarder euro i 6verféringar fran 2022 uppgick de totala utbetalningarna fran EU till
239,2 miljarder euro. Utnyttjandet av den totala tillgdngliga budgeten fér utbetalningar pa

265,7 miljarder euro uppgick till 90,0 %.

Utan bidragen inom faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 48,0 miljarder euro uppgick
utgifterna i EU:s budget till 191,2 miljarder euro.

Varifran kommer pengarna?

Totalt uppgick intakterna till 248,4 miljarder euro 2023. Den storsta delen av EU:s budget

(97,7 miljarder euro) finansieras genom medlemsstaternas bidrag i férhallande till deras
bruttonationalinkomst (BNI). Andra kallor ar ett bidrag baserat pa mervardesskatt som uppbars av
medlemsstaterna (22,5 miljarder euro), tullavgifter (22,1 miljarder euro) och ett bidrag baserat pa
icke atervunnet plastforpackningsavfall (7,2 miljarder euro). De belopp som lanats upp for att
finansiera icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod till medlemsstaterna inom ramen for
NextGenerationEU motsvarar 67,6 miljarder euro av EU:s intdkter. Det finns dven andra intakter
(31,3 miljarder euro). De viktigaste av dem ar bidrag och aterbetalningar inom ramen for olika
EU-avtal och EU-program.



Vad anvdnds pengarna till?

EU-budgeten anvands inom en rad olika omraden, sasom visas i figur 1.

Figur 1 — EU:s budgetutgifter 2023 per rubrik i den flerariga budgetramen
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Kélla: Revisionsratten.

Ungefar tre fjardedelar av budgeten anvands enligt den metod som kallas delad foérvaltning.
Kommissionen har det yttersta ansvaret fér denna metod for budgetgenomférande, men det ar
medlemsstaterna som fordelar medel, valjer ut projekt och férvaltar EU:s kostnader. Detta géller
till exempel rubrikerna Naturresurser och miljé och Sammanhallning, resiliens och varden i den
flerariga budgetramen.

Inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens faststaller medlemsstaterna dessa
reformer och investeringar i forvag i sina nationella planer for aterhamtning och resiliens, och
kommissionen betalar dem om de uppnar de faststallda delmalen och malen. Medlemsstaterna far
begara utbetalningar upp till tva gadnger per ar, om de kan tillhandahalla tillrdckliga bevis for att de
relevanta delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionens
kontrollsystem maste sadkerstalla att betalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ar
lagliga och korrekta, vilket framst forutsatter att delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. | slutet av 2023 hade kommissionen gjort 37 bidragsutbetalningar (en

under 2021, 13 under 2022 och 23 under 2023) pa sammanlagt 141,6 miljarder euro, inbegripet
22,7 miljarder euro i forfinansiering som annu inte reglerats.
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Vad granskade vi?

Varje ar granskar vi tillforlitligheten i arsrakenskaperna och 6verensstammelsen i de underliggande
inkomst- och utgiftstransaktionerna. Var granskningspopulation for intakter 2023 uppgick till

248,4 miljarder euro. Var granskningspopulation for utgiftstransaktioner omfattar mellanliggande
betalningar och slutbetalningar samt regleringar av forskott. Vi granskar inte forskottsbetalningar.
Var population for granskning av utgifter uppgick till 161,2 miljarder euro inom den allmanna
budgeten och 53,5 miljarder euro inom faciliteten for aterhamtning och resiliens. Kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens omfattade 23 bidragsutbetalningar pd sammanlagt
46,3 miljarder euro och den tillhérande regleringen av forfinansiering pa sammanlagt 7,2 miljarder
euro. Dessa utbetalningar gjordes till 17 medlemsstater och avsag 542 delmal och 135 mal.

Nar det géller allmanna budgetutgifter granskar vi utgifter vid den tidpunkt da slutmottagarna av
EU-medel har genomfért verksamhet eller adragit sig kostnader. Nar det galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar det huvudsakliga villkoret for kommissionens utbetalningar till
medlemsstaterna att pa forhand faststallda delmal eller mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt. Vi granskar kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens vid den tidpunkt da
medlemsstaterna begér betalning for att de har uppnatt sina i forvag faststallda delmal eller mal
och vid den tidpunkt da kommissionen har godkant maluppfyllelsen. Vi fokuserade pa huruvida
delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och om villkoren for
stodberattigande var uppfyllda. Var revision omfattar inte facilitetens lanedel.

Var revisionsforklaring om EU:s budget

| enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) avger
vi en revisionsforklaring till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad om tillforlitligheten i
EU:s konsoliderade rdakenskaper och transaktionernas laglighet och korrekthet. Detta ar den
centrala delen i var arsrapport.

EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild

EU:s rakenskaper for 2023 ger i alla vasentliga avseenden en rattvisande bild av EU:s finansiella
resultat och tillgdngar och skulder vid arets slut, i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

Darfor kan vi avge ett uttalande utan reservation om rdakenskapernas tillforlitlighet, sasom vi har
gjort varje ar sedan 2007.
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| EU:s balansrédkning redovisas en skuld fér pensioner och andra ersattningar till anstéllda pa

90,8 miljarder euro i slutet av 2023 (2022: 80,6 miljarder euro). Att pensionsskulden 6kade 2023
beror framst pa den lagre nominella diskonteringsrantan och uppdateringen av livslangdstabellen
for EU:s tjansteman. Diskonteringsrantan paverkades framst av ranteutvecklingen och férvantad
framtida inflation.

Den 1 februari 2020 upphorde Férenade kungariket att vara en EU-medlemsstat. Pa balansdagen
visade EU:s rakenskaper en nettofordran pa 15,5 miljarder euro att erhalla fran

Férenade kungariket (2022: 23,9 miljarder euro) baserat pa dmsesidiga skyldigheter enligt
uttradesavtalet.

Effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa lan och bidrag i EU:s rakenskaper har bedomts
och redovisats korrekt, och upplysningar har [amnats enligt kraven i redovisningsreglerna.

Vi gor ett uttalande utan reservation om intakterna

Vi drar slutsatsen att intdkterna inte innehdll nagra vasentliga fel. De system for forvaltning av
intdkter som vi granskade var i allmanhet andamalsenliga.
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Vi gor ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter

Vi definierar fel som ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran EU-budgeten. Fel
uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och darfor inte som radet
och Europaparlamentet avsett nar de antog lagstiftningen eller nar de inte anvands i enlighet med

sarskilda nationella bestammelser.

Nar det géller EU:s budgetutgifter uppskattar vi att felnivan ligger mellan 4,4 % och 6,8 %.
Mittpunkten i detta intervall, det tidigare sa kallade mest sannolika felet, har 6kat jamfort med

forra aret, fran 4,2 % till 5,6 % (se figur 2).

Figur 2 — Uppskattad felniva och granskningspopulation (2019-2023)
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Mer an halften av var granskningspopulation innehaller aterigen vasentliga fel

Ar 2023 utgjorde hogriskkostnader 64,4 % av var granskningspopulation, jamfort med 66,0 %
foregdende ar. Vi kunde fortsatt konstatera att kostnader med lag risk inte innehdll vasentliga fel,
medan kostnader med hog risk fortsatte att gora det samt att det satt som medel betalas ut pa
paverkar risken for fel. Vi uppskattar felnivan inom hogriskkostnader till 7,9 % (2022: 6,0 %) (se

figur 3).

Figur 3 — Fordelning av kostnader med hog respektive 1ag risk i 2023 ars
granskningspopulation

Kostnader med hog risk

Kostnader med lag risk

57,4 miljarder euro

35,6 % av vér granskningspopulation

Innehdll inte
vasentliga fel

,f"s\

(.\

1

A\ ’,
'\ .

Vasentlighetgrans 2 % |

Kdlla: Revisionsratten.



14

Den totala felnivan kan framfor allt hdanforas till Sammanhallining, resiliens och varden

(3,5 procentenheter), foljt av Naturresurser och miljo (0,8 procentenheter) och Grannskapet och
omvarlden (0,8 procentenheter). | figur 4 gbrs en jamforelse av vara uppskattade felnivaer for Inre
marknaden, innovation och digitalisering, Sammanhallning, resiliens och varden och Naturresurser
och miljé mellan 2019 och 2023.

Figur 4 — Uppskattade felnivaer fér rubrikerna 1, 2 och 3 i den flerariga
budgetramen (2019-2023)
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Kélla: Revisionsratten.

Ar 2023 fann vi dven fortsattningsvis att fel avseende stodberattigande var de som bidrog mest till
den uppskattade felnivan for kostnader med hog risk, med 53 %, framfor allt inom
Sammanhallning, resiliens och varden, Naturresurser och miljo, Grannskapet och omvarlden samt
Inre marknaden, innovation och digitalisering. Dessutom bidrog fel i samband med 6vertradelser av
reglerna for offentlig upphandling och statligt stod med 31 % till den uppskattade felnivan for
kostnader med hog risk.

Jamforelse mellan var och kommissionens uppskattning av felnivan

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, som kommissionskollegiet har ansvaret for,
sammanfattas nyckelinformation fran de arliga verksamhetsrapporterna om intern kontroll och
ekonomisk foérvaltning. Dari ingar risken vid betalning, som dr kommissionens uppskattning av det
belopp som inte uppfyllde tillampliga regler vid utbetalningen. Kommissionens risk vid betalning
for 2023 &r 1,9 %, vilket ligger under var uppskattade felniva pa 5,6 % (2022: 4,2 %) och under vart
intervall, som ligger mellan 4,4 % och 6,8 %.
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Liksom var uppskattade felniva omfattar inte kommissionens uppskattning kostnader inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens, for vilka den redovisar kontrollresultaten separat pa
grundval av en kvalitativ bedomning. Dessutom innehaller den arliga verksamhetsrapporten fran
varje generaldirektorat vid kommissionen en forklaring dar generaldirektoren intygar att den
finansiella informationen presenteras korrekt i rapporten och att transaktionerna under hans eller
hennes ansvar ar lagliga och korrekta. For detta andamal uppskattade alla generaldirektorat risken
vid betalning i sina kostnader, med undantag for faciliteten for aterhamtning och resiliens, for
vilken kommissionen bedémer kontrollresultaten pa grundval av en kombination av resultaten fran
medlemsstaternas och sina egna revisioner och kontroller.

For varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi gor en sarskild bedomning har vi jamfoért
kommissionens risk vid betalning for 2023 med var uppskattade felniva. Jamforelsen visar att
kommissionens siffror dr lagre an vara uppskattningar pa tre politikomraden. Vi konstaterade for
Inre marknaden, innovation och digitalisering att kommissionens uppskattning av risken vid
betalning pa 1,4 % lag i den nedre halvan av vart intervall och under var uppskattade felniva, for
Sammanhallning, resiliens och varden att kommissionens uppskattning pa 2,6 % lag betydligt under
vart intervall for den uppskattade felnivan och for Naturresurser och miljo att kommissionens
uppskattning av risken vid betalning pa 1,9 % lag i den nedre halvan av vart intervall och under var
uppskattade felniva.

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin 6vergripande
riskbedomning av de arliga kostnaderna for 2023 i syfte att identifiera och rikta in atgarderna pa
hégriskomraden. Kommissionen uppskattar att risken ar 1ag for 67 % av kostnaderna, medelhog for
9 % och hog for 24 %. Vart arbete visade dock pa begransningar i kommissionens efterhandsarbete,
vilka sammantagna paverkar tillforlitligheten i kommissionens riskbedémning. Ett av de omraden
som paverkades mest var Sammanhallning, resiliens och varden, dar vi bedémde att merparten av
kostnaderna var kostnader med hog risk, medan kommissionen endast klassificerade en mindre del
som det.

Vi gjorde ett uttalande med reservation om kostnaderna inom faciliteten
inom aterhamtning och resiliens 2023

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt instrument som genomfors och finansieras
pa ett satt som i grunden skiljer sig fran EU:s budgetkostnader. Mottagare av stod fran
EU-budgeten betalas for att ha genomfort vissa verksamheter eller far ersattning fér uppkomna
kostnader, medan medlemsstaterna inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens far
betalt for att pa ett tillfredsstallande satt ha uppnatt pa forhand faststallda delmal eller mal. Nar
det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens granskade vi darfor huruvida de pa forhand
faststdllda delmalen eller malen hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt och huruvida de
overgripande villkoren for stodberattigande hade uppfyllts.

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete visar att 16 av de 452 delmalen och malen inom
ramen for faciliteten som vi granskade inte var forenliga med villkoren fér utbetalning eller
stodberattigande. Det géller sju utbetalningar i sju medlemsstater. Vi identifierade ocksa fall av
vagt definierade delmal eller mal, brister i medlemsstaternas kontrollsystem och problem med
tillforlitligheten i de uppgifter som medlemsstaterna hade lamnat i sina forvaltningsforklaringar.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om de viktigaste granskningsresultaten finns i
kapitlen 1 och 11 i Grsrapporten fér 2023. Hela drsrapporten finns pd var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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En ndarmare titt pa vara resultat

Budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen

Genomforandet av EU-budgeten var hogt for ataganden men lagt for
betalningar

2023 var det tredje aret i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Figur 5 visar de totala
tillgangliga anslagen i EU-budgeten, inklusive bidrag fran NextGenerationEU.

Figur 5 — Totala tillgangliga anslag i EU-budgeten 2023, inklusive bidrag
fran NextGenerationEU

(miljarder euro)

Slutlig EU-budget: M Inkomster avsatta for sarskilda &andamal inom NextGenerationEU
I Ataganden [ Andra inkomster avsatta for sarskilda &ndamal
[ Betalningar Overfort fran 2022

Atagandebemyndiganden 344,1

Betalningsbemyndiganden 265,7

2,6
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.
Under 2023 anvidndes ndstan alla atagandebemyndiganden i EU:s arliga budget

Den slutliga budgeten for atagandebemyndiganden pa 186,5 miljarder euro 1ag 6ver taket for den
flerariga budgetramen pa 182,7 miljarder euro. Detta blev mgjligt genom att man anvande den
flerariga budgetramens sarskilda instrument, till exempel brexitjusteringsreserven, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter och reserven for solidaritet och katastrofbistand.
Dessa instrument tillhandahaller ytterligare medel utéver taken i den flerariga budgetramen nar
nya och oforutsedda handelser intréffar. De totala ataganden som ingicks inom ramen for
budgeten 2023 uppgick till 184,4 miljarder euro.
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Betalningarna var ldgre dn vad som ursprungligen hade planerats och lag under taket fér den
flerariga budgetramen

Under 2023 uppgick den totala slutliga budgeten till 165,2 miljarder euro, vilket var under taket for
den flerariga budgetramen. De totala utbetalningarna inom ramen for den slutliga budgeten
uppgick till 162,0 miljarder euro. Se figur 6.

Figur 6 — Budgetgenomforandet 2023

(miljarder euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.

Med beaktande av ytterligare utbetalningar pa 74,7 miljarder euro fran inkomster avsatta for
sarskilda andamal (framst bidrag inom ramen fér NextGenerationEU) och 2,4 miljarder euro i
overforingar fran budgetaret 2022 uppgick utbetalningarna 2023 till totalt 239,2 miljarder euro.
Utnyttjandet av budgeten for betalningar var 90,0 % av de totala betalningsbemyndigandena pa
265,7 miljarder euro.
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Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014-2020 saktade av 2023, men tidsfristen for att lamna in
ans6kningar om utbetalning och avslutandehandlingar férlingdes med ett ar

Betalningarna fran ESI-fonderna (europeiska struktur- och investeringsfonder) 2023, exklusive
medel fran NextGenerationEU, uppgick till 54,7 miljarder euro, vilket var mindre an de tre
foregdende aren (64,7 miljarder euro 2022, 75,1 miljarder euro 2021 och 72 miljarder euro 2020).
Vid utgangen av 2023 uppgick de totala betalningarna for ESI-fonderna 2014-2020 till

450,6 miljarder euro av de totala anslagen pa 492,6 miljarder euro, vilket motsvarar en
utnyttjandegrad pa 91,5 %. Aven om skillnaderna i hur medlemsstaterna utnyttjade ESI-fonderna
inte var lika stora som 2022 1ag utnyttjandegraderna i fyra medlemsstater fortfarande under 85 %
vid utgangen av 2023 (se figur 7).

Figur 7 — Medlemsstaternas utnyttjande av ESI-fonderna 2014-2020
(exklusive NextGenerationEU) vid utgangen av 2023

(miljoner euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 8 januari 2024 och
andra uppgifter fran kommissionen.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Betalningar fran fonderna med delad férvaltning 2021-2027 enligt férordningen om
gemensamma bestammelser var fortsatt laga

Ar 2023 uppgick de arliga betalningarna foér fonderna med delad férvaltning enligt férordningen om
gemensamma bestammelser (6,3 miljarder euro) till 4,1 miljarder euro i forfinansiering och till

2,2 miljarder euro i mellanliggande betalningar. Under 2023 var det elva medlemsstater som inte
begarde nagra mellanliggande betalningar avseende nagon av de fonder som omfattas av
forordningen om gemensamma bestammelser. Vid utgangen av 2023 uppgick de totala
betalningarna till 12,8 miljarder euro, vilket endast &r 3,2 % av det totala beloppet for den flerariga
budgetramen for 2021-2027.

Ar 2023 prioriterade medlemsstaterna insatser for att utnyttja de sammanhallningspolitiska
fonderna for 2014—2020 och paskynda genomforandet av NextGenerationEU. Jamfért med den
foregdende programplaneringsperioden utgor ackumuleringen av férseningar en brist pa
genomférande av de sammanhallningspolitiska fonderna under ett ar.

Ejflu-betalningarna enligt den nya GJP borjade langsamt 2023

Sedan 2023 har Ejflu omfattats av de nya forordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Vid utgangen av 2023 uppgick Ejflu-betalningarna till 0,7 miljarder euro, med en
utnyttjandegrad pa endast 1 %.

Utbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och
tillaggen fran NextGenerationEU till program var lagre an férvantat 2023

| februari 2023 dndrade Europaparlamentet och radet forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens sa att ett REPowerEU-kapitel, som finansieras genom
utslappshandelssystemet och brexitjusteringsreserven, kunde laggas till i medlemsstaterna planer
for aterhamtning och resiliens. Vid utgangen av 2023 hade kommissionen ingatt alla ataganden for
bidrag inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som finansieras genom NextGenerationEU
(337,9 miljarder euro). Atagandena for REPowerEU-kapitlen uppgick till 18,5 miljarder euro

(17,3 miljarder euro fran utslappshandelssystemet och 1,2 miljarder euro fran
brexitjusteringsreserven). Atagandena avseende aterstaende 0,4 miljarder euro fran
brexitjusteringsreserven kommer att ingas vid ett senare datum. De arliga utbetalningarna av
bidrag inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens uppgick till totalt 48 miljarder euro
2023. Som en jamforelse hade kommissionen i juni 2022 vantat sig att de totala betalningarna fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens som finansierades av NextGenerationEU for uppnadda
delmal och mal (exklusive REPowerEU) skulle uppga till 76,4 miljarder euro 2023. Enligt
kommissionen hade flera faktorer en negativ inverkan pa genomférandet av faciliteten, till exempel
hog inflation, hogre energipriser, problem i globala leveranskedjor, arbetskraftsbrist och otillracklig
administrativ kapacitet. Eftersom betalningarna uppgar till 141,6 miljarder euro av 356,4 miljarder
euro i gjorda ataganden finns totalt upp till 215,2 miljarder euro i bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens fortfarande tillgdngliga for utbetalning fore utgangen av 2026. Se

figur 8.
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Figur 8 - Genomférande av bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens per kalla vid utgangen av 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.
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Det forekommer stora skillnader i hur medlemsstaterna utnyttjade bidragen fran faciliteten. Vid
utgangen av 2023 hade fyra medlemsstater (Irland, Ungern, Nederlanderna och Sverige) inte fatt
nagon forfinansiering och inte heller Iamnat in nagon ansékan om utbetalning medan tre
medlemsstater (Belgien, Polen och Finland) endast hade fatt forfinansiering.

De totala atagandena for tillagg fran NextGenerationEU till program inom den flerariga
budgetramen uppgick till 82,9 miljarder euro av en ursprunglig tilldelning pa 83,1 miljarder euro.
De arliga betalningarna av tillagg fran NextGenerationEU till de befintliga programmen inom den
flerariga budgetramen 6kade fran 16,1 miljarder euro 2022 till 19,0 miljarder euro 2023.
Utbetalningar pa upp till 40,6 miljarder euro kan goéras fram till slutet av 2026.
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De utestaende atagandena fran EU:s budget och NextGenerationEU:s
bidragsfinansiering uppgick till ett rekordstort belopp pa 543 miljarder
euro

Utestdende ataganden &r summan av ataganden som ingatts men dnnu inte betalats. Vid utgangen
av 2023 var de totala utestaende atagandena, som maste betalas under de kommande aren savida
de inte dras tillbaka, rekordstora och uppgick till 543 miljarder euro. Detta var en 6kning med

90,2 miljarder euro jamfért med 2022 (452,8 miljarder euro). De utestaende atagandena galler
framst EU-budgeten och 6verforingar (263,6 miljarder euro) samt finansieringen av bidrag inom
ramen for NextGenerationEU (238,6 miljarder euro). Vi lamnade en rekommendation 2022 till
kommissionen att minska de utestaende atagandena betydligt (se figur 9).

Figur 9 — Totala utestaende ataganden per ursprungsar och typ av
finansiering i slutet av 2023
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253,9
250
200 188,5
TOTALT
238,6 miljarder euro
150
100
50 48,0
21,0
6,2 5,0 7.5 13,0 m
0
fore 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Utestdende dtaganden inom NextGenerationEU

Utestdende ataganden fran EU-budgeten, 6verféringar och andra inkomster avsatta for
sarskilda andamal an NextGenerationEU

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023 och
rapporter om budgetgenomférandet fran kommissionens redovisningssystem.
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I samband med revideringen av den flerariga budgetramen inférdes
atgarder som ska hantera risker kopplade till ytterligare
finansieringskostnader for NextGenerationEU och efterslapningar av
betalningar

| februari 2024 dndrade radet den flerariga budgetramen som en reaktion pa manga olika
utmaningar (till exempel fortsatt stod till Ukraina, hégre rantor, 6kad migration och behovet av att
framja strategisk teknik). Genom revideringen av den flerariga budgetramen okar
atagandebemyndigandena for 2024-2027 med 21,0 miljarder euro, varav 17 miljarder euro ska
anvandas for att finansiera den nyinrattade Ukrainafaciliteten.

Radet inforde dven en “kaskadmekanism”. Syftet med den &r att tacka de lanekostnader for
NextGenerationEU som 6verstiger de arliga belopp som faststalls i den reviderade férordningen om
den flerariga budgetramen om det inte finns medel i den befintliga EU-budgeten och fram till slutet
pa den innevarande flerariga budgetramen. Europeiska unionens aterhamtningsinstrument
NextGenerationEU &r ett sarskilt instrument utover taken i den flerariga ramen och har inget fast
belopp. Kommissionen har uppskattat att de ytterligare rantor och kupongbetalningar som ska
betalas for upplaningen avseende NextGenerationEU under den innevarande flerariga
budgetramen kan uppga till mellan 17 miljarder euro och 27 miljarder euro.

Risk for tillbakadraganden i sammanhallningspolitiska fonder for den
flerariga budgetramen 2021-2027

Utnyttjandet av ESI-fonderna och Fonden for en rattvis omstéallning inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 var fortsatt lagt 2023. Det fick till foljd att budgetmyndigheten

minskade 2023 ars betalningsbemyndiganden for Eruf (-1,1 miljarder euro) och ESF+

(0,7 miljarder euro). Risken for tillbakadraganden skulle kunna bli verklighet redan i slutet av 2025
for ataganden som ingicks 2022 enligt férordningen om gemensamma bestammelser for
2021-2027.

Ar 2023 var kommissionens prognos for tillbakadraganden for 2024-2027 8,1 miljarder euro (2022
ars prognos: 7,6 miljarder euro fér 2023-2027). Nar det géller de sammanhallningspolitiska medlen
inom Sammanhallningsfonden, Eruf och ESF+ var kommissionens prognos avseende de totala
tillbakadragandena for 2024-2027 2,2 miljarder euro, vilket 4r mer an fem ganger 2022 ars prognos
pa 0,4 miljarder euro. Nar det géller FRO kommer det forsenade antagandet av den flerariga
budgetramen och den programspecifika lagstiftningen samt det laga genomférandet 2023 att
innebara en risk for att stora belopp dras tillbaka fran 2025 och framat. Ett stort antal
tillbakadraganden kan innebéra en risk for att EU:s mal inte uppnas.



23

EU:s laneskuld okade 2023

Utestaende EU-lan 6kade med mer dn 30 % 2023

| slutet av 2023 hade det nominella vardet av EU:s utestdende lan okat till mer an 458,5 miljarder
euro, vilket var en 6kning under aret med 110,5 miljarder euro. EU har nu blivit en av Europas
storsta emittenter av skuldinstrument. Figur 10 visar |6ptiderna och de effektiva rantesatserna for
alla EU-lan.

Figur 10 — Loptider och effektiva rantesatser for EU:s 1an vid utgangen
av 2023
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NGEU: NextGenerationEU

MFA+: makroekonomiskt stod+ till Ukraina

Sure: tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
EFSM: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen

MFA: makroekonomiskt stod

BOP:  systemet for betalningsbalansstod

Anm.: Belopp till nominellt varde.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2023.
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Upplaningen fér NextGenerationEU kan mer an fordubblas till 2026, samtidigt som merparten av
aterbetalningen skjuts upp till framtida flerariga budgetramar

Vid utgangen av 2023 hade EU utestaende EU-obligationer till ett nominellt virde av

268,4 miljarder euro for att finansiera l1an och bidrag fran NextGenerationEU och andra program
som finansieras genom NextGenerationEU. Nar det géller NextGenerationEU far EU lana upp
ytterligare 443,6 miljarder euro fram till utgangen av 2026, se figur 11.

Figur 11 — Upplaning och utbetalningar fran NextGenerationEU vid
utgangen av 2023

(miljarder euro)
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Anm.: Lanebeloppet inbegriper inte 15,2 miljarder euro i kortfristiga EU-skuldvéaxlar. Ett lanebelopp pa
7,0 miljarder euro, som fanns hos Europeiska centralbanken, hade dnnu inte betalats ut vid utgangen av 2023.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av COM(2024) 93 final och EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023.

Aterbetalningen av 18n som ingatts inom ramen fér NextGenerationEU maste inledas fore slutet av
2027 om outnyttjade anslag fortfarande finns tillgangliga under budgetposten for att tacka
finansieringskostnaderna for NextGenerationEU och maste vara avslutad senast 2058. Merparten
av aterbetalningen skjuts darfér upp till framtida flerariga budgetramar. Alla kostnader som EU har
adragit sig for upplaningen av medel till NextGenerationEU, inklusive dem som galler hantering av
rantor och andra finansiella risker, ska mottagarlanderna sta for. Alla kostnader som avser bidrag
och tillagg fran NextGenerationEU ska EU-budgeten sta for.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
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For att sdkerstalla en stadig och férutsebar minskning av skulden foér NextGenerationEU fram till
2058 kan kommissionen komma att behova férlanga den skuld som foérfaller genom att emittera
nya skuldinstrument for att betala av gamla skulder i takt med att de forfaller. Potentiella andringar
i marknadsvillkoren kan leda till hogre lanekostnader som EU-budgeten maste sta for nar det galler
skulden for NextGenerationEU i fraga om bidrag och tillagg.

Externa inkomster avsatta for sdrskilda andamal fran skulden fér NextGenerationEU har en
betydande inverkan pa det ekonomiska resultatet

De belopp som lanats upp for finansiering av NextGenerationEU omsitts i bidrag och tillagg till
EU-program i form av externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, som &r utéver de godkanda
anslagen i EU-budgeten. Genomférandet av NextGenerationEU har ingen egentlig inverkan pa
principen om att inkomster och utgifter i den arliga EU-budgeten ska vara i balans (principen om
budgetbalans). Fran ett redovisningsperspektiv ingar dock inte det belopp som lanats inom ramen
for NextGenerationEU i resultatrdkningens intakter, men daremot ingar kostnader kopplade till de
bidrag som beviljas inom NextGenerationEU. Det har didrmed en negativ inverkan pa arets
ekonomiska resultat. Negativa ekonomiska resultat 6kar underskottet i nettotillgangar, sdsom
framgar av EU:s balansrdkning, och maste darfor finansieras av framtida budgetar (se figur 12).
Aterbetalningen av lan for NextGenerationEU &r garanterad inom taken fér egna medel.

Figur 12 — Ekonomiskt resultat (6verskott/underskott) for varje ar fran
2018 till 2023

(miljarder euro)

100
57,4
50
13,9 4,8
0 _ ——

-50

-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anm.: | siffran for 2020 ingar 47,5 miljarder euro i inkomster kopplade till Férenade kungarikets uttradesavtal.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2018-2023.

EU-budgetens exponering 6kade 2023 och beraknas 6ka annu mer

EU-budgetens exponering till f6ljd av EU-garantier for upplaning pa marknaden och
ansvarsforbindelser till f6ljd av budgetgarantier uppgick till 298,0 miljarder euro vid utgangen
av 2023, vilket var en 6kning fran 248,3 miljarder euro vid utgangen av 2022. | figur 13 finns en
detaljerad uppdelning av exponeringen (markerad i lila) per kalla. | figuren visas lagren av
risktackning, som utgor olika nivaer av tackning, i koncentriska cirklar. Den cirkel som ligger
narmast exponeringen ar det risktackningslager som ska anvandas forst. Langre in kommer
ytterligare risktackningslager.
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Figur 13 — EU-budgetens totala exponering vid utgangen av 2023:
exponeringskallor och risktackning

(miljarder euro)
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NGEU  NextGenerationEU

Sure tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
EFSM  Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen

MFA+  makroekonomiskt stod+ till Ukraina (2023)

BOP betalningsbalansstod

Efsi Europeiska fonden for strategiska investeringar

(*) Europeiska fonden for hallbar utvecklings (EFHU) garanti: 0,5 miljarder euro, InvestEU-garantin:
1,4 miljarder euro och Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFSD+) garanti: 0,6 miljarder euro,
Euratomlan: 0,3 miljarder euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023 och tillampliga
forordningar.
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Okningen 2023 av EU-budgetens exponering var framst kopplad till upplaningen for de ytterligare
34,1 miljarder euro i lan inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens som beviljades
medlemsstaterna (2022: 27,2 miljarder euro), varav 5,4 miljarder euro gick till REPowerEU-lan, plus
MFA+-lanen till Ukraina pa 18,0 miljarder euro. Exponeringen for ansvarsforbindelserna i samband
med budgetgarantier 6kade till 44,0 miljarder euro vid utgangen av 2023, fran 42,9 miljarder euro
vid utgangen av 2022. Detta berodde framst pa att fler utbetalningar gjordes for investeringar som
tacktes av InvestEU-garantin. | oktober 2023 uppskattade kommissionen att den tillgangliga
marginalen for perioden 2024—-2027 skulle vara tillracklig for att tacka potentiella forluster till foljd
av skulder som backas upp av marginaler.

| slutet av 2023 forvantades EU-budgetens exponering 6ka 2024 och 2025, framst pa grund av nya
Ian inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens. Vid utgangen av 2023 hade
kommissionen ingatt laneavtal inom ramen for faciliteten fér aterhdmtning och resiliens med
medlemsstaterna for 290,9 miljarder euro, varav 211,7 miljarder euro dnnu inte hade betalats ut.

| bérjan av 2024 inrattade EU-lagstiftaren Ukrainafaciliteten. Lan pa upp till 33 miljarder euro
kommer att finansieras av upplaning pa finansmarknaderna och backas upp av marginalerna i
EU-budgeten, sasom ar fallet for lan genom MFA+-instrumentet. | vart yttrande 6ver
Ukrainafaciliteten framholl vi att denna strategi medfér betydande risker for EU:s budget.

| figur 14 jamfors tidigare och skattad exponering for EU:s budget fran och med 2019.

Figur 14 — Tidigare och skattad exponering for EU:s budget

(miljarder euro i I6pande priser)
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Anm.: Belopp i nominella varden.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisningar for 2019-2023
och uppgifter fran kommissionen.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter att 6ka de finansiella riskerna fér EU:s framtida
budgetar

EU-budgetens exponering mot Ukraina hade okat fran 16 miljarder euro vid utgangen av 2022 till
33,7 miljarder euro vid utgangen av 2023. Beloppet bestod av 18 miljarder euro i MFA+-lan,

11,6 miljarder euro i MFA-lan, 0,3 miljarder i Euratomlan och 3,8 miljarder euro i budgetgarantier
for utestaende Ian fran EIB och andra finansinstitut. Kommissionen har redovisat en
nedskrivningsreservering for de MFA- och MFA+-1an som beviljats Ukraina pa 8,8 miljarder euro
(2,2 miljarder euro 2022), vilket speglade de forvantade forlusterna under lanens I6ptid.

Ar 2023 tillhandaholl instrumentet MFA+ 18 miljarder euro i stod till Ukraina i form av mycket
formanliga 1an som ska aterbetalas under maximalt 35 ar fran och med 2033. For MFA+-lanen
behover inte avsattningar goras for att tacka risken for betalningsinstallelse eftersom de garanteras
genom marginalen i EU-budgeten. Vi har betonat att om riskerna fér eventuella installda
betalningar 6verfors till framtiden skulle det kunna satta framtida budgetar och betalningsbehov
under press. Vi anser vidare att Ukrainafaciliteten, som inrattades 2024 for att ge ekonomiskt stod
med ett ytterligare belopp pa upp till 33 miljarder euro i lan under perioden 2024-2027, som inte
kraver avsattningar, medfor avsevarda risker for EU:s budget.

Den hoga inflationen 2022 och 2023 fortsatter att paverka EU:s budget

Baserat pa kommissionens inflationsprognos uppskattar vi att EU-budgeten skulle kunna forlora
omkring 13 % av sin kdpkraft till slutet av 2025, se figur 15.

Figur 15 — Forandringar i EU-budgetens kopkraft (2020-2025)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat och kommissionens ekonomiska varprognos 2024.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Vara rekommendationer

For att minska risken for tillbakadraganden rekommenderar vi att kommissionen noggrant
Overvakar de framsteg som gjorts i urvalet av transaktioner och vidtar nédvandiga atgarder nar det
géller de program som ar utsatta fér en sadan risk.

Vill du veta mer? Fullstdndig information om var revision av budgetférvaltningen och
den ekonomiska férvaltningen finns i kapitel 2 i drsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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Varje ar analyserar vi ett antal aspekter rérande prestation, det vill sédga de resultat som har
uppnatts med EU:s budget, som genomférs av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna. |
ar omfattar var analys féljande:

Resultaten och huvudbudskapen i vara sarskilda rapporter fran 2023 om prestation samt
atfoljande information fran kommissionen och budget- och lagstiftningsmyndigheterna
(Europaparlamentet och Europeiska unionens rad).

Hur kommissionen rapporterat om prestation avseende rubrik 4 i den flerariga budgetramen,
Migration och gransforvaltning (vi planerar att granska olika budgetramrubriker enligt ett
roterande system under de ndrmaste aren).

Genomfdérandet av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens prestation 2020.

Genomfdrandet av de rekommendationer som vi lamnade i de sarskilda rapporter som
offentliggjordes 2020.

Huvudbudskap i vara sarskilda rapporter fran 2023 om prestation

| vara sarskilda rapporter undersdker vi hur val principerna fér en sund ekonomisk férvaltning har
tillampats nar EU:s budget har genomférts. Ar 2023 offentliggjorde vi 29 sarskilda rapporter som
behandlade manga av de utmaningar som EU star infor inom olika utgifts- och politikomraden. Vara
revisionsobjekt har ratt att ldmna svar pa vara iakttagelser. Vara sarskilda rapporter 2023 innehdll
220 rekommendationer i en rad olika @mnen och var huvudsakligen riktade till kommissionen, som
godtog 85 % av rekommendationerna fullt ut.

De behandlade fem strategiska omraden: EU:s insatser for aterhamtning efter krisen, 6kning av
EU:s ekonomiska konkurrenskraft till férman for alla invanare, motstandskraften vid hot mot EU:s
sakerhet och respekten for de europeiska vardena frihet, demokrati och rattsstaten,
klimatférandringar, miljé och naturresurser samt finanspolitik och offentliga finanser i unionen (se
tabell 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Tabell 1 — Revisionsrattens strategiska omraden som behandlats i
sarskilda rapporter 2023

EU:s insatser for
aterhamtning
efter krisen

SR 02/2023: Anpassning av reglerna fér sammanhallningspolitiken for
att hantera covid-19-pandemin

SR 07/2023: Utformningen av kommissionens kontrollsystem for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

SR 16/2023: Skuldférvaltningen av NextGenerationEU vid
kommissionen

SR 26/2023: Ramen for prestationsévervakning av faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Konkurrenskraft

SR 03/2023: Integrationen av den inre marknaden for el

SR 11/2023: EU:s stod till digitaliseringen av skolor

SR 13/2023: Godkanda ekonomiska aktorer

SR 15/2023: EU:s industripolitik fér batterier

SR 27/2023: Granskning av utldndska direktinvesteringar i EU

Motstandskraft
och europeiska
varden

SR 01/2023: Verktyg for att underlatta resor inom EU under
covid-19-pandemin

SR 09/2023: Sakrandet av jordbrukets leveranskedjor under
covid-19-pandemin

SR 10/2023: Den férberedande atgarden for forsvarsrelaterad
forskning

SR 14/2023: Programplaneringen av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden

SR 20/2023: Stod till personer med funktionsnedsattning

SR 21/2023: Spotlight-initiativet for att fa slut pa valdet mot kvinnor
och flickor

Klimatforandringar,
miljoé och
naturresurser

SR 04/2023: Den globala klimatféréandringsalliansen(+)

SR 08/2023: Intermodala godstransporter

SR 17/2023: Den cirkuldra ekonomin

SR 18/2023: EU:s klimat- och energimal

SR 19/2023: EU:s insatser for hallbar markanvandning

SR 22/2023: Havsbaserad férnybar energi i EU

SR 23/2023: Omstrukturering och plantering av vinodlingar i EU
SR 24/2023: Smarta stader

SR 25/2023: EU:s vattenbrukspolitik

SR 29/2023: EU:s stod till hallbara biodrivmedel fér transporter

Finanspolitik och
offentliga finanser

SR 05/2023: EU:s finansiella landskap

SR 06/2023: Intressekonflikter i samband med EU:s jordbruks- och
sammanhallningsutgifter

SR 12/2023: EU:s tillsyn av bankernas kreditrisk
SR 28/2023: Offentlig upphandling i EU

Kéilla: Revisionsratten.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-27
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-29
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-28
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Prestationen hos program inom rubrik 4 i den flerariga budgetramen —
Migration och gransforvaltning

For att tillhandahalla mer information om EU-budgetens prestation analyserade vii ar den
tillgangliga prestationsinformationen om en utvald rubrik i den flerariga budgetramen. Vi riktade in
oss pa rubrik 4 — Migration och gransférvaltning, och féljande tva fonder: Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden for integrerad gransforvaltning, som bestar av
gransforvaltning och viseringspolitik samt instrumentet for tullkontrollutrustning. Mer omfattande
prestationsinformation om program som finansieras inom en budgetramrubrik blir tillganglig mot
och efter slutet av en programperiod. Vi konstaterade féljande:

Ramen for prestationsrapportering har forbattrats till den innevarande flerariga
budgetramperioden.

Prestationsinformationen fér Amif och Fonden for integrerad gransférvaltning for den
nuvarande perioden &r an sa lange knapphandig och visar pa sma framsteg.

Merparten av indikatorerna for perioden 2014-2020 visar att det gérs goda framsteg mot att
uppna malvardena. Indikatorerna visar inte nodvandigtvis i vilkken omfattning de finansierade
atgarderna har tillgodosett behov. Det finns dnnu inte tillrackligt med information om
programmens dvergripande resultat, inbegripet deras sparsamhet och effektivitet.

De kritiska prestationsindikatorer som kommissionen lyfte fram i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for 2022 for Fonden for inre sakerhet — granser och viseringspolitik var
mindre balanserade an for Amif. Resultatforklaringarna for program innehéll rimliga
forklaringar nar malvarden inte hade uppnatts fullt ut, men kommissionen tog med
forvantade framtida resultat i avsnittet “Programme in a nutshell”.

Vi rekommenderar att kommissionen lagger fram faktiska resultat i avsnittet “Programme in a
nutshell” i resultatforklaringen for program, och inte potentiella framtida resultat, och att den i sin
arliga forvaltnings- och resultatrapport upplyser om vilka kritiska prestationsindikatorer som bygger
pa kallor som skiljer sig fran de arliga genomféranderapporter som lamnats in av medlemsstaterna.

Uppfdljning av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens
prestation — situationen vid utgangen av 2020

Var rapport om EU-budgetens prestation budgetaret 2020 inneholl fem rekommendationer som
alla var riktade till och godtogs av kommissionen. For tre av de fem rekommendationer som vi
foljde upp hade genomforandefristen annu inte 16pt ut vid tidpunkten for var
uppféljningsgranskning. Av de tva aterstdende rekommendationerna hade kommissionen
genomfort den ena i de flesta avseenden och den andra i vissa avseenden.



33

Uppfdljning av rekommendationerna i vara sarskilda rapporter fran 2020

Varje ar granskar vi i vilken utstrdckning vara revisionsobjekt har vidtagit atgarder med anledning
av de rekommendationer vi lamnade tre ar tidigare. | ar analyserade vi 195 rekommendationer i
alla de 26 sarskilda rapporter som vi offentliggjorde 2020. Av dessa rekommendationer riktades
185 till kommissionen, varav sju riktades till Europeiska centrumet for investeringsradgivning som
fungerar som ett partnerskap mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken. De
resterande tio rekommendationerna riktades till decentraliserade EU-byraer och andra EU-organ
och Europeiska rekryteringsbyran. Vi konstaterade féljande:

Andelen rekommendationer som godtogs av vara revisionsobjekt Iag kvar pa en hog niva:
80 % godtogs fullt ut och 13 % godtogs delvis.

Andelen rekommendationer som hade genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden
minskade nagot, fran 70 % till 68 %.

68 % av de rekommendationer som var riktade till kommissionen har genomforts fullt ut eller
i de flesta avseenden.

78 % av de rekommendationer som var riktade till andra revisionsobjekt har genomforts fullt
ut eller i de flesta avseenden.

Andelen rekommendationer som har genomférts i tid har 6kat fran 38 % till 52 %.
Punktligheten i revisionsobjektens atgarder for att folja vara rekommendationer har blivit
battre, men den ar dnnu inte tillbaka pa nivan fére covid-19-pandemin.

Godtagandenivan, genomférandet och punktligheten ar hogst nar det galler
rekommendationer om utformningen av politik eller program

Vill du veta mer? Fullsténdig information om var revision av EU-budgeten: att uppnd
resultat finns i kapitel 3 i drsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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248,4 miljarder euro

Var revision

| revisionen ingick en granskning av intdktssidan i EU:s budget, som finansierar EU:s kostnader. Vi
granskade utvalda nyckelkontrollsystem for férvaltning av egna medel och ett urval av
intdktstransaktioner.

Fordelning 2023 (*)

(miljarder euro)

BNI-baserade egna medel
97,7 (39,3 %)

Budgetgarantier, in- och
utlaningstransaktioner
(NextGenerationEU)
67,6 (27,2 %)

248,4

miljarder euro

Momsbaserade egna medel
22,5 (9,1 %)

. Traditionella egna medel
Ovriga intdkter 22,1 (8,9 %)
31,3(126 %) Egna medel baserade pa
icke-materialutnyttjat
plastforpackningsavfall

7,2 (2,9 %)

(*) Det totala beloppet pa 248,4 miljarder euro motsvarar EU:s faktiska budgetintakter. Beloppet pa
171,9 miljarder euro som redovisas i resultatrakningen har beraknats baserat pa periodiserad redovisning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for
2023.

Medlemsstaternas BNI-baserade bidrag motsvarade 39 % av EU:s intdkter 2023, medan de egna
medlen fran mervardesskatt (moms) motsvarade 9 %. Bidragen beraknas med hjalp av
makroekonomisk statistik och uppskattningar som tillhandahalls av medlemsstaterna. Traditionella
egna medel, som utgors av tullar pa import som uppbars av myndigheter i medlemsstaterna for
EU:s rakning, svarade for ytterligare 9 % av EU:s intdkter.

De egna medel som baseras pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns motsvarade 3 %
av EU:s intékter. De berdknas genom tillimpning av en enhetlig procentsats pa vikten av det
plastférpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.

Inkomster som anvands for finansiering av NextGenerationEU, och som avser upplanade medel for
att ge medlemsstater icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stéd, motsvarade 27 % av EU:s
inkomster.
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Vara iakttagelser

248,4 miljarder euro Nej —innehdll inte vasentliga fel 2023

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdktstransaktionerna inte var vasentlig. De system
for forvaltning av intakter som vi granskade var i allmdnhet andamalsenliga. Vissa system var dock
endast delvis dandamalsenliga, vilket gallde systemen for forvaltning av reservationer avseende BNI
och moms, 6ppna punkter for traditionella egna medel vid kommissionen, de
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde i vissa medlemsstater och
systemen for att sakerstalla tillforlitligheten och jamfoérbarheten i uppgifterna for berakning av de
plastbaserade egna medlen.

Kommissionens arbete med att kontrollera BNI paverkas av férseningar fran medlemsstaternas
sida, vilket leder till férseningar i kommissionens arbete med att kontrollera den information som
den fatt och hava reservationerna. Detta 6kar osdkerheten i de nationella budgetarna och
EU-budgeten nér det galler det BNI-baserade bidraget. Kommissionen tog inte ut dréjsmalsranta
nar BNI-reservationer delvis atgardades efter tidsfristens utgang. Detta tog bort incitamentet for
medlemsstaterna att lamna all nédvandig information inom tidsfristen for att atgarda
reservationer.

Antalet momsreservationer och 6ppna punkter avseende traditionella egna medel minskade, men
langvariga utestaende problem kvarstar. Brister kvarstar i medlemsstaternas redovisning och
forvaltning av traditionella egna medel.
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Vi noterade brister i tillforlitligheten och jamférbarheten i de uppgifter som anvands for att
berdkna plastbaserade egna medel. | var sarskilda rapport om denna inkomstkalla konstaterade vi
brister i de uppgifter som anvands for att berdakna medlemsstaternas bidrag och det saknas
forsakringar om att plastférpackningsavfallet faktiskt atervinns.

Nar det géller genomforandet av vissa atgarder i handlingsplanen for tullen var framstegen
otillrackliga. Kommissionen har kopplat ett stort antal atgarder i handlingsplanen till férslaget till
tullreform, som dnnu inte har antagits. Vi anser att fem av de atta férsenade atgarderna kan
slutforas forst nar de tillhérande bestimmelserna i den féreslagna dversynen av unionens tullkodex
blir tillampliga (enligt plan fran och med 2028).

Vi noterade ocksa otillracklig uppféljning fran kommissionens sida av medlemsstaternas
genomforande av finansiella riskkriterier och riskstandarder. Som vi tidigare har rapporterat skapar
bristen pa EU-harmonisering av dessa kriterier och standarder en risk for hela tullunionen,
eftersom aktorer kan rikta in sig pa de av EU:s inforselstallen som har lagre kontrollnivaer.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

belagger medlemsstaterna med dréjsmalsranta nar BNI-reservationer inte har atgardats fullt
ut inom tidsfristen,

kontrollerar de framsteg som rapporterats av medlemsstaterna och identifierar de delar av
ramen for finansiella risker som ar viktigast att genomfora.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s intdkter finns i
kapitel 4 i drsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023

37

Totalt: 25,3 miljarder euro (13,2 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

De program som finansieras inom Inre marknaden, innovation och digitalisering &r av manga olika
slag och syftar till att finansiera projekt som bland annat bidrar till forskning och innovation,
utbyggnad av europeisk infrastruktur inom transport, energi och digital sektor, kommunikation,
den digitala omvandlingen och den inre marknaden samt rymdpolitiken. De viktigaste programmen
for forskning och innovation ar Horisont 2020 och dess efterféljare Horisont Europa, dven om det
senare an sa lange endast star for en liten del av var granskningspopulation for 2023.

Denna rubrik i den flerariga budgetramen finansierar ocksa stora infrastrukturprojekt, sasom
Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) och rymdprogrammen, inbegripet Galileo (EU:s globala
satellitnavigeringssystem) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service) samt
Copernicus, unionens jordobservations- och jordévervakningsprogram. Rubriken inbegriper ocksa
InvestEU-fonden som, tillsammans med Horisont Europa, ocksa far ytterligare finansiering fran
NextGenerationEU.

Fordelning 2023 av betalningar per fond
(miljarder euro)

Transport, energi och digitalisering

Forskning 4,1 (16,1 %)

15,3 (60,5 %)

InvestEU
2,3 (9,1 %)

Rymden
2,2 (8,7 %)

Ovrigt
1,4 (5,6 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.

For 2023 granskades kostnader pa 15,5 miljarder euro inom detta omrade. Merparten av
kostnaderna forvaltas direkt av kommissionen, inbegripet genom genomférandeorgan, och utgoérs
av bidrag till offentliga eller privata stédmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut
forfinansiering till stodmottagare efter undertecknandet av en bidragséverenskommelse och
ersatter i ett senare skede de kostnader som EU finansierar, minus forfinansieringen.
Rymdprogrammen forvaltas i regel indirekt pa grundval av 6verenskommelser om medverkan som
ingas mellan kommissionen och de sarskilda organ som genomfér programmen (sasom
Europeiska rymdorganisationen och Europeiska unionens rymdprogrambyra). InvestEU:s
finansieringsinstrument genomfors i huvudsak av Europeiska investeringsbanken eller Europeiska
investeringsfonden, som i sin tur anvander finansiella intermediarer.
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Vara iakttagelser

15,5 miljarder euro Ja 3,3 % (2022: 2,7 %).

Generellt uppskattar vi att felnivan inom Inre marknaden, innovation och digitalisering ar vasentlig.
Ar 2023 innehéll 39 (31 %) av de 127 transaktioner som vi granskade fel.

Kostnaderna inom Horisont 2020 &r alltjamt forknippade med hég risk och ar den viktigaste kallan
till de fel som vi upptacker. Vi fann kvantifierbara fel som hangde samman med icke
stodberattigande kostnader i 30 av de 97 transaktioner i urvalet som gallde forskning och
innovation, varav en inom Horisont Europa. Det motsvarar 71 % av var uppskattade felniva for
denna rubrik 2023.

Nar det géller andra program och verksamheter upptackte vi kvantifierbara fel i tva av de

30 transaktionerna i urvalet, bada avseende FSE-projekt. Ett av felen géllde en allvarlig 6vertradelse
av EU:s regler for offentlig upphandling som ledde till att kontraktet tilldelades ett konsortium som
inte uppfyllde urvalskriterierna.

Efter nio ars genomférande av Horisont 2020-programmet ar berdkningen av personalkostnader
fortfarande en stor kalla till fel i ersattningsanspraken. Av de 30 transaktioner som inneholl
kvantifierbara fel i vart urval av forskningstransaktioner handlade 22, det vill saga cirka 73 %, om
felaktig anvandning av metoden for att berdkna personalkostnader.

Andra fel nar det gallde personalkostnader var felaktig berdkning av timkostnader i Horisont 2020,
felaktig berdkning av dagskostnader for bidrag fran Horisont Europa och 6vertradelser av regeln om
dubbelt tak. Vi konstaterade dven fel som gallde andra icke stodberattigande direkta kostnader.

Ett exempel med flera fel i ett och samma ersattningsansprak

En offentlig mellanstatlig stodmottagare i Frankrike redovisade kostnader for personal och
andra tjanster. For en anstalld raknade stodmottagaren in en bonus i kostnaderna for vilken
det saknades rattslig grund och styrkande handlingar. For en annan anstalld tillampade
stodmottagaren ett felaktigt antal produktiva timmar, vilket ledde till en fér hog timkostnad.
Vid redovisningen av kostnader for andra tjanster inkluderade stodmottagaren dessutom
mervardesskattebelopp, trots att organisationen kunde fa ersattning fran den franska
skattemyndigheten.

En av strategierna for att starka europeisk forskning ar att 6ka den privata sektorns deltagande,
sarskilt nya aktorers och sma och medelstora féretags deltagande. Sma och medelstora foretag
utgjorde 11 % av urvalet (14 av 127 transaktioner) men stod for 25 % av den uppskattade
felprocenten. Dessutom fann vi fel i ersattningsanspraken fran fyra av de tolv nya aktérer som vi
granskade, varav tva ocksa raknades som sma och medelstora féretag. Resultaten tyder pa att sma
och medelstora féretag och nya aktoérer ar mer benagna att gora fel an andra stédmottagare, vilket
dven ar den slutsats som kommissionen dragit i sina revisioner och vi i vara tidigare arsrapporter.
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Cineas system for forhandskontroll av FSE-bidrag inom transport- och energisektorerna

Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (Cinea) ansvarar for
genomférandet av FSE-programmet for transport och energi (Fonden for ett sammanldnkat
Europa). Tva programperioder pagar for narvarande, namligen FSE1 (2014—-2020) och FSE2
(2021-2027).

Vi granskade strategierna for férhandskontroll for FSE1 och FSE2 och férbattringen mellan FSE1 och
FSE2. Utformningen av bada strategierna bygger pa en sund analys av risker och tidigare
oriktigheter. Men Cinea planerar inte att utfora nagra fordjupade kontroller av upphandling i
FSE2-projekt i vissa fall. Vi anser att detta kan minska den sakerhet som férhandskontrollerna ger.

Urvalsmetoderna i strategierna for forhandskontroll inom FSE1 och FSE2 aterspeglas korrekt i
motsvarande riktlinjer. Riktlinjerna for upphandling ar dock inte tillrackligt detaljerade eftersom de
inte beskriver omfattningen av de kontroller som ska utféras pa urvalen.

Kommissionens arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade (fran GD Forskning och innovation och fran
Hadea) avspeglade den information som fanns tillganglig vid generaldirektoratet respektive
genomférandeorganet och gav, utifran den informationen, en rattvisande bild av den ekonomiska
forvaltningen med avseende pa de underliggande transaktionernas korrekthet inom rubrik 1 i den
flerariga budgetramen.

Den uppskattade risken vid betalning i kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport ar
1,4 %. Denna felprocent ligger i den lagre delen av vart intervall fér den uppskattade felnivan och

under vasentlighetsgransen. Vi anser darfor att felprocenten fortfarande ar for lagt angiven, trots
de atgarder som kommissionen redan har vidtagit.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen
forbattrar stodmottagarnas efterlevnad av reglerna for dagskostnader,
sakerstaller tydlighet i dokumenten om Horisont Europa,

utvecklar riktlinjerna for forhandskontroller av upphandling av FSE-projekt.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om var revision av EU:s kostnader fér Inre
marknaden, innovation och digitalisering finns i kapitel 5 i drsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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Totalt: 73,3 miljarder euro (384 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Utgifterna inom denna rubrik ar inriktade pa att minska skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika
medlemsstater och regioner (underrubrik 2a) samt pa atgarder for att stédja och skydda EU:s
varden och for att géra EU mer resilient mot nuvarande och framtida utmaningar (underrubrik 2b).

Fordelning 2023 av betalningar per fond

(miljarder euro)

Europeiska regionala Europeiska socialfonden (ESF)

utvecklingsfonden (Eruf) och 18,9 (25,8 %)
annan regional verksamhet
35,0 (47,8 %)
Sammanhallningsfonden
9,8 (13,3 %)
B Erasmus+
Ovrigt 3,8 (5,1 %)
3,8(5,2%) FSE Transport
2,1 (2,8 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.

De sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF) star for merparten
av kostnaderna, dar kommissionen och medlemsstaterna delar férvaltningen av medlen och
kommissionen har det yttersta ansvaret for genomférandet av EU-budgeten. EU medfinansierar
flerariga operativa program eller atgarder som i sin tur finansierar projekt. Medlemsstaternas
revisionsmyndigheter har en nyckelroll i kontroll- och garantiramen for utgifter med delad
forvaltning 2014-2020. Vid kommissionen ansvarar generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik) for genomférandet av Eruf och
Sammanhallningsfonden, medan generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering) ansvarar fér ESF. EU-stod till program
som inte omfattas av delad foérvaltning forvaltas antingen direkt av kommissionens
generaldirektorat eller indirekt med stod av partnerorganisationer eller andra myndigheter.
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Vara iakttagelser

60,2 miljarder euro Ja 9,3 % (2022: 6,4 %).

Totalt sett uppskattar vi att felnivan for Sammanhallning, resiliens och varden &r vasentlig.

Detta grundar sig pa var granskning av 238 transaktioner dar vi upptackte och kvantifierade 49 fel
som inte hade upptéckts eller korrigerats i tillrdcklig utstrackning av revisionsmyndigheterna. | var
uppskattning ingar dven granskningsresultat fran revisionsmyndigheter, som rapporterade 52 fel i
samma transaktioner. For att komma fram till var uppskattning tog vi hdnsyn till de korrigeringar
som programmyndigheter gjort (till ett totalt varde av 337 miljoner euro).

| ar 1ag var uppskattning av felnivan aterigen betydligt 6ver vasentlighetsgransen pa 2 %. Vi noterar
att flera faktorer satte ytterligare press pa medlemsstaternas forvaltningar och 6kade risken vad
galler deras kapacitet att sakerstalla att utgifterna var korrekta. Dessa faktorer inbegriper de
betydande ytterligare React-EU-medel som gors tillgangliga och slutdatumet den

31 december 2023 for stédberattigandeperioden for ssmmanhallningspolitiken 2014-2020, som
under de sista aren 6verlappar stédberattigandeperioden for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Icke stodberattigande projekt stod for de storsta bidragen till var uppskattade felniva.

Ett exempel pa ett projekt som mottog finansiering trots att det inte
var stodberattigande

Ett privat foretag i Tjeckien mottog Eruf-finansiering for att kopa ny it-utrustning i syfte att oka
sin forsaljning och konkurrenskraft. Enligt ansokningsomgangen kravdes en tillrackligt utforlig
beskrivning av enskilda projektposter och en motivering av deras koppling till projektets
verksamhet, i annat fall riskerades uteslutning.

Vi konstaterade att foretaget i sin projektansokan inte i tillracklig utstrackning beskrev och
motiverade den it-utrustning som skulle képas in. Dessutom var merparten av utrustningen
inte direkt kopplad till projektverksamheten eller uppfyllde inte projektets kriterium avseende
sparsamhet. Den forvaltande myndigheten borde salunda ha uteslutit projektansékan fran
finansiering. Darfor anser vi att projektet inte ar stédberattigande.

Dessutom upptackte vi vid vart besok pa plats att en del av den nyinkopta utrustningen inte
anvandes av stodmottagaren utan av dess dotterbolag som inte var berattigat till finansiering
genom den ansokningsomgang som utlysts inom ramen for programmet i fraga. Darfor anser
vi att kostnaderna for den utrustning som anvands av dotterbolaget inte var stodberattigande.
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Icke stodberattigande kostnader och 6vertradelser av regler for offentlig upphandling bidrog ocksa
i hog grad till var uppskattade felniva.

Exempel pa brott mot regler for offentlig upphandling

| Ungern fick ett konsortium bestaende av tre enheter (stédmottagaren) ett bidrag for att
tillhandahalla arbetstagare och arbetsgivare kostnadsfritt rattsligt bistand i fragor som rérde
arbetsratt och andra réattsliga fragor och foretagsrelaterade fragor.

Stodmottagaren inledde forst ett 6ppet forfarande for offentlig upphandling eftersom det
aktuella beloppet lag 6ver EU-troskelvardet. Men det nationella kontrollorganet for offentliga
upphandlingar drog slutsatsen att anbudsgivarnas satt att hantera upphandlingen pa olagligt
vis kunde ha snedvridit konkurrensen och avgav ett negativt yttrande over forfarandet. Efterat
delade stodmottagaren upp det ursprungliga kontraktet pa ett antal olika kontrakt till ett lagre
varde. Vart och ett av kontrakten lag under det troskelvarde som anges i EU:s direktivom
offentlig upphandling och kontrakterades darfor genom direkt kontraktstilldelning i stallet for
genom ett 6ppet anbudsforfarande. Stodmottagaren tilldelade ett av dessa kontrakt till en
anbudsgivare som var inblandad i det misstankta fallet av otillaten samverkan i det
ursprungliga anbudsforfarandet.

Vi anser att kostnaderna for dessa kontrakt inte ar stédberattigande pa grund av avsaknaden
av ett forfarande for offentlig upphandling som féljer EU:s direktiv om offentlig upphandling.

Bedomning av revisionsmyndigheternas arbete

De férvaltande myndigheterna utgér den “férsta forsvarslinjen”. Andamalsenlig kontroll frn deras
sida ar en nddvandighet for att sdkerstalla insatsernas dverensstdmmelse med den rattsliga ramen
och deras prestation. Vara granskningsresultat under de senaste sju aren visar att dessa kontroller
dnnu inte ar tillrackligt andamalsenliga. Revisionsmyndigheterna utgér den “andra forsvarslinjen”
och kontrollerar, pa urvalsbasis, korrektheten i de kostnader som de forvaltande myndigheterna
har deklarerat till kommissionen. De ska vara funktionellt oberoende av de férvaltande
myndigheterna.

Vi bedémde det arbete som utforts av 19 av 116 revisionsmyndigheter i 13 medlemsstater och i
Forenade kungariket. Vart urval bestod av 29 garantipaket. Forutom i fyra fall hade
revisionsmyndigheterna rapporterat en procentsats for kvarstaende fel som var lika med eller
under 2 %. Med beaktande av de fel som upptacktes av kommissionen och vara egna
granskningsresultat visar vart arbete med arets urval att procentsatsen for kvarstaende fel lag dver
2 % i 16 av de 29 granskade garantipaketen.

Vi fann olika typer av brister i arbetet hos alla 19 revisionsmyndigheter som vi granskade. Liksom ar
2022 paverkade dessa brister mer an halften av de transaktioner som vi granskade. De fel som vi
konstaterade i dessa transaktioner kunde och borde ha upptackts av revisionsmyndigheterna nar
de gjorde sina kontroller. Detta gor att kommissionen i mindre utstrackning kan férlita sig pa
resultaten av deras arbete.
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Fortsatta brister i forvaltnings- och kontrollsystemen

Med beaktande av resultaten av kommissionens egna revisioner och vara resultat att 49 fel hade
forblivit oupptackta och att det fanns manga brister i revisionsmyndigheternas arbete drar vi
slutsatsen att i slutet av stodberattigandeperioden (den 31 december 2023) fungerar fortfarande
inte alla medlemsstaters forvaltnings- och kontrollsystem dndamalsenligt. Eftersom kommissionen
—den tredje forsvarslinjen — grundar sina bedomningar pa endast begréansade, tillforlitliga
nationella kontroller paverkas aven tillforlitligheten i kommissionens felprocent. Detta visar att
bade kommissionen och medlemsstaterna kan forbattra sina kontroller av
sammanhallningsutgifterna.

Avslutandet av programmen fér 2007-2013 och 2014-2020

Vid utgangen av 2023, vad géller avslutandet av perioden 2007-2013, var ett program inom GD
Regional- och stadspolitik och tre inom GD Sysselsattning fortfarande oavslutade.

Det rader osdkerhet kring avslutandet av programperioden 2014-2020. Stodberattigandeperioden
for sammanhallningsmedel [6per fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2023 och tidsfristen
for medlemsstaternas slutliga utgiftsdeklarationer forlangdes nyligen till mitten av 2025. For
perioden 2014-2020 kommer avslutandet av programmen enbart att baseras pa de dokument som
avser det sista rakenskapsaret och den slutliga genomféranderapporten. Kommissionen
rapporterade tva operativa program for 2014—2020 som avslutade 2023. Men vi konstaterade att
diskussionen om regleringen av godkénda belopp fortfarande pagick under 2024 i bada fallen.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

i god tid foljer upp alla brister i medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem som vi
identifierade och rapporterade i samband med var revisionsforklaring for den utgdende
perioden 2014-2020,

tillsammans med revisionsmyndigheterna identifierar de viktigaste lardomarna och tillampar
dem pa arrangemangen for perioden 2021-2027 samt informerar medlemsstaternas
programmyndigheter om de atgarder som behovs och stédjande béasta praxis,

infor en harmoniserad behandling av oriktigheter i samband med offentlig upphandling for
finansierade projekt inom bade direkt och delad férvaltning, sdsom projekt som finansieras av
bade FSE och Eruf; oriktigheter till foljd av 6vertradelser av samma rattsliga bestimmelser
bor leda till samma bedémning och korrigeringssats,

sakerstaller att medlemsstaterna inrattar ett forfarande for att systematiskt kontrollera
fullgérandet av avtalsenliga skyldigheter efter betalning, genom vilket stddmottagaren har
atagit sig att uppna prestationsindikatorer kopplade till atgarder som vidtas efter
projektgenomfdrandet,

utarbetar detaljerade avslutandeférfaranden for att hantera de risker som identifierats i vara
arsrapporter genom att inratta ett system for 6vervakning av avslutande for att spara
statusen for alla operativa program 2014-2020, de belopp som faktiskt avslutats under aret
och kumulativt, de belopp som fortfarande ar 6ppna och de atgarder som dnnu inte avslutats
samt offentliggéra denna information i de arliga verksamhetsrapporterna. | denna
information om avslutandet av perioden 2014-2020 bor ocksa tillbakadragandet av
utestdende medel i kommissionens rakenskaper inga.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Sammanhdllning, resiliens och vdrden finns i kapitel 6 i drsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023

45

Totalt: 59,5 miljarder euro (31,1 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Detta utgiftsomrade omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), den gemensamma
fiskeripolitiken och delar av EU:s utgifter for miljé och klimatpolitik.

Jordbruk och landsbygdsutveckling star for 97 % av EU:s utgifter inom Naturresurser och milj6é och
genomfors genom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som har féljande tre allmdnna mal:

Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets produktivitet
och prisstabilitet.

Hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

Balanserad territoriell utveckling.

Fordelning 2023 av betalningar per fond

(miljarder euro)

Europeiska garantifonden fér Europeiska jordbruksfonden fér

jordbruket (EGFJ) - landsbygdsutveckling (Ejflu)
direktstod 16,4 (27,6 %)
38,6 (65,0 %)

Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) — marknadsrelaterade utgifter
2,5 (4,2 %)

Hav och fiske
Ovrigt 1,2(1,9%)

0,2 (0,4 %)
Miljé och klimatpolitik (Life)
0,5 (0,9 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.

Kommissionen (generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling)) har det slutliga ansvaret for GJP men delar férvaltningen med utbetalande
organ i medlemsstaterna. Sedan 2015 uttalar sig oberoende attesterande organ i medlemsstaterna
arligen om lagligheten och korrektheten i de utbetalande organens kostnader.
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Den har rubriken i den flerariga budgetramen innefattar aven EU:s utgifter for havs- och
fiskeripolitiken som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som
generaldirektoratet for havsfragor och fiske (GD Havsfragor och fiske) ansvarar fér, och
Life-programmet for miljo och klimatpolitik, som generaldirektoraten fér miljo (GD Milj6),
klimatpolitik (GD Klimatpolitik) och energi (GD Energi) ansvarar for.

Vara iakttagelser

58,6 miljarder euro Ja 2,2 % (2022: 2,2 %).

Generellt uppskattar vi att felnivan for rubrik 3 i den flerariga budgetramen ar vasentlig.

Av de 218 transaktioner som vi granskade innehdll 56 (26 %) fel. Baserat pa de 37 fel som vi har
kvantifierat uppskattar vi felnivan for rubrik 3 i den flerariga budgetramen till 2,2 %.

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstod, som utgor 66 % av utgifterna inom
denna rubrik i den flerariga budgetramen, men att den fortfarande var vasentlig fér andra
utgiftsomraden som helhet (landsbygdsutveckling, marknadsatgarder samt hav, fiske, milj6é och
klimatpolitik), som utgor 34 % av utgifterna.

Transaktioner inom landsbygdsutveckling stod for det stérsta antalet kvantifierbara fel som vi
patraffade (16). Vi fann 15 kvantifierbara fel som géllde direktstod, tre som géllde
marknadsatgarder och tre som gallde utgifter som inte omfattades av GJP. Den framsta kallan till
den uppskattade felnivan var icke stédberattigade stédmottagare och icke stodberattigande
verksamheter, projekt eller utgifter.

Medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade tillampat korrigerande atgarder som
direkt paverkade 39 av transaktionerna i vart urval. Atgarderna var relevanta for vara berikningar
eftersom de minskade den felniva som vi uppskattade for detta kapitel med 0,5 procentenheter.
Nar det gallde 30 kvantifierbara fel hade medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
tillrackligt med information for att forhindra eller upptacka och korrigera felen innan de godkdnde
kostnaderna. Om medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade anvant all den
information som de hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den uppskattade felnivan for detta
kapitel ha varit 1,0 procentenheter lagre.

Direktstod

| de 88 direktstodstransaktioner som vi granskade fann vi 15 kvantifierbara fel, varav atta berodde
pa att jordbrukare hade 6verdeklarerat den stodberattigande arealen jordbruksmark eller berdknat
stodet felaktigt. | ett fall kringgick en stodmottagare taket for det hogsta stodbelopp som far
erhallas genom att starta flera foretag for att kunna lamna in flera olika ansékningar om EU-st6d.
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Exempel pa en for hogt deklarerad stodberattigande areal

| Litauen hade en stodmottagare en faststalld stodberattigande areal pa 15,02 hektar for sitt
jordbruksforetag. Under vart besok pa plats bekraftade vi den faststallda arealen utom for ett
skifte dar stodmottagaren inte uppfyllde minimikraven eftersom det fanns igenvuxen och
oonskad vegetation pa en del av det. Efter matningen minskades den stodberattigande
arealen av skiftet med 1,64 hektar, vilket utgor ett kvantifierbart fel pa 6ver 10 % for
jordbruksforetagets sammanlagda areal. Flygfotot visar den icke stodberattigande igenvuxna
arealen pa skiftet som vi upptackte under vart besok pa plats.

IGENVUXET

Laenni 1

IGENVUXET

Landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och andra stod

Vi granskade

(0]

59 utbetalningar for landsbygdsutveckling baserade pa den areal eller det antal djur som
jordbrukarna hade deklarerat, inbegripet stod for fullgérande av specifika dtaganden om
miljo- och klimatvanligt jordbruk, kompensationsstdd for ekologiskt jordbruk, stod till
jordbrukare i omraden med naturliga begransningar och kompensation for jordbruk i
skyddade Natura 2000-omraden; av dem inneholl 19 fel, varav 13 var kvantifierbara fel dar
atta rorde 6verdeklarationer av den stodberattigande arealen,
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49 betalningar till investeringsprojekt inom landsbygdsutveckling, sdsom investeringar i
fysiska tillgangar, nyetableringsstod till unga jordbrukare och riskhantering (forsakring); i tre
betalningar kvantifierade vi fel som hade uppstatt till foljd av att stddmottagare hade
deklarerat kostnader eller verksamheter som inte uppfyllde stodvillkoren,

14 transaktioner inom marknadsatgarder och fann tre fall dar utbetalande organ hade ersatt
icke stodberattigande kostnader,

atta transaktioner pa omradena hav, fiske och miljé och klimatatgarder och fann tre
kvantifierbara fel i transaktioner inom direkt férvaltning inom Life-programmet fér miljé och
klimatpolitik.

Exempel pa stod till en ekologisk olivodling

| Spanien begarde en smaskalig olivodlare stod for ekologiskt jordbruk inom ramen for

atgard 11 for landsbygdsutveckling. Stodet bidrog till att odlaren kunde bevara oliviundar med
mycket gamla olivtrad och odla oliver utan gédselmedel eller bekampningsmedel pa sluttande
skiften dar det inte gick att skorda oliver maskinellt. Under revisionen kunde vi bekrafta att
stodmottagaren hade uppfyllt stédvillkoren. Fotot visar en av olivlundarna.
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Information som inhamtats om de nya systemen for prestationsrapportering vad géller den
gemensamma jordbrukspolitiken

Inférandet av arliga prestationsrapporter ar en central del av den nya prestationsbaserade
genomférandemodellen for GJP 2023—-2027. For att vara berattigade till EU-st6d maste de
utbetalande organens redovisade utgifter i de strategiska GJP-planerna stimma 6verens med
motsvarande rapporterad output. Kommissionen kontrollerar 6verensstammelsen mellan
deklarerade utgifter och output. Vi undersokte de framsteg som de utbetalande organen i
Bulgarien, Kroatien och Grekland hade gjort i fraga om att utarbeta arlig prestationsrapportering
och vilka metoder de anvander for att genomféra sina system for denna rapportering.

Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tog hansyn till de attesterande organens arbete och sina
egna revisioner och berdknade det “uppskattade riskbeloppet vid betalning” till 1 064 miljoner
euro, det vill siga omkring 1,9 % av de totala GJP-utgifterna 2023. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling uppskattade en risk vid betalning (justerad felprocent) pa omkring 1,5 % for
direktstod, 2,8 % for landsbygdsutveckling och 2,3 % fér marknadsatgarder.

Vi genomforde ocksa en begransad granskning av informationen om korrekthet i GD Miljos arliga
verksamhetsrapport. Vi noterade att metoden for att berdkna risken vid betalning och vid
avslutande for GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och GD Miljé stamde 6verens med
kommissionens riktlinjer.

Kommissionens uppskattning av risken vid betalning for Naturresurser och miljo i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten ligger pa 1,9 %.

Vara rekommendationer

Med tanke pa medlemsstaternas ansvar att rikta inkomststod till dem som behover det mest
rekommenderar vi att kommissionen undersoker hur d&ndamalsenliga medlemsstaternas atgarder
ar nar det galler att begransa direktstod till stora jordbruksféretag.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Naturresurser finns i kapitel 7 i arsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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Totalt: 4,1 miljarder euro (2,1 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Eftersom migration och gransforvaltning har fatt allt storre betydelse de senaste aren har
Europeiska unionen faststallt rubrik 4 i den flerariga budgetramen 2021-2027 specifikt for dessa
politikomraden.

En betydande del av utgifterna inom denna rubrik 2023 avsag fortfarande slutférandet av
utestdende projekt och program fran den flerariga budgetramen 2014-2020.

Migration och gransférvaltning: Fordelning 2023 av betalningar per fond

(miljarder euro)

Decentraliserade byraer
1,2 (46,5 %)

Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif)
1,0 (38,6 %)

Fonden for integrerad
gransforvaltning
0,4 (14,9 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023.

Merparten av utgifterna galler darfor avvecklingen av Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif) for 2014-2020 och slutférandet av finansiering fran Fonden for inre sdkerhet — grénser och
viseringspolitik (ISF — grénser och viseringspolitik). Dessa fonder fran 2014—-2020 har i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 ersatts av nya Amif respektive instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik inom Fonden for integrerad gransforvaltning.

Ett annat betydande utgiftsomrade inom rubrik 4 i den flerariga budgetramen ér finansieringen av
decentraliserade byraer, (Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
unionens asylbyra (EUAA) och Europeiska unionens byra fér den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-Lisa)).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Sdkerhet och forsvar: Fordelning 2023 av betalningar per fond

(miljarder euro)

Europeiska forsvarsfonden Militér rorlighet

0,5 (38,4 %) 0,3 (19,0 %)
Decentraliserade byrder
0,2(17,1 %)

Karnsakerhet, avveckling och annat Fonden for inre sakerhet
0,2 (12,4 %) 0,2 (13,1 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2023.

Rubrik 5 i den flerariga budgetramen for 2021-2027 avser sdkerhet och foérsvar. Sdkerhetsdelen
innefattar finansiering fran Fonden for inre sakerhet for 2021-2027 och slutférandet av projekt och
program som finansierades fran polisdelen i Fonden for inre sdkerhet 2014-2020, som utgjorde en
betydande del av utgifterna pa detta omrade 2023. Sikerhetsdelen innefattar dven finansiering for
avveckling av kdrnkraft i Bulgarien, Litauen och Slovakien samt finansiering till decentraliserade
EU-byraer pa sékerhetsomradet (Europeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA), Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol)). Férsvarsdelen innefattar Europeiska
forsvarsfonden, som ger stod till férsvarssamarbetsprojekt i alla forsknings- och utvecklingsskeden.
Forsvarsdelen ger dven stod till militar roérlighet via en sarskild budget inom Fonden for ett
sammanlankat Europa i syfte att anpassa strackor i det transeuropeiska transportnatet for dubbla
anvandningsomraden (civila och militara).

Forvaltningen av merparten av medlen fran Amif och Fonden for inre sakerhet for 2014-2020 och
merparten av medlen fran Amif, instrumentet fér ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik och Fonden for inre sikerhet for 2021-2027 delas mellan medlemsstaterna (eller
de Schengenassocierade landerna) och kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes
fragor (GD Migration och inrikes fragor). Enligt detta arrangemang genomfor medlemsstaterna
flerariga nationella program som kommissionen har godként.

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

Av de 23 transaktioner som vi granskade innehdéll sju fel. Vi kvantifierade fyra fel som hade en
ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Felen gallde icke stédberattigande
kostnader, avsaknad av styrkande handlingar och problem nar det gallde offentlig upphandling.

Vi fann ocksa tio fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestammelser i sju
transaktioner (som dock inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa EU-budgeten). De handlade
till exempel om brister i férfaranden for att tilldela bidrag, problem med offentlig upphandling och
underlatenhet att iaktta de tekniska kriterierna for stodberattigande.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Vi fann ocksa tre transaktioner som trots att de inte inneholl fel avseende korrekthet inte uppfyllde
principerna for en sund ekonomisk férvaltning. De géllde problem med ersattningen av
mervardesskatt till offentliga organ och avsaknaden av en objektiv grund for tillampningen av extra
I6netillagg.

Granskning av delar av system for intern kontroll

Vi bedémde hur GD Migration och inrikes fragor hade inrattat de tematiska delarna for den
flerariga ramen fér 2021-2027 och raknade om anslagen och viktningarna for fordelningen av
finansieringen av medlemsstaternas nationella program inom Amif, instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sakerhet. Vi kunde bekrafta att

GD Migration och inrikes fragor hade inrattat de tematiska delarna och genomfort
fordelningsmetoderna enligt kraven i de aktuella férordningarna.

Vi bedémde dven det stéd och den vagledning som GD Migration och inrikes fragor hade gett
medlemsstaternas myndigheter for att hjalpa dem att hantera évergangen fran Amif, instrumentet
for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet till den nya férordningen om
gemensamma bestdammelser i den flerariga budgetramen 2021-2027. De fem utvalda
medlemsstaterna (Tyskland och Frankrike for Amif, Ungern och Polen for instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik och Lettland for Fonden for inre sakerhet) hade blivit klara
med beskrivningen av sina forvaltnings- och kontrollsystem vid tidpunkten for var revision, och de
flesta av dem holl fortfarande pa att utarbeta sina revisionsstrategier (en hade redan gjort det). De
fem medlemsstater som vi bestkte planerade att lamna in sina forsta arsrakenskaper for Amif,
instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet till
kommissionen tidigast 2024. Sammantaget ansag de fem revisionsmyndigheterna att stodet fran
GD Migration och inrikes fragor till medlemsstaterna var tillfredsstallande. De har ocksa gjort vissa
framsteg i sina forberedelser infér Amif, instrumentet fér gransférvaltning och viseringspolitik och
Fonden for inre sakerhet for perioden 2021-2027.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

For budgetaret 2023 granskade vi GD Migration och inrikes fragors arliga verksamhetsrapport. Var
analys var inriktad pa huruvida GD Migration och inrikes fragor hade presenterat informationen om
korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet med kommissionens anvisningar och om
denna information stamde 6verens med den kunskap som vi hade inhdmtat under vara revisioner.
Vi fann ingen information som skulle kunna motsaga vara granskningsresultat.

Vi granskade GD Migration och inrikes fragors skattningar av risker vid betalning och vid
avslutande. Vi konstaterade att de berdknades och rapporterades i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten i enlighet med de interna metoderna.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen
ger ytterligare vagledning till medlemsstaterna om géallande regler,

kontrollerar de tekniska aspekterna av projekt innan bidrag tilldelas.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Migration och grénsférvaltning/Séikerhet och férsvar finns i kapitel 8 i drsrapporten
fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023

Totalt: 15,2 miljarder euro (7,9 % av Eu:s budgetutgifter)

Var revision

Utgiftsomradet omfattar flera finansieringsinstrument, framfér allt instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden (instrumentet Europa i
vdrlden) och instrumentet for stod infor anslutningen. Det omfattar dven budgeten for humanitart
bistand.

Fordelning 2023 av betalningar per fond

(miljarder euro)

Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete -
Europa i varlden Humanitart bistand
(instrumentet Europa i varlden) 2,5 (16,4 %)
9,7 (63,4 %)

Stéd infor anslutningen (IPA 1)
2,4(16,0 %)
Ovriga atgérder och program
0,6 (4,2 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.

Det allmdnna malet med instrumentet Europa i varlden &r att sla vakt om och framja EU:s varden,
principer och grundlaggande intressen i hela varlden samt att bidra till multilateralism och starkare
partnerskap med lander utanfor EU. Jamfort med den flerariga budgetramen 2014-2020
aterspeglar det foljande tva stora férandringar av hur EU finansierar yttre atgarder (utrikespolitik):

Samarbetet med partnerlanderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, som tidigare
finansierades genom Europeiska utvecklingsfonden, ingar nu i EU:s allmanna budget.

Detta samarbete och EU:s grannskapsinstrument finansieras numera inom ramen fér samma
instrument for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden, samtidigt som de bada stodtyperna har kvar sina olika sardrag.

Det allmdnna malet med foranslutningsstédet ar att hjalpa mottagarlanderna att anta och
genomfora de reformer som kravs for att anpassa sig till EU:s varden infor ett medlemskap och
darigenom bidra till deras stabilitet, sakerhet och valstand. EU ger dven behovsbaserat humanitart
bistand till manniskor som drabbas av katastrofer orsakade av manniskor eller naturkatastrofer,
med ett sarskilt fokus pa de mest utsatta.
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De generaldirektorat och avdelningar som framst deltar i genomforandet av EU:s yttre atgarder ar
generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar), generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella
partnerskap), generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo)
och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI).

Ar 2023 uppgick betalningarna for Grannskapet och omvarlden till 15,2 miljarder euro (i form av
forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalningar) som kanaliserades med hjalp av
flera olika instrument och genomférandemetoder, sasom kontrakt om bygg- och
anldggningsarbeten/varor/tjanster, bidrag, sarskilda Ian, lanegarantier samt ekonomiskt stéd,
budgetstdd och andra sarskilda former av budgetstdd i [ander utanfoér EU.

Vara iakttagelser

Trots den begrdnsade urvalsstorleken visar vara granskningsresultat att risken for fel inom denna
rubrik i den flerariga budgetramen ar hog. Av de 72 transaktioner som vi granskade inneholl

37 (51,4 %) fel. Vi har kvantifierat 31 fel som hade en ekonomisk inverkan pa de belopp som
belastade EU:s budget. Felen gallde icke stodberattigade mottagare, icke stodberattigande
kostnader, kostnader som inte hade uppkommit och offentlig upphandling.

Exempel: Budgetgenomforandet anfortroddes en icke stodberattigad mottagare

Vi granskade en faktura pa 3,5 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan med en genomférandepartner som bedémts enligt
metoden for pelarbeddémning. Efter att ha undertecknat avtalet vidaredelegerade
genomforandepartnern hela genomfdérandet till ett privat féretag som var registrerat enligt
nationell lagstiftning i en medlemsstat. Foretaget kunde inte visa att det hade anfértrotts
offentliga forvaltningsuppgifter och darmed sin ratt att genomga en pelarbedémning och
forvalta EU-medel for kommissionens rakning.

Varken kommissionen eller genomforandepartnern forsokte dock fa klarhet i huruvida
foretaget i medlemsstaten var stodberattigat och i synnerhet huruvida det kunde anses ha
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter. Foretaget genomgick inte heller den
forhandsbeddmning som kravs innan kontraktet om vidaredelegering undertecknades.

Genomfdrandepartnern vidaredelegerade darefter tillampningen av den granskade
overenskommelsen om medverkan till en icke stodberattigad enhet och darmed blev den
motsvarande betalningen icke stodberattigande.

Vi fann ocksa 19 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestammelser (som dock
inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa EU-budgeten). De gallde till exempel offentlig
upphandling, otydlig fordelning av kostnader, bristande efterlevnad av reglerna for synlighet och
otillrackliga bevis.
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Nar det géller transaktioner kopplade till kontrakt med indirekt forvaltning med organisationer som
bedémts enligt metoden for pelarbedomning (internationella organisationer, internationella
finansinstitut och statliga byrder) godtog kommissionen kostnader pa grundval av en finansiell
rapport och en forvaltningsforklaring. Vi hittade dock fel i de transaktioner som genomférdes av
organisationer som beddémts enligt metoden for pelarbedémning, vilket indikerar att deras
finansiella rapporter innehaller fel och att dessa fel inte rapporteras i deras
forvaltningsforklaringar.

Granskning av delar av system fér intern kontroll

Vi besokte fem EU-delegationer (i Albanien, Armenien, Kambodja, Georgien och Indien) och
identifierade vissa brister i delar av deras system for intern kontroll avseende till exempel
otillracklig budget for dvervakningsbesok och forseningar i genomforandet av blandfinansierade
kontrakt.

Arliga verksamhetsrapporter och andra férvaltningsverktyg

Vi granskade FPl:s arliga verksamhetsrapport for budgetaret 2023. Vi inriktade oss pa huruvida

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar hade presenterat informationen om korrekthet
i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet med kommissionens anvisningar och tillimpat metoden
for att uppskatta framtida korrigeringar och aterkrav pa ett konsekvent satt.

Av samtliga kostnader som godkants 2023 (865 miljoner euro) uppskattade FPI det totala
riskbeloppet vid betalningstillfallet till 7,2 miljoner euro (0,83 %). FPI uppskattade vardet av
korrigeringar till foljd av sina kontroller under efterféljande ar till 0,9 miljoner euro (0,1 % av de
totala relevanta utgifterna). Det gjorde att chefen for FPI forklarade att tjanstens finansiella
exponering lag under vasentlighetsgransen pa 2 %.

Var genomgang av FPl:s arliga verksamhetsrapport fér 2023 och vara kontroller av betalningar 2023
som FPI ansvarar for visade inte pa nagra fel eller brister.



57

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

o vidtar atgarder for att forbattra kontrollsystemen for reglering av forfinansiering,
o ger stédmottagarna vagledning om férdelningen av delade kostnader,

o sakerstaller efterlevnad av regler for synlighet,

o ser till att EU-delegationerna gor tillrackligt manga 6vervakningsbesok pa faltet,

o} starker 6vervaknings- och styrningsmekanismerna for blandfinansierade insatser.

Vill du veta mer? Fullstdndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Grannskapet och omvdrlden finns i kapitel 9 i drsrapporten fér 2023.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023

Europeisk offentlig forvaltning

Totalt: 12,3 miljarder euro (6,4 % av Eu:s budgetutgifter)

Var revision

Var revision omfattade de administrativa kostnaderna for EU:s institutioner och organ.

Fordelning av betalningar 2023

(miljarder euro)

Europeiska kommissionen: 7,2 (59,1 %)

Europaparlamentet: 2,3 (18,7 %)

Europeiska utrikestjansten: 1,1 (9,2 %)

\\ Europeiska unionens rad: 0,6 (5,2 %)

Ovriga: 0,2 (1,2 %) Europeiska unionens domstol: 0,5 (3,9 %)

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: 0,2 (1,3 %) Europeiska revisionsratten: 0,2 (1,4 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2023.

Ar 2023 uppgick institutionernas och organens kostnader for administration till totalt 12,3 miljarder
euro. | beloppet ingick kostnader for [6ner och pensioner (cirka 70 % av de totala kostnaderna),
byggnader, utrustning, energi samt kommunikations- och informationsteknik.

En extern revisor granskar var utgiftsberdkning och arsredovisning. Efter granskningen varje ar

offentliggdrs revisionsuttalandet och granskningsrapporten i Europeiska unionens officiella tidning
och pa var webbplats.

Vara iakttagelser

Granskat belopp Viasentliga fel?

12,3 miljarder euro Nej — innehdll inte vasentliga fel 2022 eller 2023

Vi granskade 70 transaktioner som omfattade alla EU-institutioner och EU-organ. Liksom tidigare ar
uppskattar vi att felnivan ligger under vasentlighetsgransen.
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Vi fann inga betydande problem néar det gallde Europeiska unionens domstol, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén eller Europeiska ombudsmannen. Var externa revisor
rapporterade inte nagra specifika problem.

Europaparlamentet

Ar 2023 undersokte vi 16 transaktioner for parlamentet, daribland utgifter fér parlamentets
politiska grupper. Som vi rapporterade 2022 var de interna reglerna for de politiska gruppernas
forvaltning av anslag inte férenliga med budgetférordningen. Det beror pa att reglerna inte kraver
anvandning av 6ppna eller selektiva upphandlingsforfaranden for kontrakt av hogt varde, utan
foreskriver anvandning av férhandlade upphandlingsférfaranden, vilket begransar konkurrensen. Vi
identifierade tva fall dar de politiska grupperna hade tilldelat sddana kontrakt med hogt varde. Vi
identifierade ytterligare tva fall dar de politiska grupperna inte hade foljt parlamentets interna
regler fullt ut eftersom de inte alltid tar in tillrdckligt manga anbud. Vi fann dven andra fall dar
upphandlingsreglerna inte hade foljts.

Europeiska unionens rad

Vi identifierade inte nagra kvantifierbara fel i de fyra betalningar som vi granskade. | ett fall anser vi
att radet inte tydligt férklarat 16ptiden pa tio ar for ett kontrakt om underhall av byggnader.

Europeiska kommissionen

Vi identifierade tva kvantifierbara fel i de 26 kommissionsbetalningar som vi granskade: ett rorde
en léneberdkning och det andra ett fastighetskontrakt.

Europeiska utrikestjansten

Vi fann ett kvantifierbart fel i en av de 13 betalningar som vi granskade, namligen att inget giltigt
upphandlingsforfarande hade genomforts innan ett hyreskontrakt undertecknades for en
EU-delegation.

Regionkommittén

| en av de tva transaktioner som vi granskade fann vi att kommittén inte tydligt forklarat I6ptiden
pa tio ar for ett kontrakt om underhall av byggnader.

Europeiska datatillsynsmannen

Nar det géller den I6neutbetalning som vi granskade fann vi férseningar i mottagandet och
kontrollen av deklarationer rérande rattigheter till familje- och barnbidrag.

Ar 2023 granskade vi systemen for évervakning och kontroll vid Europaparlamentet, med fokus pa
de fyra generaldirektoraten med storst utgifter, dar metoderna for forhands- och
efterhandskontroller av utgifter varierar. Europaparlamentet har inlett initiativ for att forebygga
och upptacka bedragerier, men har ingen institutionsévergripande strategi for
bedrageribekdmpning for att samordna atgarder inom hela organisationen.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att Europaparlamentet bygger vidare pa sina befintliga atgarder for att
bekampa bedragerier och utarbetar en institutionsévergripande strategi for bedrageribekdmpning.

Vill du veta mer? Fullstéindig information om vdr revision av EU:s kostnader f6r
Europeisk offentlig forvaltning finns i kapitel 10 i arsrapporten fér 2023.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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Totalt: 53,5 miljarder euro

Var revision

Faciliteten for aterhamtning och resiliens har gett stod till reformer och investeringar i
medlemsstaterna sedan februari 2020 (sedan 1 februari 2022 nar det galler REPowerEU) och loper
fram till 2026. Den finansierades ursprungligen med 723 miljarder i icke aterbetalningspliktiga
bidrag (338 miljarder euro) och lan (385 miljarder euro). | slutet av 2023 hade ataganden gjorts for
648 miljarder euro, som utgjordes av 356,8 miljarder euro i bidrag och 290,9 miljarder euro i lan.
Eftersom lan kunde begaras fram till augusti 2023 ar 94,5 miljarder euro inte langre tillgangliga for
Ian. Huvudsyftet med faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r att mildra covid-19-pandemins
ekonomiska och sociala konsekvenser och samtidigt gora medlemsstaternas ekonomier och
samhallen mer resilienta och battre forberedda pa framtida utmaningar, aven genom att paskynda
den grona och den digitala omstallningen.

Kommissionen genomfér faciliteten for aterhamtning och resiliens genom direkt férvaltning, vilket
innebar att kommissionen ar direkt ansvarig for genomférandet av den. Utbetalningar fran
faciliteten gors pa villkor att medlemsstaterna pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de delmal
och mal som anges i bilagorna till radets genomférandebeslut som godkanner landernas
aterhamtnings- och resiliensplaner. Ytterligare krav ar att mal och delmal som tidigare har uppnatts
pa ett tillfredsstallande satt inte far ha upphavts och att inga 6vertradelser av principen om dubbel
finansiering far forekomma. De villkor for stédberattigande som faststélls i forordningen omfattar
att stoédberattigandeperioden respekteras, att principen om att inte orsaka betydande skada féljs
och att stodet inte ersatter aterkommande nationella budgetutgifter.

Medlemsstaterna far begéara utbetalningar upp till tva ganger per ar, om de kan styrka att de
relevanta delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt. De maste ocksa lata sina
betalningsansokningar atféljas av en sammanfattning av revisionerna och en férvaltningsforklaring
om den information som lamnats. Kommissionens kontrollsystem tillhandahaller preliminara
beddmningar (férhandskontroller) av medlemsstaternas betalningsansékningar och
efterhandsrevisioner i medlemsstaterna som genomfors efter det att betalningar har gjorts.

I slutet av 2023 hade kommissionen gjort 37 bidragsutbetalningar (en under 2021, 13 under 2022
och 23 under 2023) pa sammanlagt 141,6 miljarder euro. Det finns ingen information tillgdnglig om
det totala belopp som betalas ut av medlemsstaterna till slutmottagare.

Var granskningspopulation for 2023 motsvarade ett totalbelopp pa 53,5 miljarder euro och
omfattade alla 23 bidragsutbetalningar som uppgick till 46,3 miljarder euro samt regleringen av
den tillhérande forfinansieringen pa 7,2 miljarder euro. Var revision omfattade inte facilitetens
lanedel. Vi granskade 325 delmal och 127 mal, daribland kommissionens prelimindra bedémningar,
for att bedéma huruvida de uppfyllde villkoren for utbetalning och stédberattigande. Vi
kontrollerade 30 av malen pa plats i sex medlemsstater. Vi granskade aven kommissionens
efterhandsrevisioner.
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Vara iakttagelser

2023: de sammanlagda effekterna av vara
53,5 miljarder euro iakttagelser ar vasentliga men inte av avgdrande
betydelse

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete visar att 16 av de 452 delmalen och malen som vi
granskade inte var forenliga med villkoren for utbetalning eller stodberattigande. Det galler sju
betalningar i sju medlemsstater. Med hansyn till karaktdren hos utgiftsmodellen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, och med tanke pa att kommissionens metod for innehallande av
betalningar bygger pa att manga bedémningar ska goras, vilket kan leda till olika tolkningar, anger
vi inte nagon felprocent som gar att jamféra med andra av EU:s utgiftsomraden.

Med beaktande av dessa begransningar uppskattar vi att den minsta ekonomiska inverkan av dessa
iakttagelser ligger 6ver var vasentlighetsgrans. Dessa iakttagelser handlade om delmal och mal som
inte hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, atgarder som hade inletts fore
stodberattigandeperioden och ersattning av aterkommande nationella budgetutgifter.

Exempel pa ett mal som inte uppnatts pa ett tillfredsstadllande satt

Italienskt mal M1C1-9 — ”Staod till uppgradering av sakerhetsstrukturer T1”

Beskrivning av malet i genomfoérandebeslutet for Italien:

“Minst fem férstdrkta insatser for uppgradering av sékerhetsstrukturer som férdigstdllts inom
sektorerna Nationella sdkerhetsomradet for it-sidkerhet (PSNC) och nétverks- och
informationssystem (NIS). [...]”

Medlemsstaten lamnade sju rapporter som bevis for de forstarkta insatserna for att
uppgradera sakerhetsstrukturerna. Dessa rapporter inneholl en analys av sdakerhetsstatusen
samt risk- och konsekvensbedémningar. Enligt NIS 2-direktivet utgor dessa atgarder endast en
av de tio aspekter som ar nédvandiga for att hantera risker som hotar sakerheten i natverks-
och informationssystem.

Kommissionen ansag att dessa sju rapporter utgor forstarkta insatser.

Vi ansag att sex rapporter inte var forbattringar av den interna 6vervaknings- och
kontrollkapaciteten utan endast en analys av denna kapacitet. Insatserna utgjorde grunden for
planer pa att starka cyberforsvaret, men de utgjorde inte nagra forstarkta insatser for
uppgradering av sdakerhetsstrukturer i enlighet med radets genomférandebeslut.

Vi konstaterade att delmdl/mdl inte heller hade uppndtts pa ett tillfredsstéllande sdtt i
utbetalningar till Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Grekland och Portugal.
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Vi identifierade dven 15 fall dar delmal och mal var vagt definierade vilket bidrog till en mer
skénsmassig bedomning av om de hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt och/eller
undergravde de resultat som kan uppnas genom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Exempel pa ett otillrackligt sarskilt delmal

Spanskt delmal 2 — ”Andringar av den tekniska bygglagen (bekriftas senare), de elektroniska
lagspanningsforeskrifterna och godkdannande av ett kungligt dekret for att reglera offentliga
laddningstjanster”

Beskrivning av delmalet i genomférandebeslutet for Spanien:

”Ikrafttrédande av [...] Il) Andringar av den tekniska férordningen om elektrisk IGgspénning
(Iver) fér att inféra skyldigheter avseende laddningsinfrastruktur for [parkeringsplatser] som
inte dr kopplade till en byggnad. [...]”

Bland annat kraver delmalet dndringar av den tekniska férordningen om elektrisk lagspanning
dar skyldigheten att installera laddningsstationer pa parkeringsplatser som inte ligger i
anslutning till en byggnad ingar. Det anger dock inte vad denna skyldighet ska omfatta, sarskilt
inte vad galler hur manga eller hur stor andel laddningsstationer som ska installeras. Det har
innebar att varje andring, aven om den inte dr omfattande, skulle kunna racka for att delmalet
ska anses vara uppnatt pa ett tillfredsstallande satt.

Kommissionen uppdaterade sin strategi for efterhandsrevision for att inkludera kontroller av
upphadvande men inte av ersattningen av aterkommande nationella budgetutgifter.
Efterhandsrevisionerna omfattar numera vissa kontroller av efterlevnaden av
stodberattigandeperioden, men en atgard anses inledas den dag da kostnader uppkommer och inte
den dag da det relevanta rattsliga atagandet ingas.

Under 2023 ars 6versyn av de nationella planerna for aterhamtning och resiliens lade
kommissionen till ytterligare tio kontrolldelmal for sju medlemsstater for att atgarda nyligen
identifierade brister i deras kontrollsystem. For de medlemsstater vars andra eller tredje
utbetalningar gjordes pa villkor att kontrolldelmalen hade uppnatts, medfér bristerna i deras
kontrollsystem en risk nar det galler skyddet av EU:s ekonomiska intressen, som kan ha en
potentiell inverkan pa kostnadernas korrekthet.

Det fanns bestaende brister i medlemsstaternas rapporterings- och kontrollsystem. Detta utgor en
risk for skyddet av EU:s ekonomiska intressen, med potentiell inverkan pa utgifternas korrekthet.
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Kvarstaende brister i medlemsstaternas kontrollsystem som vi
rapporterade 2022

Spanien: Rapporteringssystemet har inte fullstandiga uppgifter om framstegen for icke
uppnadda delmal/mal och om verkliga huvudman samt kallor till EU-finansiering och
utbetalda belopp.

Frankrike: Férvaltnings- och rapporteringssystemet ar inte sammankopplat med andra
it-system som forvaltar atgarder inom faciliteten fér aterhamtning och resiliens. Eftersom det
inte finns nagot integrerat informationssystem for den nationella planen for aterhamtning och
resiliens ar informationsflodet inte heller automatiserat, vilket innebar en risk for uppgifternas
kvalitet.

Kroatien: Databassystemet tillhandahaller fortfarande inga uppgifter om ansékningsomgangar
som ledde till att kontrakt tilldelades innan systemet infordes.

Den information som medlemsstaterna inkluderade i sina forvaltningsforklaringar var inte alltid
tillforlitlig.

Vi granskade aven GD Ekonomi och finans rapportering om korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens 2023 i sin arliga verksamhetsrapport och hur denna
information presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Vara iakttagelser och
slutsatser 6verensstammer inte med forklaringen fran utanordnaren vid GD Ekonomi och finans.
Kontrollsystemet for faciliteten for aterhamtning och resiliens ger endast begransad information pa
EU-niva om huruvida investeringsprojekt som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens foljde EU:s och medlemsstaternas regler, och detta paverkade den sdkerhet som
kommissionen kunde uppn3, vilket ledde till en bristande revisionssakerhet. Enligt den arliga
verksamhetsrapporten for 2023 har kommissionen uppdaterat kontroll- och revisionsstrategierna
for faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket inbegriper starkta kontroller av
medlemsstaternas kontrollsystem. Den revisionsforklaring for budgetaret 2023 som GD Ekonomi
och finans har [dmnat anger dock endast att medlemsstaterna regelbundet utfér kontroller och tar
fortfarande inte upp fragan huruvida de kontroller som medlemsstaterna utfér ar andamalsenliga.
Detta ar sarskilt oroande eftersom bristande efterlevnad av EU:s och medlemsstaternas regler,
sasom regler for upphandling, statligt stod och stodberattigande, forekommer i andra av EU:s
utgiftsprogram och medlemsstaternas kontrollsystem paverkas av brister.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

beddmer om villkoren for stédberattigande ar uppfyllda genom att tillampa datumet for det
forsta (rattsliga) atagandet som det datum da atgarden inleddes,

faststaller sarskilda kriterier for vad som utgor aterkommande nationella budgetutgifter,

ser till att medlemsstaterna snabbt vidtar korrigerande atgarder for att atgarda kvarstaende
brister i kontrollsystemen,

anvander resultatet av kommissionens kontroller av medlemsstaternas kontrollsystem for att
dra en tydlig slutsats om deras dndamalsenlighet.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om var revision av faciliteten for
dterhdmtning och resiliens finns i kapitel 11 i arsrapporten fér 2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023

Totalt: 2,1 miljarder euro

Var revision

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) inrdttades 1959 och var det framsta instrumentet utanfér EU:s
allmanna budget genom vilket EU finansierade utvecklingssamarbete med lander i Afrika (séder om
Sahara), Karibien och Stillahavsomradet (AKS) och utomeuropeiska lander och territorier (ULT) fram
till slutet av 2020. Det framsta malet med EUF &r att minska och pa sikt utrota fattigdomen, i
enlighet med det framsta malet for unionens utvecklingssamarbete, som faststalls i artikel 208 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
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EUF-betalningar per budgetpost och typ
(miljoner euro)

Budgetstod
39

elfte EUF 1801 I 1878

Administration
tionde EUF 163 175

12

niondeEUF 3
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EUF-betalningar och granskningspopulation o
(miljoner euro)

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Forfinansiering 1 266

Betalningar
2 056

Bidrag fran forvaltningsfonder
Mellanliggande betalningar/slutbetalningar 426 364

Reglering av forfinansiering 1 854

Gransknings-
2778

Utbetalningar fran forvaltningsfonder
498

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arsredovisningen for 2023 for nionde, tionde och elfte EUF.

Den elfte EUF omfattar den flerariga budgetramen for 2014—2020. Till den flerariga budgetramen
2021-2027 har utvecklingssamarbetet med AKS-landerna inférlivats i instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, som en del av
EU:s allmdnna budget, medan samarbetet med utomeuropeiska lander och territorier (ULT) har
inforlivats i beslutet om ULT, inbegripet Gronland.

De kostnader som behandlas i denna rapport géller stéd som verkstalls i 76 lander genom en
mangd olika metoder, sasom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag, budgetstod,
programkostnadsforslag och éverenskommelser om medverkan som ingatts med enheter som
beddms enligt metoden for pelarbedémning (till exempel internationella organisationer).
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EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektorat for internationella partnerskap
(GD Internationella partnerskap). Generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar) forvaltade en
mindre del (7 %) av EUF:s betalningar 2023.

Vara iakttagelser

Vi konstaterade att arsredovisningen inte inneholl vasentliga felaktigheter.
Intdktstransaktionerna innehdll inte nagra vasentliga fel.

Utgifterna for budgetaret 2023 innehaller vasentliga fel och vi avger ett uttalande med
avvikande mening.

2,8 miljarder euro Ja 8,9 % (2022: 7,1 %).

For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval bestaende av

140 transaktioner som var representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet omfattade

31 transaktioner avseende forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika, tre transaktioner avseende
forvaltningsfonden Békou, 87 transaktioner som hade godkants av 14 EU-delegationer (Angola,
Benin, Elfenbenskusten, Fiji, Ghana, Guinea-Bissau, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius,
Mogambique, Gambia, Togo och Uganda) och 19 transaktioner som hade godkants av
kommissionens centrala avdelningar. Nar vi upptackte fel i transaktionerna analyserade vi de
bakomliggande orsakerna for att identifiera potentiella brister.

Av de 140 transaktioner som vi granskade innehdll 62 (44,3 %) fel. Pa grundval av de 52 fel som vi
har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 8,9 %. De tre vanligaste feltyperna var kostnader som inte
uppkommit (45 %), avsaknad av grundldaggande styrkande handlingar (31 %) och icke
stodberattigande kostnader (23 %). Ar 2023 forekom alla kvantifierbara fel som vi upptéckte i
transaktioner som géllde programkostnadsforslag och bidrag samt i 6verenskommelser om
medverkan som ingatts med mottagarlander, internationella organisationer och organ i
medlemsstaterna. Av de 112 transaktioner av denna typ som vi granskade innehéll

52 kvantifierbara fel, och dessa stod for 100 % av den uppskattade felnivan.
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Kostnader som inte har uppkommit: alltfér stor reglering av
forfinansiering

Vi granskade en faktura pa 2,3 miljoner euro som utfardats inom ramen for en
overenskommelse om medverkan som ingatts med en internationell organisation. Den
genomfordes genom indirekt forvaltning och finansierades till 100 % av EU. Fakturan gallde
regleringen av de kostnader som grundades pa den finansiella rapport som den internationella
organisationen hade lamnat in for perioden fram till den 15 april 2023.

Under revisionen upptackte vi att den finansiella rapporten innehdll 1,8 miljoner euro i
forskottsbetalningar, som inte bedéms vara uppkomna kostnader och som darfor ar icke
stodberattigande. Vidare noterade vi att kommissionen inte hade genomfort tillrackliga
kontroller for att minska risken for att icke stodberattigande kostnader reglerades. Vi fann
14 transaktioner med liknande fel.

Liksom tidigare ar drabbades vi av forseningar i mottagandet av begard dokumentation fran vissa
internationella organisationer och féljaktligen i utféorandet av vart arbete. Dessa organisationer gav
endast begransad tillgang till handlingar (till exempel i skrivskyddat format), vilket hindrade
planeringen, utfoérandet och kvalitetskontrollen av var revision. Dessa svarigheter kvarstod trots
kommissionens forsok att [6sa dem genom kontinuerlig kommunikation med de berérda
internationella organisationerna.

Den arliga verksamhetsrapporten och andra forvaltningsverktyg

Liksom de foregaende aren utfardade GD Internationella partnerskap en handlingsplan for att
avhjalpa bristerna i genomforandet av sitt kontrollsystem. 2021 och 2022 rapporterade vi om goda
framsteg med handlingsplanerna fér 2020 och 2021.

| april 2024 hade genomférandestatusen for 2021 ars handlingsplan forbattrats jamfort med forra
aret. Kommissionen hade slutfért ytterligare en atgard, vilket betyder att totalt fem atgarder har
slutforts. Tre atgarder genomfordes fortfarande. | sin handlingsplan for 2022 utokade

GD Internationella partnerskap antalet atgarder an en gang, denna gang till tio. Fyra hade slutforts
och sex genomfoérdes fortfarande. Handlingsplanen for 2023 bestar av 13 atgarder, varav fyra ar
nya: | april 2024 hade fem atgarder slutforts, medan atta fortfarande pagick.

GD Internationella partnerskaps unders6kning av procentsatsen for kvarstaende fel

Ar 2023 |4t GD Internationella partnerskap for tolfte gdngen en extern entreprendr genomfora
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Avsikten med undersékningen ar att
uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella partnerskaps alla forvaltningskontroller
for att forebygga, upptécka och korrigera sadana fel inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra
slutsatser om kontrollernas andamalsenlighet.

| 2023 ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel anvdande GD Internationella
partnerskap, liksom de féregaende aren, en urvalsstorlek pa 480 transaktioner (vissa transaktioner i
urvalet hade ett hogre varde an urvalsintervallet, och darfor bestod det slutliga urvalet av

413 transaktioner). Undersokningen ledde till en uppskattad total procentsats for kvarstaende fel
pa 0,97 % — den ligger alltsa under kommissionens vasentlighetsgrans for attonde aret i rad.
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Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett bestyrkandeuppdrag eller en
revision utan bygger pa GD Internationella partnerskaps metod och vagledning for att uppskatta
den kvarstaende felprocenten. Vi har i tidigare arsrapporter om EUF beskrivit begransningar i
undersokningarna som kan ha bidragit till att procentsatsen for kvarstaende fel har underskattats.

Granskning av den arliga verksamhetsrapporten for 2023

Generaldirektorens forklaring i den arliga verksamhetsrapporten for 2023 innehaller inga
reservationer. Fran 2018 och framat minskade omfattningen av GD Internationella partnerskaps
reservationer avsevart (dvs. den andel av kostnaderna som var foremal fér reservationer), forst
fran 16 % till 1 % och sedan till noll.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

beaktar andringar av kontrakt som gjorts efter rapporteringsperioden nar skattningar vid
periodavgransningen berdknas,

skarper kontrollerna innan utbetalningar gors,

vidtar atgarder for att forbattra kontrollsystemen for reglering av forfinansiering som betalas
till pelarbedémda organisationer

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EUF finns i Grsrapporten
fér 2023 om den verksamhet som finansieras genom nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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Bakgrundsinformation

Revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor. Vi har vart sate i Luxemburg och har cirka

900 anstallda fran alla lander i EU. Vart uppdrag &r att bidra till att forbattra EU:s administration
och ekonomiska forvaltning, verka fér ansvarsskyldighet och 6ppenhet och fungera som oberoende
vaktare av EU-invanarnas ekonomiska intressen. Vara granskningsrapporter och yttranden ar en
mycket viktig del i EU:s ansvarskedja. De anvands till att stalla de ansvariga for genomférandet av
EU:s politik och program till svars: kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ och
myndigheter i medlemsstaterna. Vi varnar for risker, avger revisionsforklaringar, lyfter fram brister
och goda exempel och erbjuder EU:s politiskt ansvariga och lagstiftare vagledning om hur
férvaltningen av EU:s atgarder och program kan forbattras. Genom vart arbete ser vi till att Europas
invanare vet hur deras pengar anvands.
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Vara produkter
Vi utarbetar

arsrapporter, som i forsta hand innehaller resultatet av finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision av EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden, men som
aven behandlar budgetforvaltning och prestationsaspekter,

sarskilda rapporter med resultatet av utvalda revisioner av specifika politik- eller
budgetomraden eller av budget- eller forvaltningsteman,

sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, decentraliserade organ och gemensamma
foretag,

yttranden 6ver nya eller uppdaterade lagar med betydande effekter pa den ekonomiska
forvaltningen, antingen pa begaran av en annan institution eller pa vart initiativ,

oversikter med en beskrivning av, eller information om, politik, system, instrument eller
mer avgransade amnen.

Kortfattad beskrivning av revisionsmetoden for var revisionsforklaring

Uttalandena i var revisionsforklaring bygger pa objektiva bevis som inhdmtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder.

Sasom anges i var strategi for 2021-2025 kommer vi under den flerariga budgetramen for
2021-2027 att fortsatta utveckla var revisionsmetod och anvanda tillgiangliga uppgifter och
information, sa att vi dven i fortsattningen kan tillhandahalla en hég grad av sdkerhet, i enlighet
med vart fordragsenliga mandat och i full 6verensstammelse med internationella
revisionsstandarder for den offentliga sektorn.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstindig och riktig information?

Hundratusentals bokforingsposter skapas av kommissionens generaldirektorat varje ar med
information fran manga olika kéllor (bland annat medlemsstaterna). Vi kontrollerar att
redovisningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har
bokforts korrekt och presenteras pa ett lampligt satt i EU:s arsredovisning. Nar det galler
revisionen av rakenskapernas tillforlitlighet har vi tillampat bestyrkandemetoden sedan vart
forsta uttalande 1994.

Vi utvarderar redovisningssystemet och bedémer om det ger en god grund for tillférlitliga
uppgifter.

Vi bedémer om centrala redovisningsrutiner fungerar korrekt.
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Vi gor analytiska kontroller av redovisningsuppgifterna och bedémer om de presenteras pa
ett enhetligt satt och verkar rimliga.

Vi kontrollerar direkt ett urval bokféringsposter och bedémer om de underliggande
transaktionerna har dgt rum och bokforts korrekt.

Vi kontrollerar arsredovisningen och bedémer om den ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen.

Transaktionernas korrekthet

Foljer de intdkts- och betalningstransaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper reglerna?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stédmottagare bade inom EU och i 6vriga
varlden. Merparten av betalningarna forvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis
som kravs bedémer vi de system genom vilka intakter och kostnadsférda betalningar (dvs.
slutbetalningar och regleringar av forskott) forvaltas och kontrolleras, och vi undersoker ett
urval av transaktioner.

Dar villkoren enligt relevanta internationella revisionsstandarder ar uppfyllda gar vi igenom
och gor om de kontroller som de ansvariga for genomférandet av EU-budgeten har gjort. Pa sa
satt kan vi fullt ut beakta eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits till foljd av dessa
kontroller.

Vi bedémer systemen for intékter och kostnader for att avgora om de dr andamalsenliga nar
det géller att garantera transaktionernas korrekthet.

Vi gor statistiska urval av transaktioner som ligger till grund for vara revisorers
detaljgranskning. Transaktionerna i urvalen granskas i detalj, dven pa plats hos slutmottagare
(till exempel jordbrukare, forskningsinstitut eller féretag som tillhandahaller offentligt
upphandlade byggentreprenader eller tjanster), sa att vi far bevis for att varje underliggande
handelse har intraffat, har bokforts korrekt och foljer reglerna for betalningar.

Vi analyserar fel och klassificerar dem som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.
Transaktioner innehaller kvantifierbara fel om betalningen, enligt reglerna, inte borde ha
godkants. Vi extrapolerar de kvantifierbara felen for att fa fram en uppskattad felniva for
varje omrade dar vi gor en sarskild bedomning. Vi jamfor darefter den uppskattade felnivan
med vasentlighetsgransen pa 2 % och bedémer om felen &r av avgérande betydelse.

| vara uttalanden tar vi hdnsyn till dessa bedémningar och till annan relevant information,
sasom arliga verksamhetsrapporter och rapporter fran andra externa revisorer.

Vi diskuterar alla vara granskningsresultat bade med myndigheter i medlemsstaterna och
med kommissionen for att bekréafta att vara uppgifter ar korrekta.
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Vad anvander vi for revisionsmetod for revisionsférklaringen om korrektheten i kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens?

Vi gor ett separat uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens som en del av var revisionsférklaring om EU-budgeten. Skélet till det ar att vi
anser att modellen for att genomféra faciliteten for aterhamtning och resiliens ar annorlunda
och att det handlar om ett tillfalligt instrument. Vart syfte med detta uttalande ar att
tillhandahalla rimlig sdkerhet om utbetalningarna och att utifran det lamna detaljerad
information i revisionsforklaringen (se figur 16).

Merparten av sdkerheten uppnar vi genom substansgranskning och bedémning av systemen
for overvakning och kontroll. Var sdakerhet kompletteras av kommissionens arliga
verksamhetsrapporter och den arliga férvaltnings- och resultatrapporten samt rapporterna
fran tjansten for internrevision.

Vart arbete foljer internationella revisionsstandarder och sakerstaller att vara
revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrackliga och lampliga revisionsbevis.

Figur 16 — Revisionsuttalande om faciliteten fér aterhamtning och
resiliens

Skrivbordsgranskning: Ett
riskbaserat urval av delmél och mal
som arets utbetalningar hanfor sig till.

Pa plats: Vi gor besok pa plats
i ett urval av medlemsstater.

Revisions-
rattens
Den information om revisions-
korrekthet som GD Ekonomi uttalande
och finans lamnat i sin arliga
verksamhetsrapport och
som sedan tagits med i
kommissionens drliga
forvaltnings- och
resultatrapport.

Vi granskar kommissionens och
medlemsstaternas
kontrolldelmal och
rapporteringssystem.

Kéilla: Revisionsratten.
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Alla véra produkter offentliggérs pa var webbplats: www.eca.europa.eu.
Mer information om revisionsprocessen och revisionsférklaringen finns i bilaga 1.1
till arsrapporten fér 2023.



http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
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Nagra ord om EU-revisionen 2023 i korthet

EU-revisionen 2023 i korthet ger en oversikt 6ver vara arsrapporter for

2023 om EU:s allmanna budget och Europeiska utvecklingsfonden, dar
vilagger fram var revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Vihar

aven granskat faciliteten for aterhamtning och resiliens och avger ett
separat uttalande om lagligheten och korrektheten i dess kostnader. |
EU-revisionen 2023 i korthet redovisas ocksa vara viktigaste iakttagelser
om intakterna och de storsta utgiftsomradena inom EU-budgeten och
Europeiska utvecklingsfonden, liksom granskningsresultat avseende
budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning.

De fullstandiga rapporterna finns pa revisionsrattens webbplats
eca.europa.eu.

Europeiska revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor. Vi varnar
for risker, avger revisionsforklaringar, pekar pa brister och goda exempel
och erbjuder EU:s politiskt ansvariga och lagstiftare vagledning om hur
forvaltningen av EU:s atgarder och program kan forbattras. Genom vart
arbete ser vi till att EU:s invanare vet hur deras pengar anvinds.
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