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Predslov predsedu

Dostdvame sa do polovice viacroéného finanéného ramca (VFR) EU na obdobie 2021 — 2027. Unia
prekonala niekolko rokov transformécie, ktoré sa vyznacovali bezprecedentnymi vyzvami. EU na ne
reagovala mimoriadnymi politikami a financovanim. Zasadny vyznam ma v tomto kontexte
spolahlivé finan¢né riadenie a dohlad na vietkych trovniach EU. EDA svojou pracou prispieva

k posilfiovaniu finanéného riadenia a zvy$ovaniu Gcinnosti politik EU. Nasa vyro¢na sprava je
kld¢ovym nastrojom na dosiahnutie tychto cielov.

K spolahlivosti u¢tovnej zavierky za rok 2023 vyjadrujeme vyrok bez vyhrad a domnievame sa,
e Uctovna zavierka spravne odraza finanénu situaciu EU. Vo vyrocnej sprave sme znovu dospeli
k zaveru, Ze v prijmoch EU sa nevyskytuji vyznamné chyby.

K zakonnosti a spravnosti vydavkov za rozpoctovy rok 2023 predkladdame uz treti rok po sebe dve
samostatné stanoviska: jedno za tradiény rozpocet EU a druhé za Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (RRF). Za¢nime tradiénym rozpo&tom EU alebo viacroénym finanénym ramcom: nas
odhad chybovosti vo vydavkoch z rozpo¢tu EU sa zvysil na 5,6 % (2022: 4,2 %). K vydavkom

z rozpoctu EU preto vyddvame zaporné stanovisko.

Vyznamné chyby pretrvavaja v okruhoch ,Sudrznost, odolnost a hodnoty“, na Grovni 9,3 %

(2022: 6,4 %, 2021: 3,6 %), a ,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika“, na tGrovni 3,3 %

(2022: 2,7 %). Chyby v okruhu ,,Prirodné zdroje” zostdvaju na urovni 2,2 % (2022: 2,2 %).
Najcastejsie typy chyb stéle slvisia s neopravnenymi projektmi, nakladmi a verejnym obstardvanim.

Viyrazné zvy$enie odhadovanej chybovosti v rozpocte EU, spdsobené najméa chybami zistenymi
vo vydavkoch v oblasti sidrinosti (medziro€ny narast az o 45 %), je znepokojujlce. K takémuto
prudkému ndrastu dochadza ¢asto v ¢ase uzatvarania viacro¢ného finan¢ného ramca, ked'sa
zintenziviuje tlak na to, aby sa peniaze minuli, ¢o zataZuje administrativne zdroje a zvysuje riziko
chyb. SubeZné &erpanie z réznych a stperiacich fondov EU vratane Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti tento tlak na administrativne zdroje eSte znasobuje.



Do konca roka 2023, ktory bol tretim rokom vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, sa vyplatilo priblizne 40 % (33 % bez predbezného financovania) finan¢nych
prostriedkov pridelenych v ramci mechanizmu na granty. Celkové vydavky mechanizmu dosiahli
v roku 2023 vysku 53,6 mld. EUR. V ramci nasho auditu sme skontrolovali vSetkych 23 grantovych
platieb 17 ¢lenskym Statom vo vyske 46,3 mld. EUR, ako aj zu¢tovanie predbezného financovania
v celkovej vyske 7,3 mid. EUR.

Nase posudenie Ziadosti o platbu v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vychadza

z podmienok pre platby stanovenych v nariadeni o RRF. Stanovuje sa v nich, Ze milniky a ciele
musia byt najprv uspokojivo splnené a mali by byt v stlade s dal$imi kli¢ovymi podmienkami
opravnenosti. Na zaklade nasho posudenia Ziadosti o platbu a kvalitativnych zisteni, ako su pripady
nevhodnej koncepcie milnikov a cielov a nedostatky v systémoch ¢lenskych Statov pre poddvanie
sprav a kontroly, vydavame k vydavkom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti stanovisko

s vyhradou.

Platby ¢lenskym statom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie su zaloZzené

na skutoénych nakladoch vynaloZenych na opatrenia a ¢lenské staty nevykazuju skutocné opatrenia
koneénych prijemcov. Podmienkou na ziskanie platby z mechanizmu nie je ani splnenie pravidiel EU
alebo ¢lenského Statu. Pri audite oblasti sudrznosti sme odhalili zavazné nedostatky tykajuce sa
nedodrZiavania tychto pravidiel, pricom k vyraznému narastu chybovosti doslo v poslednych

troch rokoch. Vzhladom na to, Ze tieto projekty su podobné projektom financovanym v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ¢asto ich kontroluju tie isté vnutrosStatne organy,
domnievame sa, Ze existuje riziko, Ze vo vydavkoch mechanizmu sa vyskytuju podobné chyby.

V rdmci mechanizmu sa v3ak stlad s pravidlami EU a vnutro$tatnymi pravidlami systematicky
nekontroluje.

Na tieto medzery v uisteni sme upozornili uz v osobitnej auditorskej sprave o ramci kontroly
Komisie pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Nedavno sme vyjadrili dalSie obavy

v sUvislosti s koncepciou a vykondvanim mechanizmu. Najprv sme zistili, Ze rdmec monitorovania
nie je dostatoCny na meranie jeho celkovej vykonnosti. Stale navyse pretrvava znacné riziko, pokial
ide o Cerpanie a dokoncovanie opatreni v druhej polovici vykondvania mechanizmu. KedZe Komisia
planuje predloZit novy viacro¢ny finanény rdmec v roku 2025, jeho koncepcia by mala zabezpecit
primerant ochranu finanénych zaujmov EU a? po trover koneénych prijemcov.

V suvislosti s budtcim viacro¢nym finanénym rdmcom upozoriiujeme vo svojej vyrocnej sprave

na niekolko rizik a vyziev, ktorym &eli rozpocet EU. Patri medzi ne riziko rusenia viazanosti,
zvysujuca sa finan¢na expozicia a narastajuce finanéné rizika v dosledku vojenskej agresie Ruska
voci Ukrajine. Aj nové priority do buddcna, ako si bezpecnost a obrana ¢i rozsirenie, si budu
vyzadovat vyrazné zvysenie finanénych prostriedkov. Politicki ¢initelia s rozhodovacou pravomocou
budu musiet uréit, ako tieto finan¢né potreby naplnit. Tesime sa na spolupracu

s novovymenovanou Komisiou a Eurépskym parlamentom pri zlepSovani riadenia finanénych
prostriedkov EU a dohladu nad nimi. Naim poslanim je aj nadalej budovat doveru ob&¢anov
prisnejsim vyvodzovanim zodpovednosti a zlepSovanim transparentnosti vo vietkych oblastiach
¢innosti EU.

Na zéver chcem vyzdvihnut Usilie a odbornost zamestnancov Eurépskeho dvora auditorov. Ich
odhodlanost a profesionalita zohravaju zasadnu Ulohu pri vypractvani nasej vyrocnej spravy a su
kl'd¢ové pre napredovanie nasej institucie.

Tony Murphy
Predseda



Celkové vysledky

K spolahlivosti tctovnej zavierky Eurdpskej tnie za rok 2023 vyjadrujeme vyrok bez vyhrad.
Vyrok bez vyhrad vyjadrujeme aj k zakonnosti a spravnosti prijmov za rok 2023.

K zakonnosti a spravnosti vydavkov za rok 2023 vyddavame dve samostatné stanoviska:

—  k zdkonnosti a spravnosti vydavkov z rozpoctu EU vyjadrujeme zaporny vyrok,

—  k zakonnosti a spravnosti vydavkov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vyjadrujeme vyrok s vyhradou.

Viac informdcii o zaklade pre nase stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydavkov za rok
2023 uvadzame v €asti NaSe vyhlasenie o vierohodnosti.

Celkovo bola odhadovana chybovost vo vydavkoch z rozpo¢tu EU vyznamnd, a to na Grovni
5,6 % (2022: 4,2 %).

V postideni rizika identifikujeme ako vysokorizikové tie vydavky EU, pri ktorych musia
prijimatelia ¢asto dodrziavat zloZité pravidla, ked predkladaju Ziadosti o Uhradu nakladov,
ktoré im vznikli. Podiel vydavkov s vysokym rizikom v naSom kontrolovanom subore je stale
vyznamny — na Urovni 64,4 % (2022: 66,0 %). Tento rok odhadujeme chybovost v tejto ¢asti
nasho kontrolovaného stiboru na 7,9 % (2022: 6,0 %). Tato chybovost je vyznamnd, chyby su
rozsirené a k vydavkom z rozpoétu EU vyjadrujeme zaporny vyrok.

Pokial ide o vydavky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v roku 2023 Komisia
vyplatila ¢lenskym Statom 23 grantovych platieb, na ktoré sa viazalo celkovo 542 milnikov
a vsetkych 135 cielov. V pripade siedmich platieb sme dospeli ku kvantitativnym zisteniam.
Sest z tychto platieb bolo ovplyvnenych vyznamnymi chybami a k vydavkom z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vydavame vyrok s vyhradou.

Chybovost odhadovana Komisiou (riziko pri platbe) a zverejnena vo vyroénej sprave o riadeni
a vykonnosti (AMPR) za rok 2023 je na Urovni 1,9 %, a teda vyrazne pod nami stanovenym
prahom. Obmedzenia ex post kontrol Komisie a ¢lenskych statov v okruhoch VFR 1,2 a 6
ovplyviuju riziko pri platbe zverejnené v sprave AMPR, a teda aj posudenie rizika zo strany
Komisie.



V roku 2023 sme Eurdépskemu Uradu pre boj proti podvodom (OLAF) oznamili 20 pripadov
(2022: 14 pripadov) podozrenia z podvodu, z ktorych 19 sme zistili v priebehu auditu
vydavkov za rok 2022 a jedno pochadza z auditu vydavkov za rok 2021. Na zaklade tychto
oznameni uz Urad OLAF zacal styri vysetrovania. Sucasne sme 17 z tychto pripadov oznamili
aj Eurdpskej prokurature (EPPO), ktora uz zacala devat vysetrovani. Pocas auditu vydavkov
za rok 2023 sme uz identifikovali 12 pripadov podozrenia z podvodu.

Neuhradené zavizky z rozpo¢tu EU a grantového financovania NGEU, ktoré predstavuju
buduce dlhy, ak sa ich viazanost nezrusi, dosiahli na konci roka 2023 rekordnu Uroven
543 mld. EUR (2022: 453 mld. EUR). 90,3 % tychto neuhradenych zavazkov bolo prijatych
po roku 2021.

Nesplateny dlh EU z prijatych tverov (v nominalnej hodnote) sa do konca roka 2023 vyrazne
zvysil na 458,5 mld. EUR (2022: 348 mld. EUR). Znaéna Cast tejto nesplatenej sumy sa tyka
prijatych Gverov pre nastroj NGEU, ktoré predstavuju 268,4 mld. EUR. EU si mdze pre nastroj
do konca roka 2026 pozicat dalsich 443,6 mld. EUR. Vietky naklady, ktoré vzniknu EU

v sUvislosti s vypoZi¢iavanim si finanénych prostriedkov na dvery NGEU, vratane nakladov
spojenych s Urokovymi sadzbami a inych finan¢nych rizik, musia znasat prijimajuce krajiny.
Vsetky ndklady spojené s grantmi z nastroja NGEU a navySenim prostriedkov v programoch su
hradené z rozpoctu EU.

Expozicia rozpo¢tu EU pozostavajuca z rozpoctovych zaruk za Gvery EU vyplatené &lenskym
$tatom alebo krajindm mimo EU a z podmienenych zavizkov EU sa zvysila z 248 mld. EUR

v roku 2022 na 298 mld. EUR v roku 2023. Dévodom bolo najma vypoZzicanie si prostriedkov
na Uvery Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pre ¢lenské staty a Gvery MFA+
poskytnuté Ukrajine. Expozicia rozpoctu EU sa bude nadalej zvysovat, pretoze boli podpisané
dohody o grantoch z mechanizmu vo vyske 211,7 mld. EUR, ktoré do konca roka 2023 este
neboli vyplatené.

Expozicia rozpoctu EU voéi Ukrajine sa v roku 2023 v porovnani s rokom 2022 viac ako
zdvojnasobila (zo 16 mld. EUR na 33,7 mld. EUR). Zd6raznili sme, Ze prenesenie rizik
pripadného nesplacania dlznych splatok do buduicnosti by mohlo vytvorit tlak na buduce
rozpocty a platobné potreby.

Uplné znenie nasej vyrocnej sprdvy o rozpocte EU za rok 2023 a vyroénej sprdvy
o aktivitdch financovanych z 9., 10. a 11. Eurdpskeho rozvojového fondu sa nachddza
na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

Rozpocet EU za rok 2023 v &islach

Eurdpsky parlament a Rada schvaluju roény rozpocéet EU v rdmci dlhodobého rozpoctu
dohodnutého na obdobie niekolkych rokov (znamy ako viacrocny financny ramec alebo VFR).

V roku 2023 predstavovali celkové platby z tohto rozpoctu 162,0 mld. EUR, t. j. 98,1 % z dostupnej
sumy.

Po zohladneni dodatocénych platieb vo vyske 74,7 mld. EUR z pripisanych prijmov (najma grantov
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 48,0 mld. EUR a navysSeni prostriedkov

v nastroji NGEU na programy VFR vo vyske 19,0 mld. EUR) a prenesenych finan¢nych prostriedkov
z roku 2022 vo vyske 2,4 mld. EUR dosiahli platby EU celkovo 239,2 mld. EUR. Miera ¢erpania
celkového dostupného rozpoctu na platby vo vyske 265,7 mld. EUR bola 90,0 %.

Bez grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 48,0 mld. EUR predstavovali
vydavky z rozpoctu EU na rok 2023 spolu 191,2 mld. EUR.

Odkial pochadzaju peniaze?

Celkové prijmy v roku 2023 dosiahli 248,4 mld. EUR. Najvacsi podiel rozpoctu EU je financovany

zo sum, ktorymi ¢lenské staty prispievaju imerne k ich hrubému narodnému déchodku

(97,7 mld. EUR). Medzi dalsie zdroje patri prispevok zalozeny na dani z pridanej hodnoty vybrane;j
¢lenskymi statmi (22,5 mld. EUR), cla (22,1 mld. EUR) a prispevok zaloZeny na nerecyklovanom
odpade z plastovych obalov (7,2 mld. EUR). Sumy vypoZi¢ané na financovanie nenavratnej financnej
podpory ¢lenskym $tatom v rdmci nastroja NGEU predstavuju prijmy EU vo vyke 67,6 mid. EUR.
Existuju aj dalSie prijmy (31,3 mld. EUR). NajvyznamnejSimi z nich su prispevky a ndhrady
vyplyvajuce z dohdd a programov EU.



Na Co sa peniaze vynakladaju?

Rozpocet EU sa vynaklada na rozne oblasti, ako je zndzornené na ilustrdcii 1.

llustracia 1 — Vydavky z rozpoétu EU v roku 2023 podla okruhov VFR
(mld. EUR)

Sudrznost, odolnost

a hodnoty ﬁ?
73,3(38,4%) ¥ 4

Prirodné zdroje
a zivotné prostredie

59,5(31,1 %)

191,2
mlid. EUR

Osobitné nastroje €
1,5 (0,8 %) f

o Jednotny trh, inovacie
adigitalna ekonomika
Bezpecnost a obrana °© 25,3 (13,2 %)
1,4 (0,7 %)

Eurdpska verejna sprava
12,3 (6,4 %)

VFR 1 (kapitola 5) Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika
VFR 2 (kapitola 6) Sudrznost, odolnost a hodnoty
VFR 3 (kapitola 7) Prirodné zdroje a Zivotné prostredie
VFR 4 (kapitola 8) Migrécia a riadenie hranic
VFR 5 (kapitola 8) Bezpecnost a obrana
Susedstvo a svet
VFR 7 (kapitola 10)  Eurdpska verejna sprava
Osobitné nastroje (mimo VFR)

Migracia a riadenie hranic
2,7 (1,4 %)

Zdroj: EDA.

Priblizne tri Stvrtiny rozpoctu sa vynakladaju v ramci tzv. zdielaného riadenia. Pri tomto sp6sobe
plnenia rozpoctu Clenské staty rozdeluju financné prostriedky, vyberaju projekty a riadia vydavky
EU, zatial ¢o koneént zodpovednost nesie Komisia. Tento spdsob sa uplatfiuje napriklad v okruhoch
VFR ,,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” a ,Sudrznost, odolnost a hodnoty”.

V rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské Staty vopred stanovia vo svojich
narodnych pldnoch obnovy a odolnosti reformy a investicie a Komisia im uhradza platby za splnenie
stvisiacich milnikov a cielov. Clenské $taty modzu poZiadat o vyplatenie prostriedkov a# dvakrat

za rok, ak dostatocne preukazu, Ze suvisiace milniky a ciele boli uspokojivo splnené. Systém
kontroly Komisie musi zabezpecit, aby boli platby z mechanizmu zdkonné a spravne, co je
podmienené najma uspokojivym splnenim milnikov a ciefov. Do konca roka 2023 Komisia vykonala
37 grantovych platieb (jednu v roku 2021, 13 v roku 2022 a 23 v roku 2023) v celkovej vyske

141,6 mld. EUR vratane 22,7 mld. EUR predbeZného financovania, ktoré este nebolo zictované.
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Co sme kontrolovali?

Kazdy rok kontrolujeme spolahlivost Gc¢tovnej zavierky a to, ¢i su prislusné prijmové a vydavkové
transakcie v sulade s pravidlami. V roku 2023 nami kontrolovany subor prijmov dosiahol vysku
248,4 mld. EUR. Nami kontrolovany subor vydavkov zahina priebezné a konecné platby,

ako aj zuctovanie zaloh. Vypldcanie zdloh neskimame. N3&s sdbor na testovanie vydavkov

zo vseobecného rozpoctu mal celkovi vysku 161,2 mld. EUR a z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti 53,5 mld. EUR. Vydavky z mechanizmu tvorilo 23 grantovych platieb v celkovej vyske
46,3 mld. EUR a suvisiace zuctovanie predbezného financovania vo vyske 7,2 mid. EUR. Tieto platby
boli vyplatené 17 ¢lenskym Statom a tykali sa 542 milnikov a 135 cielov.

Pokial ide o vydavky zo vSeobecného rozpoctu, preskimavame ich v okamihu, ked konecni
prijimatelia finanénych prostriedkov EU zrealizovali ¢innosti alebo ked' im vznikli naklady.

Pri Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je hlavhou podmienkou na to, aby Komisia
previedla ¢lenskym platby, uspokojivé splnenie vopred stanovenych milnikov alebo cielov. Vydavky
z mechanizmu skimame v Case, ked' ¢lenské staty poZiadaju o platbu za splnenie vopred
stanovenych milnikov alebo cielov, a po tom, ako ich Komisia akceptuje. Zamerali sme sa na to,

Ci boli uspokojivo splnené jednotlivé milniky a ciele a ¢i boli dodrzané podmienky opravnenosti. Nas
audit sa nevztahuje na zlozku mechanizmu, ktord sa tyka Gverov.

Nase vyhlasenie o vierohodnosti rozpo¢tu EU

V sulade s élankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) poskytujeme Eurépskemu
parlamentu a Rade Eurdpskej Unie vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa spolahlivosti
konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU a zakonnosti a spravnosti transakcii. Je to tstredny prvok nasej
vyrocnej spravy.

Uétovna zavierka EU poskytuje pravdivy a verny obraz

U¢tovna zavierka EU za rok 2023 vyjadruje verne zo vetkych vyznamnych hladisk finan¢né vysledky
EU a jej aktiva a pasiva na konci roka v stlade s medzinarodnymi Gétovnymi $tandardmi pre verejny
sektor.

K spolahlivosti G¢tovnej zavierky mdzeme preto tak ako kazdy rok od roku 2007 vyjadrit vyrok
bez vyhrad.
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Stvaha EU zahffia zavazok tykajuci sa dochodkov a ostatnych zamestnaneckych pozitkov, ktory bol
na konci roku 2023 vo vyske 90,8 mld. EUR (2022: 80,6 mld. EUR). ZvySenie d6chodkového zavazku
v roku 2023 je sp6sobené najma zniZzenim nominalnej diskontnej sadzby a aktualizaciou tabulky
otakavanej dizky Zivota zamestnancov EU. Diskontna sadzba bola ovplyvnena predovéetkym
vyvojom urokovych sadzieb a o¢akdvanou buducou inflaciou.

Spojené kralovstvo nie je od 1. februara 2020 ¢lenskym $tatom EU. K ddtumu zostavenia stvahy
boli v Gétovnej zavierke EU vykdzané ¢isté splatné pohladavky voci Spojenému kralovstvu vo vyske
15,5 mld. EUR (2022: 23,9 mld. EUR) na zaklade vzajomnych zavazkov vymedzenych v dohode

o vystupeni.

Vplyv Gtognej vojny Ruska proti Ukrajine na Gvery a granty v G¢tovnej zavierke EU bol postdeny,
naleZite zauctovany a zverejneny v sulade s poziadavkami uctovnych pravidiel.

K prijmom vydavame vyrok bez vyhrad

Dospeli sme k zaveru, Ze v prijmoch sa nevyskytuju vyznamné chyby. Systémy na riadenie prijmov,
ktoré sme preskumali, boli vo vSeobecnosti uc¢inné.
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K vydavkom z rozpoétu EU vydavame zaporny vyrok

Chybu definujeme ako sumu finanénych prostriedkov, ktoré sa z rozpo¢tu EU nemali vyplatit. Chyby
vznikaju, ked sa finanéné prostriedky nepouziju v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi EU,

a teda nie su v sulade bud's tym, ¢o Rada a Eurdpsky parlament chceli dosiahnut prislusnymi
pravnymi predpismi EU, alebo ked' sa nepoufiju v stlade s konkrétnymi vnutro$tatnymi pravidlami.

Chybovost vo vydavkoch z rozpo¢tu EU odhadujeme v rozmedzi od 4,4 % do 6,8 %. Stredna
hodnota tohto rozmedzia, v minulosti oznacovana ako , najpravdepodobnejsia chybovost”, sa
v porovnani s minulym rokom zvysila zo 4,2 % na 5,6 % — pozri ilustrdciu 2.

llustracia 2 — Odhadovana chybovost a kontrolovany subor (2019 — 2023)

Horna hranica chybovosti

95 % Chybovost odhadovana EDA

interval spolahlivosti
Spodna hranica chybovosti

8%
6,8 %
6 % 5,3 %
’ 5,6 %
3,0%

2% 2,7 % {_ 2,7 % {_ I 31% Prah vyznamnosti 2,0 %

fh e e mf — —— — — — — ——————————— —— ———— -

22%
1,8 % 1,8 %
0%
2019 2020 2021 2022 2023

Kontrolovany subor rozdeleny podla rizika

100 %
Vysoké
53% 59% 63 % 66 % 64 % -V.S: ©
509 riziko
Nizke
47 % 41% 37% 34% g8 % 'I?k
0% riziko

Zdroj: EDA.
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Viac nez polovica nasho kontrolovaného stboru je opit ovplyvnena vyznamnymi chybami

Vydavky s vysokym rizikom tvorili v roku 2023 v naSom kontrolovanom subore 64,4 %, v porovnani
s0 66,0 % v predchadzajucom roku. Znovu sme zistili, Ze vo vydavkoch s nizkym rizikom sa
nenachadzaju vyznamné chyby, no vydavky s vysokym rizikom su stale ovplyvnené vyznamnou
chybovostou. To znamen3, Ze na riziko chyb ma vplyv spbsob vyplacania prostriedkov. Chybovost
vo vydavkoch s vysokym rizikom odhadujeme na 7,9 % (2022: 6,0 %) (pozri ilustrdciu 3).

llustracia 3 — Rozdelenie kontrolovaného suboru za rok 2023 na vydavky
s nizkym a vysokym rizikom

Vydavky s vysokym rizikom

Vydavky s nizkym rizikom

57,4 mid. EUR

35,6 % nasho kontrolovaného ‘
suboru

Bez vyznamnych
chyb

'/—\\

(“

1

A\ (L
-—

2 % prah vyznamnosti I

Zdroj: EDA.
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Na zvyseni chybovosti sa najviac podielal okruh ,,Sudrznost, odolnost a hodnoty”

(3,5 percentualneho bodu), za nim nasledovali okruhy ,,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie”
(0,8 percentudlneho bodu) a ,,Susedstvo a svet” (0,8 percentualneho bodu). Na ilustrdcii 4 je
porovnana nami odhadovana chybovost v okruhoch ,,Jednotny trh, inovacie a digitalna
ekonomika“, ,,Sudrznost, odolnost a hodnoty” a ,,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” v rokoch
2019 az 2023.

llustracia 4 — Odhadovana chybovost vydavkov v okruhoch 1, 2 a 3 VFR
(2019 - 2023)

14 %
12 %

0,
10% 19,3%

8%

6% 3 il 64%

()
4% o 3,3% [44% I
D,

. i T [ [2,29%
29 SEEEE --311%’ 1

- -----,--_.--JL--1-

19% 20% 1,{% e l

0%
Jednotny trh, inovacie Sudrznost, odolnost Prirodné zdroje
a digitalna ekonomika a hodnoty a zivotné prostredie
|
2023
Zdroj: EDA.

V roku 2023 sme znovu zistili, Ze najvacsi podiel na chybovosti vydavkov s vysokym rizikom maju
chyby tykajuce sa opravnenosti, ktoré tvorili 53 %, a to najma v okruhoch ,,Sudrznost, odolnost
a hodnoty”, ,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” a ,Jednotny trh, inovacie a digitalna
ekonomika“”. Okrem toho chyby v dosledku porusenia pravidiel verejného obstardvania a statnej
pomoci tvorili 31 % chybovosti pri vydavkoch s vysokym rizikom.

Porovnanie nasich odhadov chybovosti s odhadmi Komisie

Vyrocna sprava o riadeni a vykonnosti (AMPR), za ktoru je zodpovedné kolégium komisarov, je
zhrnutim klti€ovych informécii z vyroénych sprav o €innosti (VSC) tykajucich sa vnatornej kontroly
a finan¢ného riadenia. Obsahuje aj informacie o riziku pri platbe, ¢o je odhad Komisie tykajuci sa
sumy, ktora nebola vyplatena v stlade s platnymi pravidlami. Riziko pri platbe vycislené Komisiou
za rok 2023 je 1,9 %, ¢o je pod nami odhadovanou chybovostou na drovni 5,6 % (2022: 4,2 %)

a pod nasim rozpatim, ktoré sa pohybuje od 4,4 % do 6,8 %.
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Podobne ako v nasom odhade chybovosti, ani v odhade Komisie nie su zahrnuté vydavky

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vysledky kontrol tychto vydavkov zverejiuje
osobitne na zaklade kvalitativneho postidenia. Okrem toho VSC kazdého generalneho riaditelstva
(GR) Komisie obsahuje vyhlasenie, v ktorom generalny riaditel poskytuje uistenie, Ze financné
informdcie v sprave su predloZené nalezite a Ze transakcie, za ktoré zodpoved3, su zdkonné

a spravne. Na tento Ucel poskytli vSetky generalne riaditel'stva odhady rizika pri platbe vo svojich
vydavkoch s vynimkou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v pripade ktorého Komisia
posudzuje vysledky kontrol na zaklade kombinacie vysledkov auditov a kontrol ¢lenskych statov
a jej vlastnych auditov a kontrol.

Za kazdy okruh VFR, ku ktorému predkladame 3pecifické hodnotenie, sme porovnali riziko

pri platbe za rok 2023 stanovené Komisiou s nami odhadovanou chybovostou. Z porovnania
vyplyva, Ze v troch oblastiach politiky su udaje Komisie nizSie ako nase odhady. Zistili sme,

Ze v oblasti ,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika“ sa odhad Komisie tykajuci sa rizika

pri platbe na Urovni 1,4 % nachadzal v spodnej polovici nasho rozpatia, pod nami odhadovanou
chybovostou, v oblasti ,Stdrznost, odolnost a hodnoty” bol odhad Komisie na trovni 2,6 %, ¢o je
vyrazne pod nasim rozpatim odhadovanej chybovosti, a v oblasti ,,Prirodné zdroje a Zivotné
prostredie” bol odhad Komisie tykajlci sa rizika pri platbe (1,9 %) v spodnej polovici ndsho rozpitia,
pod nami odhadovanou chybovostou.

V sprdve AMPR Komisia prezentuje celkové postdenie rizika ro¢nych vydavkov za rok 2023 s ciefom
urcit a zamerat opatrenia na oblasti s vysokym rizikom. Komisia odhaduje, Ze v pripade 67 %
vydavkov je riziko nizke, pri 9 % stredné a pri 24 % vysoké. My sme vsak pri nasej praci odhalili
obmedzenia v ex post kontrole Komisie, ktoré maju sihrnne vplyv na spolahlivost postdenia rizika
Komisiou. Jednou z najviac zasiahnutych oblasti bola ,Stdrznost, odolnost a hodnoty“, v ktorej sme
vacsinu vydavkov vyhodnotili ako vysoko rizikové, zatial ¢o Komisia takto klasifikovala len mensiu
¢ast vydavkov.

K vydavkom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sme v roku
2023 vydali vyrok s vyhradou

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je docasny nastroj, ktory sa vykonava a financuje
sposobom, ktory sa zasadne lisi od vydavkov z rozpoctu EU. Zatial ¢o prijimatelom vydavkov

z rozpoctu EU sa uhradi platba za vykonanie ur¢itych €innosti alebo sa im preplatia vzniknuté
naklady, v ramci mechanizmu sa ¢lenskym Statom uhradzaju platby za uspokojivé splnenie vopred
stanovenych milnikov alebo cielov. V suvislosti s mechanizmom sme preto preskimali, ¢i boli
vopred stanovené milniky alebo ciele uspokojivo splnené a ¢i boli spinené horizontdlne podmienky
opravnenosti.

Z celkovych auditorskych dékazov ziskanych pri nasej prdci vyplyva, Ze 16 zo 452 milnikov a cielov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sme preskimali, nebolo v sulade

s podmienkami na uhradenie platby alebo s podmienkami opravnenosti. Tyka sa to siedmich
platieb v siedmich ¢lenskych Statoch. Nasli sme aj pripady vagne definovanych milnikov a cielov,
nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych statov a problémy so spolahlivostou informacii, ktoré
¢lenské staty zahrnuli do svojich vyhldseni riadiaceho subjektu.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o hlavnych zisteniach sa nachddzaju
v kapitole 1 a kapitole 11 nasej vyroénej sprdvy za rok 2023. Upiné znenie vyrocnej sprévy sa
nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

16

BlizSi pohlad na nase vysledky

Rozpoctové a financné riadenie

Plnenie rozpoé¢tu EU bolo vysoké v pripade zavizkov, ale nizke v pripade
platieb

Rok 2023 bol tretim rokom VFR na obdobie 2021 — 2027. Na ilustrdcii 5 su zndzornené celkové
dostupné rozpoctové vydavky EU vratane grantov nastroja NGEU.

llustracia 5 — Celkové dostupné rozpoctové vydavky EU na rok 2023
vratane grantov NGEU

(mld. EUR)
Koneény rozpocet EU: M Pripisané prijmy NGEU
B Zzavazky [ Iné pripisané prijmy
[ Platby Prenesené z roku 2022
Viazané rozpoctové prostriedky 344,1
2,7

Platobné rozpoctové prostriedky 265,7

2,6

0 100 200 300

Zdroj: EDA, na zéklade konsolidovanej ro¢nej Gctovnej zavierky EU za rok 2023.
V roku 2023 sa vyuzili takmer vsetky viazané rozpoctové prostriedky v roénom rozpoéte EU

Konecny rozpocet na viazané rozpoctové prostriedky vo vyske 186,5 mld. EUR presiahol strop VFR
na Urovni 182,7 mld. EUR. Bolo to moZné prostrednictvom vyuZitia osobitnych nastrojov VFR, ako je
pobrexitova adaptacna rezerva, Eurépsky fond na prispésobenie sa globalizacii a rezerva

na solidaritu a nudzovud pomoc. Tieto nastroje poskytuju dodatocné financné prostriedky

nad ramec stropov VFR a st uréené na nové alebo nepredvidané udalosti. Celkové zavazky prijaté

v ramci rozpoctu na rok 2023 dosiahli 184,4 mid. EUR.
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Platby boli nizsSie ako povodny plan a strop VFR

V roku 2023 predstavoval celkovy koneény rozpocet 165,2 mld. EUR a bol teda pod stropom VFR.
Celkové platby uhradené z kone¢ného rozpoctu dosiahli 162,0 mld. EUR. Pozri ilustrdciu 6.

llustracia 6 — Plnenie rozpoctu v roku 2023
(mld. EUR)

Zavazky Strop VFR

Povodny rozpocet

l Zéaporny opravny rozpocet -0,1

Kone¢ny rozpocet

Vyuzité
182,7
Platby Strop VFR
Povodny rozpocet
l Zaporny opravny rozpocet -3,4
0 50 100 150 168,6

Zdroj: EDA, na zéklade konsolidovanej roénej Gi¢tovnej zavierky EU za rok 2023.

Po zohladneni dodatoc¢nych platieb vo vyske 74,7 mld. EUR z pripisanych prijmov (najma grantov
NGEU) a prenesenych prostriedkov z roku 2022 vo vyske 2,4 mld. EUR dosiahli platby v roku 2023
celkovt vysku 239,2 mid. EUR. Cerpanie rozpoctu na platby teda dosiahlo 90,0 % vietkych
platobnych rozpoctovych prostriedkov vo vyske 265,7 mid. EUR.
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Cerpanie prostriedkov z fondov ESIF na obdobie 2014 — 2020 sa v roku 2023 spomalilo, ale lehota
na Ziadosti o platbu a dokumenty o ukonéeni bola predizena o rok

Platby z Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) v roku 2023 bez zdrojov NGEU
predstavovali 54,7 mld. EUR, ¢o bolo menej ako v predchadzajucich troch rokoch (64,7 mid. EUR

v roku 2022, 75,1 mld. EUR v roku 2021 a 72 mld. EUR v roku 2020). Na konci roka 2023 dosiahli
véetky platby z ESIF na obdobie 2014 — 2020 vysku 450,6 mld. EUR z celkovej pridelenej sumy
492,6 mld. EUR. Miera ¢erpania bola teda 91,5 %. Zatial ¢o rozdiely v tom, ako ¢lenské staty erpali
fondy ESIF, boli v porovnani s rokom 2022 menej vyrazné, miera ¢erpania $tyroch &lenskych $tatov
zostala na konci roku 2023 nizsia nez 85 %, ako je vidno na ilustrdcii 7.

llustracia 7 — Cerpanie finanénych prostriedkov ¢lenskymi $tatmi
z fondov ESIF na obdobie 2014 — 2020 (okrem NGEU), stav na konci
roka 2023

Vyplatené Vyplatisa (vmi. EUR
91% 450573 41975
Dansko 76 % 1408 | 435
Malta  82% 715 | 160

Bulharsko 83 % 8755 [l 1745
Spanielsko  84% 35910 [ 6 950
Taliansko  85% 40369 [INNENGNE Y 7 466
Slovensko  87% 13744 [ 1998
Holandsko 88 % 1964 | 278
Chorvatsko 88% 9963 [l 1397
Nemecko 88% 27269 [N 3 767
Belgicko 88% 2647 J] 356
Francizsko 89% 28687 Y 3 665
Svédsko 90 % 3700 | 205
Rakisko  919% 5528 [l 568
Rumunsko  91% 30381 [ 3091
Viaceré krajiny  91% 8557 [l 843
Spojené kralovstvo  91% 14835 [ 1 425
Lotyssko  92% 5506 [l 455
Grécko 94% 21717 [ 1372
Cyprus  95% 929 | 45
Litva 96% 8547 [l 401
Slovinsko  96% 4024 [l] 169
Luxembursko 96 % 162 7
Portugalsko  96% 26043 [ 1 024
Polsko 97% seos: [N 2506

Estonsko  97% 4494 [l 133
Finsko 97% 4449 [l 126
frsko  98% 3991 ] 86
Madarsko  98% 25464 [ 504
Cesko  99% 24177 [ 296

Zdroj: EDA, na zaklade platformy otvorenych Udajov Komisie k 8. januaru 2024 a dalsich idajov Komisie.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Platby z fondov v ramci zdielaného riadenia na roky 2021 — 2027 podla nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach boli i nad'alej nizke

V roku 2023 boli ro¢né platby z fondov zdielaného riadenia podla nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach (NSU) (6,3 mld. EUR) vo vyske 4,1 mld. EUR na predbezné financovanie

a 2,2 mld. EUR na priebeZné platby. V roku 2023 11 clenskych statov nepoZiadalo o priebezné
platby zo Ziadneho z fondov, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach.

Na konci roku 2023 dosiahli celkové platby 12,8 mid. EUR, ¢o je len 3,2 % celkovej sumy VFR na roky
2021 —-2027.

V roku 2023 sa ¢lenské Staty vo svojom usili prednostne zamerali na Cerpanie prostriedkov z fondov
politiky sidrznosti na obdobie 2014 — 2020 a rychlejSie vykondvanie nastroja NGEU. Kumul3cia
oneskoreni vsak v porovnani s predchadzajiucim programovych obdobi poukazuje na nedostatky

v tomto Cerpani a predstavuje ro¢nd medzeru vo vykonavani.

Platby z EPFRV v ramci novej SPP zacali v roku 2023 pomaly

Na EPFRV sa od roku 2023 vztahuju nové nariadenia o spolo¢nej polnohospodarskej politike (SPP).
Na konci roku 2023 predstavovali platby z EPFRV 0,7 mld. EUR, pricom miera Cerpania bola len 1 %.

Platby z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z programov,
ktorych prostriedky boli navysené z nastroja NGEU, boli v roku 2023
nizsie, ako sa ocakavalo

Vo februari 2023 Eurdpsky parlament a Rada zmenili nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti tak, aby do planov ¢lenskych statov tykajucich sa mechanizmu mohla byt zahrnutd
kapitola REPowerEU, financovana zo systému obchodovania s emisiami (ETS) a z pobrexitovej
adaptacnej rezervy. Do konca roka 2023 prijala Komisia vSetky zavazky v ramci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti financované z NGEU (337,9 mld. EUR). Zavazky tykajuce sa kapitol
REPowerEU predstavovali 18,5 mld. EUR (17,3 mld. EUR zo systému ETS a 1,2 mld. EUR

z pobrexitovej adaptacnej rezervy), priCom zostavajica suma 0,4 mld. EUR z pobrexitovej
adaptacnej rezervy ma byt pridelena neskér. Ro¢né platby grantov z mechanizmu dosiahli v roku
2023 celkovo 48 mld. EUR. Komisia na rozdiel od toho v juni 2022 oc¢akavala, Ze celkové platby

z mechanizmu financované nastrojom NGEU a uhradené na zaklade milnikov a cielov (bez kapitol
REPowerEU) dosiahnu v roku 2023 vysku 76,4 mld. EUR. Podla Komisie vykonavanie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti nepriaznivo ovplyvnili viaceré faktory, ako je vysoka inflacia,
zvysené ceny energie, problémy v globalnych dodavatelskych retazcoch, nedostatok pracovne;j sily
¢i nedostato¢na administrativna kapacita. S platbami vo vyske 141,6 mld. EUR z 356,4 mld. EUR
prijatych zavazkov zostdva k dispozicii az 215,2 mld. EUR z grantov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktoré sa maju vyplatit do konca roka 2026. Pozri ilustrdciu 8.
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llustracia 8 — Vykonavanie grantov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti podla zdrojov, stav na konci roka 2023

NGEU REPowerEU

I 1l Celkova suma dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov
2022 | 2023 [ 2023 | Prijaté zavazky

502112022 | 2023 I 2023 Platby

(mld. EUR)
Granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

0 100 200 300
IS
I TR
EIEE -
1,7

Zdroj: EDA, na zéklade konsolidovanej roénej Gi¢tovnej zavierky EU za rok 2023.

V tom, ako ¢lenské Staty Cerpali granty z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, su vyznamné
rozdiely. Do konca roka 2023 $tyri ¢lenské $taty (irsko, Madarsko, Holandsko a Svédsko) nedostali
predbezné financovanie ani nepredlozili Ziadost o platbu, zatial ¢o tri ¢lenské Staty (Belgicko, Pol'sko
a Finsko) dostali len predbezné financovanie.

Celkové zavazky z navysenia prostriedkov NGEU na programy VFR dosiahli vysku 82,9 mid. EUR

z povodne pridelenych prostriedkov vo vyske 83,1 mld. EUR. Ro¢né platby na navysenie
prostriedkov z nastroja NGEU na existujlice programy VFR sa zvysili zo 16,1 mld. EUR v roku 2022
na 19,0 mld. EUR v roku 2023. Do konca roka 2026 mozno uskutoénit platby do vysky

40,6 mld. EUR.
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Zostavajuce zavazky z rozpoétu EU a financovania grantov NGEU dosiahli
rekordnu vysku 543 mid. EUR

Neuhradené zavazky su suctom prijatych zavazkov, ktoré zatial neboli uhradené. Na konci roka
2023 dosiahli celkové neuhradené zavazky, ktoré sa budi musiet uhradit v nasledujucich rokoch,
pokial sa nezrusi ich viazanost, rekordnu vysku 543 mld. EUR. V porovnani s rokom 2022 to bol
narast 0 90,2 mld. EUR (452,8 mld. EUR). Neuhradené zavizky sa tykaju najma rozpoctu EU

a prenesenych rozpoctovych prostriedkov (263,6 mld. EUR) a financovania grantov z nastroja NGEU
(238,6 mld. EUR). V roku 2022 sme odporudili vyrazne znizit mieru neuhradenych zavézkov. Pozri
ilustrdciu 9.

llustracia 9 — Celkové neuhradené zavazky podla roku povodu a druhu
financovania, stav na konci roka 2023

(mld. EUR)
253,9
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B Neuhradené zavazky z NGEU

Neuhradené zavizky z rozpo¢tu EU, prenesené rozpoctové prostriedky a iné pripisané
prijmy ako NGEU

Zdroj: EDA, na zéklade konsolidovanej ro¢nej Giétovnej zavierky EU za rok 2023 a sprav o plneni rozpodtu
z Uctovného systému Komisie.
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V ramci revizie VFR sa zaviedli opatrenia na rieSenie rizik suvisiacich
s dodatocnymi nakladmi na financovanie v ramci nastroja NGEU
a nahromadenim neuhradenych platieb

Rada vo februari 2024 pozmenila VFR v reakcii na viaceré vyzvy (napr. pokracujicu podporu
Ukrajine, vyssie urokové sadzby, zvysenu migraciu a potrebu podporovat strategické technoldgie).
V rdmci tejto revizie VFR boli zvySené viazané rozpoctové prostriedky na obdobie 2024 — 2027

0 21,0 mld. EUR, z toho 17 mld. EUR je urcenych na financovanie novovytvoreného Nastroja

pre Ukrajinu.

Rada tiez zaviedla tzv. kaskadovy mechanizmus. Jeho uc¢elom je pokryt naklady na prijaté Gvery
NGEU, ktoré v pripade, ze finanéné prostriedky nemozno najst v rdmci existujiceho rozpoctu EU
ani do konca suc¢asného VFR, presahuju ro¢né sumy stanovené v revidovanom nariadeni o VFR.
Nastroj Eurdpskej Unie na obnovu NextGenerationEU je osobitnym nastrojom nad ramec stropu
VFR, ktory nema pevnu sumu. Komisia odhaduje, Ze dodatoc¢né Urokové a kupdnové platby

v suvislosti s vypozZi¢iavanim si prostriedkov NGEU v ramci siasného VFR by sa mohli pohybovat
v rozmedzi od 17 mld. EUR do 27 mld. EUR.

Riziko zruSenia viazanosti financnych prostriedkov v ramci politiky
sudrznosti vo VFR na roky 2021 - 2027

Cerpanie prostriedkov z fondov ESIF a Fondu na spravodlivi transforméciu (FST) vo VFR na roky
2021 — 2027 bolo v roku 2023 nadalej nizke. V dosledku toho rozpoctovy organ znizil platobné
rozpoctové prostriedky na rok 2023 pre EFRR (-1,1 mld. EUR) a ESF+ (-0,7 mld. EUR). Riziko zrusenia
viazanosti by sa mohlo prejavit uz na konci roka 2025 v pripade zavazkov prijatych v roku 2022

v rdmci nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na roky 2021 — 2027.

Podla progndzy Komisie z roku 2023 mal byt objem zrusenych zavazkov na roky 2024 — 2027

vo vyske 8,1 mld. EUR (progndza na rok 2022: 7,6 mld. EUR na roky 2023 — 2027). Pokial ide

o Kohézny fond, EFRR a ESF+ v rdmci politiky sudrznosti, Komisia predpokladala celkové zrusenie
viazanosti na obdobie 2024 — 2027 vo vyske 2,2 mld. EUR, ¢o je viac ako patnasobok jej progndzy
z roku 2022 vo vyske 0,4 mld. EUR. Pokial ide o FST, oneskorenia pri prijimani VFR a pravnych
predpisov $pecifickych pre jednotlivé programy a tiez nizka miera vykondvania v roku 2023 budu
predstavovat riziko zrusenia viazanosti od roku 2025. Vyznamny objem zruSenych zaviazkov moze
ohrozit pInenie cielov EU.
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V roku 2023 sa zvysil dih EU z Gverov

Nesplatené prijaté tvery EU sa v roku 2023 zvysili o viac ako 30 %

Na konci roka 2023 sa nominalna hodnota nesplatenych prijatych Gverov EU zvysila na viac ne?
458,5 mld. EUR, ¢o predstavuje za rok narast 0 110,5 mld. EUR. EU sa teraz stala jednym

z najvacsich emitentov dlhovych nastrojov v Eurépe. Na ilustrdcii 10 je zndzornena splatnost

a efektivne Urokové sadzby vietkych prijatych Gverov EU.

llustracia 10 — Splatnost a efektivne Grokové sadzby prijatych tuverov EU,
stav na konci roka 2023

Rozdelenie podla splatnosti

(mld. EUR) . )
450 Rozdelené podla programu
Viac ako 25 rokov NGEU MFA+
9 4%
400 60% Y
SURE
350 21%
11 - 20 rokov BOP, Euratom o/ ‘
300 0,19
A% EFSM
9%
MFA 7 %
250
Efektivna irokova miera podla programu
200 6 — 10 rokov - . :
(vyjadrend ako rozmedzie)
NGEU, MFA+ -0,49 % [l I 4,03 %
150
SURE -0,48 % [l NN 2,78 %
100 EFSM  -0,03 % | I 3,79 %
MFA -0,14% 3,86 %
50 BOP 2,95 %
Euratom -0,08 % 4,14 %
0
NGEU: nastroj NextGenerationEU

MFA+:

SURE:

EFSM:

MFA:
BOP:

Makrofinan¢na pomoc plus poskytnuta Ukrajine

Docasna podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii
Eurdpsky finanény stabilizacny mechanizmus

Makrofinan¢na pomoc

Nastroj na podporu platobnej bilancie

Pozndmka: Sumy su uvedené v nomindlnej hodnote.

Zdroj: EDA, na zéklade konsolidovanej roénej Gi¢tovnej zavierky EU za rok 2023.
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Vypoiidiavanie si v ramci NGEU sa mdze do roku 2026 viac ako zdvojnasobit, zatial ¢o viaésina
splatok sa odklada do buddcich viacroénych finanénych ramcov

Na konci roka 2023 mala EU nesplatené dlhopisy EU v nominalnej hodnote 268,4 mld. EUR

na financovanie Uverov a grantov z nastroja NGEU a dalSich programov financovanych z NGEU.
Pokial' ide o NGEU, EU si mdze do konca roka 2026 pozicat dalsiu sumu vo vyske 443,6 mld. EUR,
pozri ilustrdciu 11.

llustracia 11 — Vypoziciavanie si a vyplacanie prostriedkov v ramci NGEU,
stav na konci roka 2023

(mld. EUR)
Celkovy povoleny objem Celkovy povoleny objem
vypoziciavania vyplatenych prostriedkov
azdo 712 mld. EUR az712mld. EUR

Granty v ramci RRF

Zostava vyplatit
az 198,0

Vyplatené

Zostava vypozicat si 139,9

az443,6

Uvery z RRF

Zostava vyplatit
az211,7

Vypozi¢ané i
Vyplat
2684 - 7gga o

Navysenie prostriedkov
na programy EU
I Zostava vyplatit az 40,6

- Vyplatené 42,3

Pozndmka: Vypozi¢ana suma nezahtfia kratkodobé pokladni¢né poukazky EU vo vyske 15,2 mid. EUR.
Do konca roka 2023 este nebola vyplatend vypoZzi¢ana suma vo vyske 7,0 mld. EUR, ktord je uloZena
v Eurdpskej centrdlnej banke.

Zdroj: EDA, na zaklade dokumentu COM(2024) 93 a konsolidovanej ro¢nej uétovnej zavierky EU za rok 2023.

Splacanie vypozi¢anych prostriedkov v rdmci NGEU sa musi zacat do konca roka 2027, ak

v rozpoctovom riadku zostanu k dispozicii nevyuZité rozpoctové prostriedky na pokrytie nakladov
na financovanie NGEU, a musi sa dokon(it najneskor do roku 2058. Vacsina splatok je preto
odloZena do buducich viacroénych finanénych ramcov. Véetky néklady, ktoré vzniknd EU v stvislosti
s vypoziciavanim si finanénych prostriedkov na Uvery NGEU, vratane nakladov spojenych

s Urokovymi sadzbami a inych finan¢nych rizik, musia znasat prijimajuce krajiny. Vsetky naklady
spojené s grantmi z nastroja NGEU a navy3enim prostriedkov st hradené z rozpoétu EU.


https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.pdf
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Na to, aby sa dosiahlo stabilné a predvidatelné znizovanie dlhu nastroja NGEU do roku 2058, je
mozné, ze Komisia bude musiet dlhové nastroje s konciacou platnostou refinancovat vydanim
novych dlhovych nastrojov, ktorymi splati staré nastroje po ich splatnosti. Potencidlne zmeny
trhovych podmienok by mohli viest k vyssim nakladom suvisiacim s vypoziciavanim si prostriedkov,
ktoré sa v pripade dlhu NGEU suvisiaceho s grantmi a navysenim prostriedkov NGEU budd musiet
hradit z rozpoctu EU.

Externé pripisané prijmy z dlhu NGEU maju vyznamny vplyv na hospodarsky vysledok

Sumy vypoZicané v ramci NGEU su nasmerované do grantov NGEU a navySenia prostriedkov

v programoch EU prostrednictvom vonkajsich pripisanych prijmov, ktoré doplfiaju schvélené
rozpoctové prostriedky v rozpocte EU. Vykonavanie NGEU nemd formalny vplyv na zésadu,

7e prijmy a vydavky uvedené v roénom rozpocte EU by mali byt v rovnovahe (zasada vyrovnanosti).
Z uctovného hladiska vsak vykaz financnych vysledkov nezahfna ako prijem sumu vypoZzi¢anu

v ramci NGEU, zatial o zahffia vydavky suvisiace s grantmi NGEU. V désledku toho ma negativny
vplyv na hospodarsky vysledok daného roka. Negativne hospodarske vysledky zvysuju deficit
&istych aktiv, ako sa uvadza v sivahe EU, a preto sa musia financovat z buducich rozpo¢tov (pozri
ilustraciu 12). Splatenie vypozi¢anych prostriedkov v ramci NGEU je zaru¢ené v rdmci stropov
vlastnych zdrojov.

llustracia 12 — Hospodarsky vysledok (prebytok/deficit) za kazdy rok
v obdobi 2018 az 2023

(mld. EUR)
100
57,4
50
13,9 4,8
0 |
-50
-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pozndmka: Udaj za rok 2020 zahffia prijmy vo vyske 47,5 mld. EUR stvisiace s dohodou o vystipeni Spojeného
kralovstva.

Zdroj: EDA, na zéklade konsolidovanych G&tovnych zavierok EU za roky 2018 a7 2023.

Expozicia rozpoétu EU sa v roku 2023 zvysila a predpoklada sa, Ze bude rast dalej

Expozicia rozpoctu EU zo zaruk z rozpoc¢tu EU za prijaté Gvery na trhu a z podmienenych zavazkov
z rozpoctovych zaruk dosiahli na konci roku 2023 celkovd sumu 298,0 mld. EUR, ¢o predstavovalo
zvysenie z 248,3 mld. EUR na konci roka 2022. Na ilustrdcii 13 je uvedené podrobné ¢lenenie
expozicie podla zdroja (vyznacené fialovou farbou). Sustredné kruhy na ilustracii zobrazuja vrstvy
krytia rizika, ktoré predstavuju rézne Urovne krytia. Kruh, ktory je najblizsie k expozicii, predstavuje
prvu vrstvu pokrytia rizika, ktora sa vyuZzije najskor. Nasledujuce kruhy smerom dovnutra
reprezentuju dalsie vrstvy krytia rizika.
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llustracia 13 — Celkova expozicia rozpoé¢tu EU na konci roka 2023 podla
zdroja expozicie a krytia rizika

(mld. EUR)
[ Expozicia
Krytie rizika podla poradia vyuzitia
[ Spolo¢ny rezervny fond
Zéruka poskytnuta ¢lenskymi $tatmi EU za Gvery makrofinanénej pomoci Ukrajine v roku 2022

B Rozpocet EU
[ Manévrovaci priestor v rémci do¢asného stropu vlastnych zdrojov (0,6 % HND EU)
B Manévrovaci priestor v ramci stropu vlastnych zdrojov rozpoctu EU
[ Zaruka poskytnuta vietkymi ¢lenskymi tatmi EU (25 % tverov SURE)

Expozicia Uvery SURE 98,4

Urovne krytia podla

poradia vyuzitia

(vonkajsie = skorsie)

Celkova expozicia .
Uvery EFSM 42,8
, 298 mid. EUR
Uvery NGEU 79,2
MFA+ 18,0
BoP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Uvery v ramci Zaruky v ramci mandatu Zaruka EFSI Iné'¥

makrofinancnej pomoci EIB na poskytovanie
vonkajsich tverov

NGEU  NextGenerationEU

SURE  Podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situdcii
EFSM  Eurdpsky financny stabilizacny mechanizmus

MFA+  Makrofinan¢na pomoc plus poskytnuta Ukrajine (2023)

BoP Platobna bilancia

EFSI Eurépsky fond pre strategické investicie

(*) Zaruka Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj (EFSD): 0,5 mld. EUR, zaruka InvestEU: 1,4 mld. EUR
a zaruka Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj plus (EFSD+): 0,6 mld. EUR, Uvery Euratomu: 0,3 mid. EUR.

Zdroj: EDA, na zaklade konsolidovanej ro¢nej Gi¢tovnej zavierky EU za rok 2023 a platnych nariadeni.
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Zvysenie expozicie rozpo¢tu EU v roku 2023 stviselo najma s vypozic¢iavanim si prostriedkov

na dodatoc¢né Uvery z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 34,1 mld. EUR
poskytnuté ¢lenskym statom (2022: 27,2 mld. EUR), z toho 5,4 mld. EUR na Uvery REPowerEU

a uvery v ramci nastroja MFA+ Ukrajine vo vyske 18,0 mld. EUR. Expozicia voci podmienenym
zavazkom vyplyvajlcim z rozpocétovych zaruk sa do konca roka 2023 zvysila na 44,0 mld. EUR, a to
20 42,9 mld. EUR na konci roka 2022. Dovodom bolo najma viac vyplatenych prostriedkov

na investicie, ktoré boli kryté zarukou z programu InvestEU. V oktébri 2023 Komisia odhadla,

Ze dostupny manévrovaci priestor na obdobie 2024 — 2027 bude postacovat na pokrytie
potencialnych strat vyplyvajucich zo zavazkov zabezpecenych manévrovacim priestorom.

Ocakava sa, 7e expozicia rozpoctu EU z konca roka 2023 v rokoch 2024 aj 2025 vzrastie, a to najmé
v d6sledku novych Gverov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Do konca roka 2023
Komisia podpisala s ¢lenskymi statmi dohody o Uveroch z mechanizmu vo vyske 290,9 mlid. EUR,

z ktorych 211,7 mld. EUR este nebolo vyplatenych.

Zaciatkom roka 2024 zakonodarca EU zriadil Ndstroj pre Ukrajinu. Uvery aZ do vy$ky 33 mld. EUR sa
budu financovat z vypoziciavanych prostriedkov na finan¢nom trhu a budi zabezpecené
manévrovacim priestorom rozpoc¢tu EU, ako je to v pripade Gverov MFA+. V stanovisku k Ndastroju
pre Ukrajinu sme zddraznili, Ze tento pristup so sebou prinasa znacné rizika pre rozpocet EU.

Na ilustrdcii 14 je uvedené porovnanie minulej a predpokladanej expozicie rozpoétu EU od
roku 2019.

llustracia 14 — Minula a predpokladana expozicia rozpoétu EU

(mld. EUR v beZnych cendch)

700
Nastroj pre zapadny Balkan Rozpoctové zaruky na schvalené,
600 (az 4) ale zatial nevyplatené operacie (22)
500 Makrofinan¢na pomoc Egyptu Nastroj pre Ukrajinu
(@zs) (az33)
400

Podpisané, ale eSte nevyplatené
300 Uvery z Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti (212)
200
N E =
, B

2019 2020 2021 2022 2023 2024 a
neskor

Progndza existujucej expozicie
(298)

Pozndmka: Sumy su uvedené v nominalnej hodnote.

Zdroj: EDA, na zaklade konsolidovanej roénej Gi¢tovnej zavierky EU za roky 2019 aZ 2023 a informécii Komisie.
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Utoéna vojna Ruska voéi Ukrajine nadalej zvysuje finanéné rizika pre budtice rozpocty EU

Expozicia rozpo¢tu EU voci Ukrajine sa zvysila zo 16 mid. EUR na konci roka 2022 na 33,7 mid. EUR
na konci roka 2023. Tato suma zahrfia Uvery MFA+ vo vyske 18 mld. EUR, Uvery MFA vo vyske
11,6 mld. EUR, uvery Euratomu vo vyske 0,3 mld. EUR a rozpoctové zaruky za nesplatené uvery,
ktoré poskytla EIB a iné finan¢né institlcie, vo vyske 3,8 mld. EUR. Komisia zalctovala opravnu
polozku vo vyske 8,8 mld. EUR na znizenie hodnoty Uverov MFA a MFA+ poskytnutych Ukrajine
(2,2 mld. EUR v roku 2022), ktora odrazala o¢akavané straty pocas trvania Uverov.

V roku 2023 sa z nastroja MFA+ poskytla Ukrajine podpora vo vyske 18 mld. EUR vo forme vysoko
zvyhodnenych Uverov, ktorych splacanie by sa malo zacat v roku 2033 a malo by trvat maximalne
35 rokov. Uvery MFA+ si nevyZaduju tvorbu rezerv na krytie rizika platobnej neschopnosti, kedZe su
zaruéené prostrednictvom manévrovacieho priestoru rozpoctu EU. Zddraznili sme, e prenesenie
rizik pripadného nesplacania dlznych splatok do buducnosti by mohlo vytvorit tlak na budice
rozpocCty a platobné potreby. Okrem toho sa domnievame, Ze Nastroj pre Ukrajinu zriadeny v roku
2024 s ciefom poskytnut dodato¢nd finanénu podporu az do vysky 33 mld. EUR vo forme Uverov

na obdobie 2024 az 2027, ¢o si nevyzaduje tvorbu rezerv, so sebou prinasa znacné rizika

pre rozpocet EU.

Vysoka inflacia v rokoch 2022 a 2023 nadalej ovplyviiuje rozpoéet EU

Na zaklade progndzy Komisie tykajucej sa inflacie odhadujeme, e rozpocet EU by mohol do konca
roka 2025 stratit takmer 13 % svojej kupnej sily, pozri ilustrdciu 15.

llustracia 15 — Zmeny kapne;j sily rozpoétu EU (2020 — 2025)
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Zdroj: EDA, na zaklade Eurostatu a progndzy Komisie Spring 2024 Economic Forecast.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Co odporu¢ame

V zaujme zmiernenia rizika zruSenia viazanosti odporicame, aby Komisia pozorne monitorovala
pokrok pri vybere operacii a prijala potrebné opatrenia tykajuce sa programov vystavenych riziku.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o audite rozpoctového a finan¢ného
riadenia sa nachddzaju v kapitole 2 nasej vyrocnej spravy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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El

Kazdy rok analyzujeme niekolko aspektov suvisiacich s vykonnostou a vysledky dosiahnuté
za pomoci rozpoétu EU, ktory pIni Komisia v spolupréci s lenskymi $tatmi. Tento rok naa analyza
zahrfna:

vysledky a hlavné odkazy z osobitnych sprav o vykonnosti za rok 2023, ako aj suvisiace
informacie od Komisie a rozpoctovych a legislativnych organov (Eurdpsky parlament a Rada
Eurdpskej unie),

ako Komisia vykazovala vykonnost za okruh 4 VFR , Migracia a riadenie hranic”
(v nasledujucich rokoch chceme postupne preskimat rozne okruhy VFR),

vykonanie odporucani uvedenych v nasej sprave o vykonnosti rozpoctu za rok 2020,

vykonanie odporucani, ktoré sme predlozili v osobitnych spravach uverejnenych v roku 2020.

Hlavné odkazy z nasich osobitnych sprav o vykonnosti z roku 2023

V nasich osobitnych spravach sa skima, do akej miery sa pri plneni rozpoctu EU uplatriovali zasady
spravneho finanéného riadenia. V roku 2023 sme uverejnili 29 osobitnych sprav o mnohych
vyzvach, ktorym EU &eli v roznych vydavkovych oblastiach a politikach. Subjekty, ktoré
kontrolujeme, maju pravo odpovedat na nase pripomienky. Nase osobitné spravy z roku 2023
obsahovali 220 odporucani tykajucich sa Sirokého spektra tém a uréenych prevazne Komisii, ktora
85 % z nich plne akceptovala.

Tykali sa piatich strategickych oblasti: reakcie EU na obnovu po krize; zvy$enia hospodarskej
konkurencieschopnosti EU v prospech vietkych ob&anov; odolnosti vo¢i ohrozeniam bezpeénosti
EU a re$pektovania eurépskych hodnét slobody, demokracie a pravneho $tatu; zmeny klimy,
ivotného prostredia a prirodnych zdrojov; a fiskdlnej politiky a verejnych zdrojov v EU (pozri
tabulku 1).


https://www.eca.europa.eu/sk
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Tabulka 1 — Strategické oblasti EDA zahrnuté v osobitnych spravach

v roku 2023

Reakcia EU na obnovu
po krize

Konkurencieschopnost

Odolnost a eurdpske
hodnoty

Zmena klimy,
Zivotné prostredie
a prirodné zdroje

Fiskalna politika
a verejné financie

Zdroj: EDA.

Osobitna sprava 02/2023:

Prisp6sobenie pravidiel politiky sidrznosti

v ramci reakcie na COVID-19

Osobitna sprava 07/2023:

Koncepcia systému Komisie na kontrolu

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Osobitna sprava 16/2023:
Osobitna sprava 26/2023:

Riadenie dlhu v rdmci NGEU v Komisii
Ramec monitorovania vykonnosti

pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Osobitna sprava 03/2023:
Osobitna sprava 11/2023:
Osobitna sprava 13/2023:
Osobitna sprava 15/2023:
Osobitna sprava 27/2023:

vEU

Integracia vnutorného trhu s elektrinou
Podpora EU na digitalizaciu 8kol

Schvdlené hospodarske subjekty

Priemyselna politika EU v oblasti batérii
Preverovanie priamych zahrani¢nych investicii

Osobitna sprava 01/2023:

pandémie COVID-19

Osobitna sprava 09/2023:

Nastroje ulah&ujlce cestovanie v EU pocas

Zabezpecenie dodavatelskych retazcov

polnohospodarskych vyrobkov pocas pandémie COVID-19

Osobitna sprava 10/2023:
Osobitna sprava 14/2023:

Pripravnad akcia pre vyskum v oblasti obrany
Programovanie Ndstroja susedstva a rozvojovej

a medzindrodnej spoluprace — Globdlna Eurdpa

Osobitna sprava 20/2023:
Osobitna sprava 21/2023:

Podpora 0s6b so zdravotnym postihnutim
Iniciativa Spotlight na ukonéenie nasilia

pachaného na Zenach a dievéatach

Osobitna sprava 04/2023:
Osobitna sprava 08/2023:
Osobitna sprava 17/2023:
Osobitna sprava 18/2023:
Osobitna sprava 19/2023:
Osobitna sprava 22/2023:
Osobitna sprava 23/2023:
Osobitna sprava 24/2023:
Osobitna sprava 25/2023:
Osobitna sprava 29/2023:

Globalna aliancia proti zmene klimy(+)
Intermodalna nakladna doprava

Obehové hospodarstvo

Ciele EU v oblasti klimy a energetiky

Snahy EU o udrzatelné obhospodarovanie pédy
Energia z obnovitelnych zdrojov na mori v EU
Restrukturalizacia a vysadba vinohradov v EU
Inteligentné mesta

Politika EU v oblasti akvakultiry

Podpora EU pre udriatelné biopaliva v doprave

Osobitna sprava 05/2023:
Osobitna sprava 06/2023:

Finan¢né prostredie EU
Konflikt zdujmov vo vydavkoch EU v oblasti

sudrznosti a pofnohospodarstva

Osobitna sprava 12/2023:
Osobitna sprava 28/2023:

Dohlad EU nad Gverovym rizikom bank
Verejné obstaravanie v EU



https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-27
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-28
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Vykonnost programov v okruhu 4 VFR — Migracia a riadenie hranic

S cielom poskytnut viac informécii o vykonnosti rozpoc¢tu EU sme tento rok analyzovali dostupné
informacie o vykonnosti vo vybranom okruhu viacro¢ného finanéného ramca (VFR). Zamerali sme
sa na okruh 4 — Migracia a riadenie hranic a tieto dva fondy: Fond pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF) a Fond pre integrované riadenie hranic (IBMF), ktory pozostava z Nastroja financ¢nej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku a Nastroja financnej podpory na vybavenie na colné
kontroly. Komplexné informacie o vykonnosti programov financovanych z urcitého okruhu VFR sa
stdvaju dostupnejsimi ku koncu programového obdobia a po jeho skonéeni. Konstatujeme, Ze:

ramec na vykazovanie vykonnosti pre sucasné obdobie VFR sa zlepsil,

informdcii o vykonnosti fondov AMIF a IBMF za sucasné obdobie je zatial malo a vyplyva
z nich len maly pokrok,

vacsina ukazovatelov za obdobie 2014 — 2020 vykazuje dobry pokrok plnenia cielovych
hodndt. Ukazovatele nevyhnutne nevyjadruju, do akej miery financované opatrenia riesili
potreby. O celkovych vysledkoch programov zatial nie su k dispozicii dostato¢né informacie,
a to ani oich hospodarnosti a efektivnosti,

klicové ukazovatele vykonnosti, ktoré Komisia vyzdvihla vo vyrocnej sprave o riadeni

a vykonnosti za Fond pre vnutornud bezpecénost — hranice a viza boli menej vyvazené ako
za fond AMIF. Vo vyhlaseniach o vykonnosti programov sa uvadzali primerané vysvetlenia
k pripadom, ked' cielové hodnoty neboli Uplne splnené, no Komisia zahrnula do Casti
,Program v skratke” aj informacie o predpokladanych buducich vysledkoch.

Komisii odporuc¢ame prezentovat skuto¢né vysledky, a nie potencialne budtce Uspechy, v ¢asti
»Program v skratke” vyhldsenia o vykonnosti programu, a vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni

a vykonnosti uviest, ktoré klti¢ové ukazovatele vykonnosti vychadzali z inych zdrojov ako vyroéné
spravy o vykonavani predloZzené ¢lenskymi statmi.

Kontrola prijatia opatreni na zaklade odporucani z nasej Spravy
o vykonnosti rozpo¢tu EU — stav na konci roka 2020

Nasa sprava o vykonnosti rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020 obsahovala pat odporucani. Vietky
boli adresované Komisii, ktora ich akceptovala. Pri troch z piatich odporucani, ktoré sme
kontrolovali, eSte lehota na vykonanie v ¢ase nasho preskimania neuplynula. Zo zvy$nych dvoch
odporucani Komisia vykonala jedno vo vacsine ohladov a druhé v niektorych ohladoch.
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Kontrola prijatia opatreni na zaklade odporucani predloZzenych v nasich
osobitnych spravach z roku 2020

Kazdy rok posudzujeme, do akej miery kontrolované subjekty vykonali opatrenia v reakcii na nase
odporucania tri roky po tom, ako sme ich vydali. Tento rok sme analyzovali 195 odporucani

zo vsetkych 26 osobitnych sprav, ktoré sme uverejnili v roku 2020. 185 z nich bolo uréenych
Eurdpskej komisii. Sedem z tychto odporucani bolo adresovanych Eurépskemu centru investi¢ného
poradenstva, ktoré pdsobi ako partnerstvo medzi Komisiou a Eurdpskou investi¢cnou bankou.
Zvy3nych desat odporugani bolo uréenych decentralizovanym agenttiram a inym organom EU

a Eurdpskemu Uradu pre vyber pracovnikov. Zistili sme, Ze:

podiel odporucani, ktoré kontrolované subjekty prijali, zostal vysoky — 80 % bolo plne
akceptovanych a 13 % Ciastoéne akceptovanych,

podiel odporucani vykonanych v plnej miere alebo vo vacsine ohladov sa zniZil zo 70 %
na 68 %,

68 % odporucani uréenych Komisii bolo vykonanych v plnej miere alebo vo vacsine ohladov,

78 % odporucani uréenych ostatnym kontrolovanym subjektom bolo vykonanych v plnej
miere alebo vo vacsine ohladov,

podiel odporucani vykonanych véas sa zvysil z 38 % na 52 %. Hoci sa v€asnost opatreni
prijatych kontrolovanymi subjektmi v nadvaznosti na nase odporucania zlepsila, zatial sa
nevratila na Uroven spred pandémie ochorenia COVID-19,

odporucania tykajuce sa koncepcie politik alebo programov vykazuju najvyssiu mieru prijatia,
vykonania aj v€asnosti.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o audite v oblasti ,,Rozpocet EU
a vysledky” sa nachddzaju v kapitole 3 nasej vyrocnej spravy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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248,4 mld. EUR

Co sme kontrolovali

N&3 audit sa tykal prijmovej ¢asti rozpoctu EU, z ktorej sa financuju vydavky EU. Preskimali sme
vybrané klicové systémy kontroly na spravovanie vlastnych zdrojov, ako aj vzorku prijmovych
transakcii.

Prehlad za rok 2023 (*)

(mld. EUR)

Rozpoctové zaruky, operacie
suvisiace s prijimanim

a poskytovanim péziciek
(NGEU)

67,6 (27,2 %)

Vlastny zdroj zalozeny
na hrubom narodnom dochodku
97,7 (39,3 %)

248,4
mid. EUR

Vlastny zdroj zalozeny
na dani z pridanej
hodnoty

22,5 (9,1 %)

Tradi¢né vlastné zdroje

Ostatné prijmy Vlastny zdroj zalozeny 22,1 (8,9 %)
31,3 (12,6 %) na nerecyklovanom odpade
z plastovych obalov
7,2 (2,9 %)

(*) Celkovd suma 248,4 mld. EUR predstavuje skutoéné rozpoctové prijmy EU. Suma vo vyske 171,9 mid. EUR
vo vykaze finan¢nych vysledkov je vypocitana pomocou uctovnictva zaloZzeného na ¢asovom rozliseni.

Zdroj: EDA, na zaklade udajov z konsolidovanej uctovnej zavierky Eurépskej Unie za rok 2023.

Prispevky ¢lenskych $tatov zalozené na ich HND predstavovali 39 % prijmov EU v roku 2023, zatial’
o vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty (DPH) tvoril 9 %. Tieto prispevky sa pocitaju

na zaklade makroekonomickych Statistik a odhadov, ktoré poskytuju ¢lenské staty. Tradi¢né vlastné
zdroje (TVZ), ktoré tvoria cla z dovozu vybrané ¢lenskymi $tatmi v mene EU, prispeli k prijmom EU
dalsimi 9 %.

Vlastny zdroj zalozeny na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov tvori 3 % prijmov EU. Pocita
sa uplatnenim jednotnej sadzby na hmotnost nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov
vyprodukovaného v kazdom ¢lenskom state.

Prijmy, z ktorych sa financuje ndstroj NextGenerationEU a ktoré tvoria sumy poZi¢ané na to, aby sa
z nich ¢lenskym $tatom poskytovala nendvratna finanéna podpora, predstavovali 27 % prijmov EU.
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Co sme zistili

248,4 mld. EUR Nie — bez vyznamnych chyb v roku 2023

Celkovo z auditorskych dékazov vyplyva, Ze chybovost v prijmovych transakciach nebola vyznamna.
Systémy na riadenie prijmov, ktoré sme preskimali, boli vo vieobecnosti Uucinné. Niektoré zlozky
spravy vyhrad k HND a DPH, otvorenych bodov tykajucich sa TVZ v Komisii, kli¢ové vnutorné
kontroly TVZ, ktoré sme posudzovali v niektorych ¢lenskych Statoch, a systémy na zabezpecdenie
spolahlivosti a porovnatelnosti idajov na vypocet vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch boli
Ciastocne ucinné.

Overovanie HND, ktoré vykonava Komisia, ovplyviiuji oneskorenia na strane ¢lenskych Statov, ¢o
nasledne zdrzZiava pracu Komisie na overovani poskytnutych informacii a ruseni vyhrad. ZvysSuje to
neistotu vo vnutrodtatnych rozpoctoch a rozpocte EU, pokial ide o prispevok zalozeny na HND.
Komisia neuctovala uroky za neskoré platby, ked boli vyhrady k HND ciastocne vyriesené az

po uplynuti lehoty. Zmizol tak doévod, ktory by ¢lenské Staty motivoval predkladat vSetky informacie
potrebné na rieSenie vyhrad v stanovenej lehote.

Doslo k zniZzeniu poc¢tu vyhrad k DPH a otvorenych bodov tykajucich sa TVZ, pretrvavaju vsak
dlhodobo nevyrieSené zdleZitosti. V €lenskych Statoch pretrvavaju nedostatky v Uctovani
a sprave TVZ.
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Zistili sme nedostatky v spolahlivosti a porovnatelnosti Udajov pouZzitych na vypocet vlastného
zdroja zaloZzeného na plastoch. V osobitnej sprave o tomto zdroji prijmov sme upozornili

na nedostatky v Udajoch pouZitych na vypocet prispevkov ¢lenskych statov a chybajlcu zaruku,
Ze odpad z plastovych obalov sa naozaj recykluje.

Pokrok pri vykondvani niektorych opatreni z akéného planu v colnej oblasti nebol dostatocny.
Komisia spojila znacny pocet opatreni z tohto planu s navrhom colnej reformy, ktory este nebol
prijaty. Podla nasho nazoru mozno niektoré oneskorené opatrenia uzavriet az po uplatneni
stvisiacich ustanoveni navrhovanej revizie Colného kédexu Unie (o¢akdva sa od roku 2028).

Upozornili sme aj na nedostato¢né nasledné opatrenia Komisie v suvislosti s vykonavanim kritérii
a noriem finan¢ného rizika zo strany ¢lenskych statov. Ako sme uz informovali, nedostatocna
harmonizécia tychto kritérii a noriem v EU vytvara riziko pre cell colnt Uniu, kedZe hospodarske
subjekty by sa stale mohli zamerat na miesta vstupu do EU s niZz3ou Groviiou kontrol.

Co odporu¢ame

Komisii odporucame:

Ucétovat ¢lenskym Statom Groky z omeskania, ked vyhrady k HND nie su plne vyriesené
do uplynutia lehoty,

overit pokrok, ktory vykazali ¢lenské staty, a urcit kfucové prvky kritérii a noriem finanéného
rizika, ktoré sa maju vykonat.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o audite prijmov EU sa nachddzaju
v kapitole 4 nasej vyrocnej sprdvy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

37

Spolu: 25,3 mld. EUR (13,2 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Programy financované v ramci okruhu ,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika” st r6znorodé
aich cielom je financovat projekty, ktoré okrem iného prispievaju k vyskumu a inovaciam, rozvoju
eurdpskej infrastruktury v odvetviach dopravy, energetiky a digitalnych technolégii, komunikacii,
digitdlnej transformacie a jednotného trhu a vesmirnej politiky. Hlavnymi programami pre vyskum
a inovacie su Horizont 2020 a jeho nastupca, program Horizont Eurdpa, hoci ten zatial tvori len
malu ¢ast nasho kontrolovaného sdboru v roku 2023.

Z tohto VFR sa financuju aj velké projekty infrastruktury, napriklad Nastroj na prepajanie Eurdpy
(NPE) a vesmirne programy vratane programu Galileo, Eurépskej geostacionarnej navigacnej
prekryvacej sluzby (EGNOS), a eurépskeho programu pozorovania Zeme — Copernicus. Zahfnia

aj fond InvestEU, ktory spolu s programom Horizont Eurdpa vyuZiva dodatocné financné
prostriedky z nastroja NextGenerationEU (NGEU).

Platby v roku 2023 rozdelené podla fondov
(mld. EUR)

Vyskum
15,3 (60,5 %)

Doprava, energetika a digitalna ekonomika
4,1 (16,1 %)

InvestEU
2,3(9,1 %)

Vesmir
2,2 (8,7 %)

Ostatné
1,4 (5,6 %)

Zdroj: EDA, na zaklade udajov z konsolidovanej uctovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2023.

Za rok 2023 bola v tejto oblasti predmetom auditu suma vo vyske 15,5 mld. EUR. Vaésinu vydavkov
riadi priamo Komisia, aj prostrednictvom vykonnych agentur, a vydavky maju podobu grantov

pre prijimatelov z verejného alebo zo sikromného sektora, ktori st zapojeni do projektov. Komisia
poskytuje prijimatelom predbeziné financovanie pri podpise dohody o grante a neskér preplaca
naklady financované z prostriedkov EU, od ktorych bolo odpocitané predbezné financovanie.
Vesmirne programy sa vo vieobecnosti riadia nepriamo na zéklade doh6d o delegovani a dohéd

o prispevku podpisanych medzi Komisiou a Specializovanymi vykonavacimi organmi (napriklad
Eurépskou vesmirnou agenturou a Agenttrou EU pre vesmirny program). Finanéné néstroje
InvestEU implementuje najma Eurdpska investi¢na banka alebo Eurdpsky investi¢ny fond, ktoré
zase vyuzivaju finan¢nych sprostredkovatelov.
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Co sme zistili

15,5 mld. EUR Ano 3,3 % (2022: 2,7 %)

Celkovo odhadujeme, Ze chybovost v okruhu ,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika“ je
vyznamna. V roku 2023 bolo zo 127 transakcii, ktoré sme preskumali, 39 (31 %) ovplyvnenych
chybami.

Vydavky na program Horizont 2020 zostdvaju vysokym rizikom a hlavnym zdrojom chyb, ktoré sme
zistili. Zistili sme vycislitelné chyby tykajlice sa neopravnenych nakladov v 30 z 97 transakcii

v oblasti vyskumu a inovacii vo vzorke vratane jednej v programe Horizont Eurdpa. To predstavuje
71 % nami odhadovanej chybovosti za tento okruh v roku 2023.

V pripade inych programov a ¢innosti sme zistili vycislitelné chyby v dvoch z 30 transakcii vo vzorke,
pricom obe sa tykali projektov NPE. Jedna z nich sa tykala zdvazného porusenia pravidiel EU

v oblasti verejného obstardvania, ¢o viedlo k zadaniu zakazky konzorciu, ktoré nesplialo podmienky
Ucasti.

Po deviatich rokoch vykondvania programu Horizont 2020 zostdva vypocet osobnych ndkladov
hlavnym zdrojom chyb v Ziadostiach o preplatenie nakladov. Z 30 transakcii ovplyvnenych
vycislitelnymi chybami v nasej vzorke transakcii z oblasti vyskumu bolo 22, t. j. priblizne 73 %,
ovplyvnenych nespravne uplatnenou metodikou vypoctu osobnych nakladov.

Dalsie chyby tykajtice sa osobnych nakladov zahffiali nespravny vypocet hodinovych sadzieb

v programe Horizont 2020, nespravny vypocet dennych sadzieb pre granty programu Horizont
Eurdpa a porusenie pravidla dvojitého stropu. Zistili sme aj chyby tykajuce sa inych neopravnenych
priamych nakladov.

Priklad viacerych chyb v jednej Ziadosti o preplatenie nakladov

Verejny medzivladny prijimatel vo Francuzsku vykazal naklady na zamestnancov a iné sluzby.
V pripade jedného zamestnanca prijimatel zahrnul do nakladov bonus, ktory nemal pravny
zaklad a podpornu dokumentdciu. V pripade druhého zamestnanca prijimatel uplatnil
nespravny pocet produktivnych hodin, ¢o viedlo k vyssej hodinovej sadzbe. Okrem toho
prijimatel pri vykazovani ndkladov na iné sluzby zahrnul sumy DPH, hoci ju mohol organizacii
preplatit francuzsky danovy organ.

Jednou zo stratégii na podporu eurdpskeho vyskumu je zvysit Gcast sukromného sektora, a najma
novych Ucastnikov a malych a strednych podnikov (MSP). MSP tvorili 11 % vzorky (14 zo 127
transakcii), ale predstavovali 25 % odhadovanej chybovosti. Okrem toho sme zistili chyby

v Ziadostiach o preplatenie nakladov Styroch z 12 novych tGcastnikov, ktorych sme kontrolovali,

z ktorych dvaja boli aj MSP. Z tychto vysledkov vyplyva, Ze MSP a novi Uc¢astnici su nachylnejsi

na chyby nez ostatni prijimatelia, ¢o potvrdzuju aj audity Komisie a nase predchadzajlce vyrocné
spravy.
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Systém agentuiry CINEA pre ex ante kontroly grantov z Nastroja na prepajanie Eurépy
v odvetviach dopravy a energetiky

Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie (CINEA) je zodpovedna
za vykondvanie programu Nastroj na prepajanie Eurdpy (NPE) v oblasti dopravy a energetiky.
V stcasnosti prebiehaju dve programové obdobia, t. j. NPE1 (2014 — 2020) a NPE2 (2021 —2027).

Preskumali sme stratégie ex ante kontroly NPE1 a NPE2 a zlepSenie medzi NPE1 a NPE2. Navrh
oboch stratégii je zalozeny na dékladnej analyze rizik a minulych nezrovnalosti. Agentira CINEA
viak v niektorych pripadoch neplanuje vykonat hibkové kontroly verejného obstaravania v ramci
projektov NPE2. Zastdvame nazor, Ze by to mohlo znizit mieru uistenia, ktord poskytuju ex ante
kontroly.

Pristupy k vyberu vzorky v stratégiach ex ante kontroly NPE1 a NPE2 su spravne zohladnené
v prislusnych usmerneniach. Usmernenia k verejnému obstardvaniu vsak nie su dostato¢ne
podrobné, pretoze sa v nich neopisuje rozsah kontrol, ktoré sa maju na vzorkach vykonat.

Vyrocné spravy Komisie o ¢innosti a dalSie mechanizmy riadenia

Vyroéné spravy o Cinnosti, ktoré sme preskimali (GR RTD a HaDEA), odrazali informacie dostupné
v prislusnom GR/agenture a na ich zaklade poskytli verné hodnotenie finan¢ného riadenia, pokial
ide o spravnost prislusnych transakcii tykajucich sa vydavkov VFR 1.

Odhadované riziko pri platbe uvedené vo vyrocnej sprave Komisie o riadeni a vykonnosti je 1,4 %.
Tento percentudlny podiel sa nachddza na spodnej hranici nasho rozsahu odhadovanej chybovosti

a pod prahom vyznamnosti. Podla ndSho nazoru je teda tdto miera aj napriek opatreniam, ktoré uz
Komisia prijala, stale podhodnotena.

Co odporicame

Komisii odporucame:
zlepsit dodrziavanie pravidiel dennych sadzieb zo strany prijimatelov,
zabezpedit zrozumitelnost dokumentov programu Horizont Eurdpa,

vypracovat usmernenia k ex ante kontrolam verejného obstardvania pre projekty NPE.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite vydavkov EU v rémci
okruhu , Jednotny trh, inovdcie a digitdina ekonomika“ sa nachddzaju v kapitole 5
nasej vyrocnej spravy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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Spolu: 73,3 mld. EUR (38,4 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Vydavky v rdamci tohto podokruhu st zamerané na zniZzovanie rozdielov v rozvoji medzi jednotlivymi
Elenskymi $tatmi a regiénmi EU (podokruh 2a) a na opatrenia na podporu a ochranu hodnét EU,
¢im sa zvysuje odolnost EU vodi si¢asnym a buducim vyzvam (podokruh 2b).

Platby v roku 2023 rozdelené podla fondov
(mld. EUR)

Europsky socialny fond
(ESF)
18,9 (25,8 %)

Eurépsky fond regionélneho rozvoja
(EFRR) a ostatné regionélne operécie
35,0 (47,8 %)

Kohézny fond
9,8 (13,3 %)

Erasmus+
Ostatné 3,8 (5,1 %)

0
3,8 (5,2 %) NPE - Doprava

2,1 (2,8 %)

Zdroj: EDA na zdklade udajov z konsolidovanej uctovnej zdvierky Eurdpskej Unie za rok 2023.

V&csinu vydavkov v rdmci tohto okruhu tvoria fondy politiky sudrznosti (EFRR, KF a ESF). Financné
prostriedky v tychto fondoch riadia spolo¢ne Komisia a ¢lenské staty, pricom konecénu
zodpovednost za plnenie rozpo¢tu EU nesie Komisia. EU spolufinancuje viacroéné operaéné
programy (OP) alebo opatrenia, z ktorych sa finan¢né prostriedky poskytuju na projekty. Kltcovu
Ulohu v ramci kontroly a poskytovani uistenia vo vztahu k vydavkom vynakladanych v zdiefanom
riadeni v obdobi 2014 — 2020 zohrdavaju orgdny auditu ¢lenskych Statov. V Komisii za implementaciu
EFRR a Kohézneho fondu zodpovedda Generalne riaditelstvo pre regionadlnu a mestsku politiku
(GR REGIO) a za implementaciu ESF Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne zélezitosti
a za¢lenenie (GR EMPL). Financovanie EU prostrednictvom programov, ktoré nie st v rdmci
zdielaného riadenia, je riadené bud priamo GR Komisie, alebo nepriamo s podporou partnerskych
organizacii alebo inych organov.
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Co sme zistili

60,2 mld. EUR Ano 9,3 % (2022: 6,4 %)

Celkovo odhadujeme, Ze chybovost v okruhu ,,Sudrznost, odolnost a hodnoty” je vyznamna.

Vychadza to z nasho auditu 238 transakcii, v ktorych sme zistili a vycislili 49 chyb, ktoré organy
auditu neodhalili alebo nedostatocne opravili. Nas odhad zahina aj zistenia organov auditu, ktoré
vykazali 52 chyb v tych istych transakcidch. Pri vypracovani ndsho odhadu sme zohladnili opravy
uplatnené organmi zodpovednymi za programy (celkova hodnota 337 mil. EUR).

Tento rok je nas odhad chybovosti opat vyrazne nad 2 % prahom vyznamnosti. Poznamenavame,
Ze viaceré faktory vytvarali dodatocny tlak na spravne organy ¢lenskych statov a zvysili riziko, pokial
ide o ich schopnost zabezpecit, aby boli vydavky spravne. Tieto faktory zahffiaju spristupnenie
znacénych dodatocnych zdrojov z REACT-EU a 31. december 2023 ako konecny datum obdobia
opravnenosti 2014 — 2020 v oblasti sudrznosti, ktoré sa v poslednych rokoch prekryva s obdobim
opravnenosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF).

U

Najvyznamnejsi podiel na nami odhadovanej chybovosti mali neopravnené projekty.

Priklad projektu, ktory bol financovany aj napriek tomu, Zze nebol
opravneny

Sukromna spolo¢nost v Cesku ziskala finanéné prostriedky z EFRR na nakup nového IT
vybavenia s cielom zvysit predaj a konkurencieschopnost. Vo vyzve sa pozadovalo, aby boli
v Zziadostiach dostatoc¢ne opisané jednotlivé projektové polozky a odévodnena ich suvislost
s projektovymi ¢innostami, v opacnom pripade budud vylicené.

Zistili sme, Ze spolocnost vo svojej projektovej ziadosti dostatocne neopisala a neodévodnila
nakup IT vybavenia. Okrem toho vacésina vybavenia priamo nesuvisela s projektovymi
&innostami ani nesplfiala kritérium hospoddrnosti projektu. Riadiaci organ mal preto vyldgit
tuto projektovu ziadost z financovania. Projekt preto povazujeme za neopravneny.

Okrem toho kontrolou na mieste sme zistili, Ze niektoré novozakupené vybavenie nepouzival
prijimatel, ale jeho dcérska spolo¢nost, ktora nebola opravnena na financovanie
prostrednictvom vyzvy vydanej v rdmci prisluSného programu. Preto povazujeme naklady
suvisiace s vybavenim pouzivanym dcérskou spolo¢nostou za neopravnené.
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Neopravnené naklady a porusenia pravidiel verejného obstaravania tiez vyznamne prispeli k nami
odhadovanej chybovosti.

Priklad porusenia pravidiel verejného obstaravania

V Madarsku ziskalo konzorcium troch subjektov (prijimatel) grant na poskytovanie bezplatnej
pravnej pomoci zamestnancom a zamestnavatelom v suvislosti s pracovnym pravom a dalsSimi
pravnymi a podnikatelskymi zaleZitostami.

Prijimatel zacal pociatocny otvoreny postup verejného obstaravania, pretoze prislusna suma
bola nad prahovou hodnotou EU. Vnutrogtatny kontrolny organ pre verejné obstaravanie viak
dospel k zaveru, Ze spravanie uchadzacov mohlo neopravnene narusit hospodarsku sutaz,

a preto vyjadril zaporné stanovisko k postupu. Nasledne prijimatel rozdelil pévodnu zakazku
na niekolko zakaziek s nizSou hodnotou. Kazda zdkazka bola jednotlivo pod prahovou
hodnotou stanovenou v smernici EU o verejnom obstaravani a nasledne bola zadana
prostrednictvom postupov priameho zadavania zakazky, a nie prostrednictvom otvorenej
verejnej sutaze. Prijimatel zadal jednu z tychto zakaziek uchadzacovi, ktory sa zucastnil

na povodnom postupe verejného obstaravania s podozrenim na koluziu.

Vydavky suvisiace s tymito zdkazkami povazujeme za neopravnené z dévodu neexistencie
postupu verejného obstaravania v stilade so smernicou EU o verejnom obstaravani.

Posudenie prace organov auditu

Riadiace organy predstavuju ,prvi obranna liniu“. Ich G¢inna kontrola je nevyhnutnd

na zabezpecenie suladu operacii s pravnym rdmcom a ich vykonnosti. Z vysledkov nasich auditov
v poslednych sedem rokoch vyplyva, Ze tieto kontroly este nie su dostatocne ucinné. ,,Druhou
obrannou liniou” st organy auditu. Na zaklade vzorky overuju spravnost vydavkov vykazanych
riadiacimi organmi Komisii. Musia byt funkéne nezavislé od riadiacich organov.

Posudili sme pracu 19 zo 116 organov auditu v 13 ¢lenskych Statoch a Spojenom kralovstve. Nasa
vzorka zahtnala 29 balikov dokumentov na ucely uistenia. S vynimkou Styroch pripadov organy
auditu vykazali Komisii zvyskovu chybovost rovnajicu sa 2 % alebo nizsiu. Vzhladom na chyby
zistené Komisiou a nase vlastné auditorské zistenia z nasej prace na tohtoroc¢nej vzorke vyplyva,
ze zvyskova chybovost bola v 16 z 29 kontrolovanych balikov dokumentov na Ucely uistenia vyssia
ako 2 %.

Zistili sme rozne typy nedostatkov v praci vSetkych 19 organov auditu, ktoré sme kontrolovali.
Podobne ako v roku 2022 sa tieto nedostatky tykali viac ako polovice transakcii, ktoré sme
preskimali. Chyby, ktoré sme zistili v tychto transakciach, mohli a mali byt zistené orgdnmi auditu,
ked vykonali svoje kontroly. To zniZzuje mieru, do akej sa Komisia moze spolahnut na vysledky ich
prace.
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Pretrvavajlce nedostatky v systémoch riadenia a kontroly

Vzhladom na vysledky vlastnych auditov Komisie a nase vysledky 49 chyb, ktoré zostali neodhalené,
a pocetné nedostatky v prdci organov auditu sme dospeli k zaveru, Ze na konci obdobia
opravnenosti (31. decembra 2023) nie vsetky systémy riadenia a kontroly ¢lenskych Statov funguju
uc¢inne. KedZe Komisia sa ako ,tretia obranna linia“ vo svojich posideniach opiera len o obmedzeny
pocet spolahlivych kontrol vykonanych na vnutrostatnej Grovni, ma to vplyv aj na spolahlivost
chybovosti vycislent fou. Z toho vyplyva, Ze aj Komisia aj ¢lenské Staty maju priestor na zlepsSenie
sposobu, akym vykonavaju kontroly vydavkov v oblasti sudrznosti.

Ukonéenie programov z obdobia 2007 — 2013 a 2014 — 2020

V sUvislosti s uzatvaranim obdobia 2007 — 2013 zostal na konci roka 2023 Uplne otvoreny este
jeden program spadajuci pod GR REGIO a tri programy GR EMPL.

V suvislosti s ukon¢ovanim programového obdobia 2014 — 2020 vlddne neistota. Obdobie
opravnenosti vydavkov v oblasti sudrznosti trvalo od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2023

a lehota, do kedy mali €lenské 3taty predloZit svoj koneény vykaz vydavkov, bola nedévno predizend
do polovice roka 2025. V obdobi 2014 — 2020 bude ukoncenie programov zaloZené vylu¢ne

na dokumentoch tykajucich sa posledného Uctovného roka a zaverecnej spravy o vykonavani.
Komisia vykdzala dva operaéné programy z obdobia 2014 — 2020 ako uzavreté v roku 2023. Zistili
sme vsak, Ze v oboch pripadoch stéle prebiehala komunikacia o Uhrade schvalenych sum

v roku 2024.
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Co odporu¢ame

Komisii odporucame:

vCas nasledne skontrolovat vsetky nedostatky v systémoch riadenia a kontroly élenskych
statov, ktoré sme zistili a o ktorych sme informovali v ramci nasho vyhlasenia o vierohodnosti
za konciace sa obdobie 2014 — 2020,

spolu s organmi auditu identifikovat hlavné ziskané poznatky a uplatriovat ich na opatrenia
na obdobie 2021 — 2027 a informovat organy ¢lenskych statov zodpovedné za programy
o potrebnych opatreniach a podpornych osvedéenych postupoch,

zaviest harmonizovany pristup k nezrovnalostiam vo verejnom obstaravani v pripade
projektov financovanych v rdmci priameho aj zdielaného riadenia, ako su projekty
financované z NPE aj EFRR. Nezrovnalosti vyplyvajlce z porusenia tych istych pravnych
ustanoveni by mali viest k rovhakému vyhodnoteniu a rovnakej miere opravy,

zabezpedit, aby ¢lenské staty zaviedli postup na systematickd kontrolu plnenia zmluvnych
zavazkov po platbe, prostrednictvom ktorého sa prijimatel zaviazal dosiahnut ukazovatele
vykonnosti spojené s opatreniami, ktoré sa uskuto€iuju po realizacii projektu,

vypracovat podrobné postupy ukoncenia programov zamerané na rizikda identifikované

v nasich vyroénych spravach, a to vytvorenim systému monitorovania ukoncenia programov
na sledovanie stavu vietkych operaénych programov z obdobia 2014 — 2020, sim skuto¢ne
uzavretych pocas roka a kumulativne, stale otvorenych sim a opatreni, ktoré este neboli
ukonéenég, a zverejnit tieto informécie vo VSC. Tieto informacie o ukonéeni programov

z obdobia 2014 — 2020 by mali obsahovat aj zrusenie viazanosti nesplatenych finanénych
prostriedkov v Gétovnej zavierke Komisie.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite vydavkov EU v rémci
okruhu ,,SudrZnost, odolnost a hodnoty” sa nachddzaju v kapitole 6 nasej vyrocnej
sprdvy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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Spolu: 59,5 mld. EUR (31,1 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Tato vydavkova oblast zahfria spolo¢nu polnohospodarsku politiku (SPP), spolo¢nu rybarsku
politiku a &ast vydavkov EU na Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti klimy.

Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka predstavuju 97 % vydavkov EU oblasti ,Prirodné zdroje
a Zivotné prostredie” a vykonavaju sa prostrednictvom spoloc¢nej pofnohospodarskej politiky (SPP),
ktora ma tri ciele:

Zivotaschopna vyroba potravin so zameranim na prijmy z polnohospodarskej ¢innosti,
polnohospoddrsku produktivitu a stabilitu cien,

udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia proti zmene klimy so zameranim
na emisie sklenikovych plynov, biodiverzitu, p6du a vodu,

vyvazeny Uzemny rozvoj.

Platby v roku 2023 rozdelené podla fondov

(mld. EUR)

Eurdpsky
polnohospodarsky
zarucny fond (EPZF) -
priame platby

38,6 (65,0 %)

Eurépsky polnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka (EPFRV)
16,4 (27,6 %)

Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond

(EPZF) - vydavky suvisiace s trhom
2,5 (4,2 %)

Namorné zélezitosti a rybarstvo
Ostatné 1,2(1,9 %)

0,2 (0,4 %)
Zivotné prostredie a ochrana klimy (LIFE)
0,5 (0,9 %)

Zdroj: EDA, na zaklade udajov z konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky Eurdpskej tnie za rok 2023.

Zatial ¢o kone¢nu zodpovednost za SPP nesie Komisia (GR pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka
(GR AGRI)), o jej riadenie sa deli s platobnymi agentidrami v ¢lenskych statoch. Od roku 2015
vydavaju nezdvislé certifikacné organy v ¢lenskych Statoch kazdoroéne stanovisko k zdkonnosti

a spravnosti vydavkov platobnych agentdur.
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Tento okruh VFR zahffia aj vydavky EU na ndmornt a rybérsku politiku financované z Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu (ENRF) v ramci zodpovednosti Generalneho riaditelstva

pre namorné zalezitosti a rybarstvo (GR MARE) a program LIFE pre Zivotné prostredie a ochranu
klimy, za ktory zodpoveda Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie (GR ENV), Generalne
riaditelstvo pre oblast klimy (GR CLIMA) a Generalne riaditelstvo pre energetiku (GR ENER).

Co sme zistili

58,6 mld. EUR Ano 2,2% (2022: 2,2 %)

Celkovo odhadujeme, Ze chybovost v okruhu 3 VFR je vyznamna.

Z 218 transakcii, ktoré sme preskumali, 56 (26 %) obsahovalo chyby. Na zaklade 37 chyb, ktoré sme
vycislili, odhadujeme chybovost v okruhu 3 VFR na 2,2 %.

Z nasich vysledkov je zrejmé, Ze chybovost nebola vyznamna za priame platby, ktoré tvoria 66 %
vydavkov v ramci tohto okruhu VFR, zatial ¢o v ostatnych vydavkovych oblastiach ako celku (rozvoj
vidieka, trhové opatrenia, ndmorné zaleZitosti, rybarstvo, Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti
klimy), ktoré tvoria 34 % vydavkov, bola chybovost stale vyznamna.

Zo vsetkych zistenych vycislitelnych chyb najviac pripadalo na transakcie v oblasti rozvoja vidieka
(16). V priamych platbach sme nasli 15 vydislitelnych chyb, tri v trhovych opatreniach a tri

vo vydavkoch mimo SPP. Hlavhym zdrojom odhadovanej chybovosti bola neopravnenost
prijimatelov, ¢innosti, projektov alebo vydavkov.

Organy Clenskych Statov a Komisia prijali ndpravné opatrenia, ktoré mali priamy vplyv

na 39 transakcii vo vzorke. Tieto opatrenia boli relevantné pre nase vypocty, pretoze znizili nas
odhad chybovosti za tuto kapitolu o 0,5 percentudlneho bodu. V 30 pripadoch vycislitelnych chyb
mali organy clenskych statov a Komisia dostatok informacii, aby predisli chybam alebo ich odhalili
a opravili pred schvalenim vydavkov. Ak by organy ¢lenskych statov a Komisia riadne vyuzili
vSetky informacie, ktoré mali k dispozicii, odhadovana chybovost za tuto kapitolu by bola

0 1,0 percentualneho bodu nizsia.

Priame platby

V 88 testovanych transakciach priamych platieb sme zistili 15 vycislitelnych chyb, osem z nich
vzniklo, pretoZe polnohospodari nadhodnotili opravnent plochu pofnohospodarskej pody alebo
nespravne vypocitali platby. V jednom pripade sa prijimatel vyhol limitu maximalnej vysky
poskytovanej podpory zalozenim niekolkych spoloénosti, vdaka ktorym si mohol podat viac Ziadosti
o podporu EU.
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Priklad nadhodnotenia opravnenej plochy

V pripade jedného litovského prijimatela bola opravnena plocha jeho polnohospodarskeho
podniku stanovena na 15,02 ha. Pocas navstevy na mieste sme potvrdili zistenu plochu

s vynimkou jedného pozemku, kde prijimatel nespiiial minimélne poziadavky, lebo v jednej
Casti bola ¢ast pozemku pokryta prerastenou a neZiaducou vegetaciou. Vysledkom merania
bolo zniZenie opravnenej plochy pozemku o 1,64 ha, ¢o predstavuje vycislitelnt chybu
presahujucu 10 % celkovej plochy polnohospoddrskeho podniku. Leteckd fotografia
zndzoriuje zarastenu plochu pozemku, ktord sme zistili pri navsteve na mieste.

ZARASTENA PLOCHA

i

ZARASTENA PLOCHA

TR |
WA

Rozvoj vidieka, trhové opatrenia a iné platby
Preskumali sme:

o 59 platieb na rozvoj vidieka uhradenych na zéklade plochy alebo poctu zvierat vykazanych
polnohospodarmi, ktoré zahfiali platby za spinenie osobitnych agroenvironmentalno-
klimatickych zavazkov, kompenzacné platby na ekologické polnohospodarstvo, platby
polnohospodarom v oblastiach s prirodnymi prekdzkami a kompenzacie na polnohospodarske
¢innosti v chranenych oblastiach sustavy Natura 2000. 19 z nich obsahovalo chyby, z ktorych
13 bolo vycislitelnych a osem sa tykalo nadhodnotenia opravnenych ploch,
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49 platieb na investicné projekty v oblasti rozvoja vidieka, ako su investicie do hmotného
majetku, pomoc na zacatie podnikatelskej ¢innosti pre mladych polnohospodarov a riadenie
rizik (poistenie). V troch platbach sme vycislili chyby, ktoré vznikli, pretoze prijimatelia
deklarovali vydavky alebo ¢innosti, ktoré nespliali podmienky opravnenosti,

14 transakcii trhovych opatreni a nasli sme tri pripady, ked platobné agentury uhradili
neopravnené naklady,

osem transakcii tykajucich sa ndmornych zdleZitosti, rybarstva, Zivotného prostredia
a opatreni v oblasti klimy a zistili sme tri vycislitelné chyby v transakciach priameho riadenia
v ramci programu LIFE pre Zivotné prostredie a ochranu klimy.

Priklad podpory ekologického pestovania oliv

V Spanielsku poziadal maly vyrobca oliv o podporu na ekologické polhohospodarstvo v rdmci
opatrenia 11 na rozvoj vidieka. Podpora umoznila vyrobcovi zachovat olivové haje s velmi
starymi olivovnikmi a pestovat olivy bez hnojiv a pesticidov na svahovitych pozemkoch, kde
nebolo mozné mechanizovat zber oliv. Pocas nasho auditu sme potvrdili, Ze prijimatel dodrzal
podmienky opravnenosti. Na fotografii je jeden z olivovych hajov.
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Zhromazdené informacie o novych systémoch vykazovania vykonnosti v ramci SPP

Zavedenie vyrocnych sprav o vykonnosti je kli¢ovym prvkom nového modelu vykondvania
zaloZeného na vykonnosti v rdmci SPP na obdobie 2023 — 2027. Na ziskanie podpory EU musia
vydavky platobnych agentdr deklarované na zaklade ich strategickych planov SPP zodpovedat
prislusSnému vykazanému vystupu. Komisia kontroluje stdlad medzi vykdzanymi vydavkami

a vystupmi. Preskimali sme pokrok, ktory dosiahli platobné agentury Bulharska, Chorvatska

a Grécka pri vypracuivani rocnych sprav o vykonnosti, i to, ako pristupuju k uplatfiovaniu systémov
pre vypracuvanie tychto sprav.

Vyrocné spravy o ¢innosti a dalSie mechanizmy riadenia

Podla vypoctov GR AGRI, po zohladneni préace certifikacnych orgdnov a vlastnych auditov,
predstavuje ,odhadovand suma vystavena riziku pri platbe” 1 064 mil. EUR, t. j. priblizne 1,9 %
celkovych vydavkov SPP v roku 2023. GR AGRI odhadlo riziko pri platbe (upravenu chybovost)
na priblizne 1,5 % v pripade priamych platieb, 2,8 % v pripade rozvoja vidieka a 2,3 % v pripade
trhovych opatreni.

Vykonali sme aj obmedzené preskimanie informacii o spravnosti uvedenych vo vyro¢nej sprave
o C¢innosti GR ENV. Skonstatovali sme, Ze metodika vypoctu rizika pri platbe a ukonceni v pripade
GR AGRI a GR ENV bola v stlade s usmerneniami Komisie.

Odhad Komisie tykajuci sa rizika pri platbe za oblast ,Prirodné zdroje” uvedeny v jej vyro¢nej sprave
o riadeni a vykonnosti je 1,9 %.

Co odporu¢ame

S ohladom na zodpovednost ¢lenskych statov za zacielenie podpory prijmov na tych, ktori ju najviac
potrebuju, Komisii odpori¢ame preskimat ucinnost opatreni ¢lenskych $tatov na obmedzenie
priamych platieb pre velké polnohospodarske podniky.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite vydavkov EU v rémci
okruhu ,,Prirodné zdroje” sa nachddzaju v kapitole 7 nasej vyrocnej spravy
za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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Migracia a riadenie hranic, bezpecnost a obrana

Spolu: 4,1 mld. EUR (2,1 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Vzhladom na rastuci vyznam migrdcie a riadenia hranic v poslednych rokoch vytvorila Eurépska
Unia osobitne pre tieto oblasti politiky okruh 4 VFR na roky 2021 —2027.

Najvyznamnejsia ¢ast vydavkov v tomto okruhu v roku 2023 sa stale tykala dokoncovania projektov
a programov z VFR na roky 2014 — 2020.

Migracia a riadenie hranic: Platby v roku 2023 rozdelené podla fondov
(mld. EUR)

Decentralizované agentury
1,2 (46,5 %)

Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
1,0 (38,6 %)

Fond pre integrované riadenie hranic (IBMF)
0,4 (14,9 %)

Zdroj: EDA, na zéklade Udajov z konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU za rok 2023.

Vi&cSia Cast vydavkov teda suvisi s postupnym ukonéovanim Fondu pre azyl, migrdciu a integrdciu
(AMIF) na roky 2014 — 2020 a dokoncenim financovania z Fondu pre vnutornu bezpecnost — hranice
a viza (ISF — hranice a viza). Vo VFR na roky 2021 — 2027 boli tieto fondy nahradené novym fondom
AMIF a ndstrojom pre financnu podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz (BMVI) Fondu

pre integrované riadenie hranic (IBMF).

Dal$ou vyznamnou vydavkovou oblastou v okruhu 4 VFR je financovanie decentralizovanych
agentur (Eurdpska agentura pre pohranic¢nu a pobreznu straz (Frontex), Agentura Eurdpskej Unie
pre azyl (EUAA) a Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacénych
systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/

51

Bezpecnost a obrana: Platby v roku 2023 rozdelené podla fondov

(mld. EUR)

Eurépsky obranny fond
0,5 (38,4 %)

Vojenska mobilita
0,3 (19,0 %)

Decentralizované agentury
0,2(17,1 %)

Jadrova bezpecnost, vyradovanie jadrovych
zariadeni z prevadzky a iné
0,2 (12,4 %)

Fond pre vnutornu bezpecnost (ISF)
0,2 (13,1 %)

Zdroj: EDA, na zéklade Udajov z konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU za rok 2023.

Vo VFR na roky 2021 — 2027 je okruh 5 venovany bezpecnosti a obrane. Zlozka , bezpec¢nost” zahina
financovanie z Fondu pre vnitornu bezpeénost (ISF) na roky 2021 — 2027 a dokoncenie projektov

a programov financovanych z Fondu pre vnutornu bezpeénost — policia (ISF — policia) na roky

2014 — 2020, ktoré v roku 2023 tvorili vyznamnu ¢ast vydavkov v tejto oblasti. Tato zlozka zahfria

aj financovanie vyrad'ovania jadrovych zariadeni z prevddzky v Bulharsku, Litve a na Slovensku

a financovanie decentralizovanych agentur EU v oblasti bezpe¢nosti (Agentura Eurdpskej tnie

pre drogy (EUDA), Agentura Eurdpskej Unie pre spoluprdcu v oblasti presadzovania prava (Europol)
a Agentura Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL)). Zlozka
,obrana“ zahfna Eurdpsky obranny fond, z ktorého sa podporuju projekty spoluprdce v oblasti
obrany vo vsetkych fazach vyskumu a vyvoja. V rdmci tejto zlozky sa podporuje aj vojenska
mobilita, a to prostrednictvom osobitného rozpoctu v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy, ktory je
zamerany na prispésobenie Usekov transeurdpskej dopravnej siete na dvojaké civilno-vojenské
vyuzitie.

Na riadeni vdcsej €asti finanénych prostriedkov fondov AMIF a ISF v obdobi 2014 — 2020 a vacsej
Casti finan¢nych prostriedkov fondov AMIF, BMVI a ISF v obdobi 2021 — 2027 sa podielaju ¢lenské
staty (alebo krajiny pridruzené k schengenskému priestoru) a Generalne riaditelstvo Komisie

pre migrdciu a vnutorné zaleZitosti (GR HOME). V rdmci tohto mechanizmu plnia ¢lenské staty
viacrocné narodné programy, ktoré schvalila Komisia.

Co sme zistili
Spravnost transakcii

Z 23 transakcii, ktoré sme preskimali, bolo sedem ovplyvnenych chybami. Vycislili sme Styri chyby,
ktoré mali finanény vplyv na sumy Gétované na tarchu rozpoctu EU. Tieto chyby sa tykali
neopravnenych vydavkov, chybajucich podpornych dokumentov a problémov v oblasti verejného
obstaravania.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Zistili sme aj desat pripadov nedodrzania pravnych a finan¢nych ustanoveni v siedmich transakciach
(no bez priameho finanéného vplyvu na rozpoéet EU). Tykali sa napriklad nedostatkov v postupoch
udelovania grantov, problémov vo verejnom obstaravani a nedodrzania technickych parametrov
opravnenosti.

Nasli sme aj tri transakcie, ktoré sice neboli ovplyvnené chybami tykajicimi sa sprdvnosti, no neboli
pri nich dodrzané zasady spravneho financného riadenia. Tykali sa problémov s preplacanim dane

z pridanej hodnoty verejnym orgdnom a chybajiceho objektivneho zakladu na uplatnenie
priplatkov k mzde.

Preskimanie prvkov systémov vnutornej kontroly

Posudili sme, ako GR HOME urcilo tematické nastroje pre VFR na roky 2021 — 2027, a prepoditali
sme pridelené rozpoctové prostriedky a vahové koeficienty na rozdelenie financnych prostriedkov
na narodné programy ¢lenskych Statov financované z fondov AMIF, BMVI a ISF. Potvrdili sme,

Ze stanovenie tematickych nastrojov GR HOME a uplatfiovanie metodik pridelovania boli v sulade
s poziadavkami prislusnych nariadeni.

Dalej sme posudili aj podporu a usmernenie, ktoré GR HOME poskytlo orgdnom ¢élenskych $tatov
pri riadeni prechodu fondov AMIF, BMVI a ISF na nové nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU) vo VFR na roky 2021 — 2027. P4t vybranych ¢lenskych $tatov (Nemecko a Francutzsko

za AMIF, Madarsko a Polsko za BMVI, LotySsko za ISF) v ¢ase nasho auditu uz vykonalo opis svojich
systémov riadenia a kontroly a vacsina z nich este dokoncovala svoje auditorské stratégie (jeden
¢lensky $tat ju uz mal). P&t ¢lenskych Statov, ktoré sme navstivili, planovalo predlozit Komisii svoju
prvu rocnu Gétovnu zavierku za AMIF, BMVI a ISF najskor v roku 2024, Pat prislusnych organov
auditu bolo toho ndzoru, Ze podpora GR HOME poskytnuta ¢lenskym Statom bola uspokojiva.

V pripravach na fondy AMIF, BMVI a ISF na roky 2021 — 2027 urobili uz primerany pokrok.




53

Vyrocné spravy o cinnosti a dalSie mechanizmy riadenia

Za rozpoctovy rok 2023 sme preskdmali vyrocnu spravu o ¢innosti GR HOME. Nasa analyza bola
zamerana na to, ¢i GR HOME prezentovalo informdcie o spravnosti vo svojej vyrocnej sprave

o Cinnosti v stlade s pokynmi Komisie a ¢i boli tieto informacie v sulade s poznatkami, ktoré sme
ziskali po¢as nasich auditov. Nenasli sme Ziadne informacie, ktoré by mohli byt v rozpore s nasimi
zisteniami.

Preskimali sme odhady GR HOME tykajuce sa rizik pri platbe a pri ukonéeni. Zistili sme, Ze boli
vypocitané a vykazané vo vyrocCnej sprave o riadeni a vykonnosti v sulade s internou metodikou.

Co odporicame

Komisii odporucame:
poskytnut ¢lenskym statom dalSie usmernenie k platnym pravidlam,

overit technické aspekty projektov pred udelenim grantov.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite vydavkov EU v rémci
okruhu ,,Migrdcia a riadenie hranic” sa nachddzaju v kapitole 8 nasej vyrocnej spravy
za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

Spolu: 15,2 mld. EUR (7,9 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Oblast vydavkov zahffia niekolko nastrojov financovania, predovsetkym Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa (NDICI — Globalna Eurdpa) a nastroj
predvstupovej pomoci. Takisto sem patri rozpocet na humanitarnu pomoc.

Platby v roku 2023 rozdelené podla fondov

(mld. EUR)

Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace -
Globalna Eurépa

(NDICI - Globalna Eurépa)

9,7 (63,4 %) Humanitarna pomoc (HUMA)

2,5(16,4 %)

Nastroj predvstupovej pomoci (IPA Ill)
2,4 (16,0 %)

Iné opatrenia a programy
0,6 (4,2 %)

Zdroj: EDA, na zaklade udajov z konsolidovanej uctovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2023.

V3eobecnym cieflom nastroja NDICI — Globalna Eurdpa je podporovat a presadzovat hodnoty,
zasady a zakladné zaujmy EU vo svete a pomahat pri podpore multilateralizmu a silnejsich
partnerstiev s krajinami mimo EU. Oproti VFR na obdobie 2014 — 2020 tento nastroj odraza dve
hlavné zmeny v spdsobe financovania vonkajej ¢innosti (zahrani¢nej politiky) EU:

spoluprdca s africkymi, karibskymi a tichomorskymi partnerskymi krajinami, ktora bola
doteraz financovana z eurdpskych rozvojovych fondov, sa teraz stala sic¢astou vseobecného
rozpoctu EU,

tato spolupraca a susedska politika EU sa teraz financuju prostrednictvom toho istého
nastroja NDICI — Globalna Eurdpa, no zaroven sa zachovavaju Specifické ¢rty oboch typov
podpory.

Vseobecnym cielom nastroja predvstupovej pomoci je podporovat prijimatelské krajiny

pri schvalovani a zavadzani reforiem potrebnych na dosiahnutie stladu s hodnotami EU

so zretelom na ¢lenstvo, a tym prispievat k ich stabilite, bezpe¢nosti a prosperite. EU poskytuje

aj humanitarnu pomoc zaloZenu na potrebdch ludi postihnutych katastrofami spdsobenymi ludskou
¢innostou a prirodnymi nebezpecenstvami s osobitnym zameranim na najzranitelnejSie skupiny
[udi.
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Hlavnymi generalnymi riaditelstvami a Utvarmi poverenymi vykonavanim vonkajsej ¢innosti EU su
Generalne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni (GR NEAR),
Generalne riaditel'stvo pre medzinarodné partnerstva (GR INTPA), Generalne riaditelstvo pre civilnu
ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU (GR ECHO) a Utvar pre nastroje zahrani¢nej

politiky (FPI).

V roku 2023 dosiahli platby v okruhu ,Susedstvo a svet” vysku 15,2 mld. EUR (predbezné
financovanie, priebezné a zaverec¢né platby) a boli vyplatené prostrednictvom niekolkych nastrojov
a metdd poskytovania. Patria medzi ne zakazky na prace, dodavky a sluzby, dalej granty, osobitné
uvery, zaruky za Uvery a financna pomoc, rozpoctova podpora a iné cielené formy rozpoctove;j
pomoci v krajindch mimo EU.

Co sme zistili

Napriek obmedzenej velkosti vzorky vysledky nasho auditu potvrdzuju, Ze riziko chyb je v tomto
okruhu VFR vysoké. Zo 72 transakcii, ktoré sme preskimali, bolo 37 (51,4 %) ovplyvnenych
chybami. Vy¢islili sme 31 chyb, ktoré mali finanény vplyv na sumy t¢tované na tarchu rozpoctu EU.
Tieto chyby sa tykali neoprdvnenych prijimatelov, neoprdvnenych ndkladov, vydavkov, ktoré
nevznikli, a verejného obstaravania.

Priklad: PInenie rozpoctu zverené neopravnenému prijimatelovi

Skontrolovali sme fakturu v hodnote 3,5 mil. EUR vystavenu na zaklade dohody o delegovani
s implementujldcim partnerom postudenym v ramci pilierov. Po podpisani dohody
implementujlci partner poveril celou realizaciou sikromnu spoloénost registrovanu podla
vnutrostatneho prava ¢lenského $tatu EU. Tato spoloénost nebola schopna preukazat svoje
poslanie verejnej sluzby, a teda ani opravnenie podrobit sa postdeniu pilierov a spravovat
finan¢né prostriedky EU v mene Komisie.

Komisia ani implementujuci partner vSak nepoziadali o objasnenie toho, ¢i bola spolo¢nost

v ¢lenskom state opravnena absolvovat posudenie, a najma ¢i sa mozno domnievat, Zze ma
poslanie verejnej sluzby. Spolo¢nost sa pred podpisom zmluvy o dalSom delegovani pravomoci
navyse nemusela podrobit ani pozadovanému ex ante postdeniu.

Implementujuci partner teda poveril vykonanim kontrolovanej dohody o delegovani
neopravneny subjekt, v dosledku ¢oho je suvisiaca platba neopravnena.

Zistili sme aj 19 pripadov nedodrzania pravnych a financnych ustanoveni (no bez priameho
finanéného vplyvu na rozpocet EU). Tykali sa napriklad verejného obstaravania, nejasného
rozdelenia nakladov, nedodrzania pravidiel viditelnosti a nedostatocnych dékazov.
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V pripade transakcii vykonanych na zaklade zmltv v ramci nepriameho riadenia s organizaciami
posudenymi v ramci pilierov (medzinarodné organizacie, medzinarodné financ¢né institucie a Statne
agentury) Komisia akceptovala vydavky na zaklade financnej spravy a vyhlasenia riadiaceho
subjektu. V transakciach realizovanych organizaciami posidenymi v rdmci pilierov sme vsak nasli
chyby, ktoré naznacuju, Ze ich finan¢né spravy obsahuju chyby a Ze tieto chyby nie su vykdzané

vo vyhlaseniach riadiaceho subjektu.

Preskimanie prvkov systémov vnutornej kontroly

Navstivili sme pat delegécii EU (v Albansku, Arménsku, Kambodzi, Gruzinsku a Indii) a zistili sme
niekolko nedostatkov v ich systémoch vnutornej kontroly, ktoré sa tykali napriklad nedostato¢ného
rozpoc€tu na monitorovacie ndvstevy a oneskoreni pri vykonavani zmldv o kombinovanom
financovani.

Vyrocné spravy o ¢innosti a dalSie mechanizmy riadenia

Preskiimali sme vyro¢nu spravu o ¢innosti (VSC) FPI za rozpo&tovy rok 2023. Zamerali sme sa na to,
&i FPI prezentoval informécie o spravnosti vo svojej VSC v stlade s pokynmi Komisie a ¢i ddsledne
uplatrfiovalo metodiku na odhad buducich oprav a vymoZenych sum.

Z celkovych vydavkov schvalenych v roku 2023 (865 mil. EUR) FPI odhadol celkovt sumu vystavenu

riziku v ¢ase platby na 7,2 mil. EUR (0,83 %). Hodnotu oprav vyplyvajucich z kontrol v nasledujucich

rokoch odhadol na 0,9 mil. EUR (0,1 % celkovej sumy prislusnych vydavkov). Na zaklade toho veduci
FPI vyhl3sil, Ze finan€na expozicia Utvaru bola pod prahom vyznamnosti 2 %.

Pri naSom preskumani vyro¢nej spravy o ¢innosti FPI za rok 2023 ani pri kontrolach platieb, za ktoré
zodpovedalo FPI v roku 2023, sme neodhalili Ziadne chyby ¢i nedostatky.
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Co odporuéame

Komisii odporucame:

(]

prijat opatrenia na zlepSenie kontrolnych systémov na zdétovanie predbezného financovania,
poskytnut prijimatefom usmernenie k rozdefovaniu spolo¢nych nakladov,
zabezpedit dodrziavanie pravidiel zabezpeéenia viditelnosti,

zabezpecit, aby delegacie EU vykondvali dostatoény pocet monitorovacich navstev,

zlepsit mechanizmy monitorovania a riadenia operécii kombinovaného financovania.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite vydavkov EU v rémci
okruhu ,,Susedstvo a svet” sa nachddzaju v kapitole 9 nasej vyrocnej spravy
za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

Eurdpska verejna sprava

Spolu: 12,3 mld. EUR (6,4 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Na$ audit sa tykal administrativnych vydavkov instittcii a orgdnov EU.

Rozdelenie platieb v roku 2023

(mld. EUR)

Eurépska komisia: 7,2 (59,1 %)

Eurépsky parlament: 2,3 (18,7 %)

./ Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost: 1,1 (9,2 %)
\\ Rada Europskej unie: 0,6 (5,2 %)

Iné: 0,2 (1,2 %) Sudny dvor Eurépskej unie: 0,5 (3,9 %)

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor: 0,2 (1,3 %) Eurépsky dvor auditorov: 0,2 (1,4 %)

Zdroj: EDA, na zaklade udajov z konsolidovanej uctovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2023.

V roku 2023 dosiahli vydavky institucii a orgdnov na administrativu spolu 12,3 mld. EUR. Tato suma
zahrnala vydavky na platy a dochodky (asi 70 % celkovych vydavkov), budovy, zariadenie, energiu,
komunikaciu a informacné technoldgie.

Nase vlastné vydavky a finanéné vykazy kontroluje externy auditor. Kazdy rok uverejiiujeme

vysledné auditorské stanovisko a spravu v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie a na naSom webovom
sidle.

Co sme zistili

Suma, ktora bola
predmetom auditu

Ovplyvnena vyznamnymi chybami?

12,3 mld. EUR Nie — bez vyznamnych chyb v rokoch 2022 a 2023

Preskdmali sme 70 transakcii zo v3etkych institucii a orgdnov EU. Takisto ako v predchadzajicich
rokoch odhadujeme, Ze chybovost nepresiahla prah vyznamnosti.
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V suvislosti so SUdnym dvorom Eurdpskej Unie, s Eurdpskym hospodarskym a socialnym vyborom
a Eurépskym ombudsmanom sme nezistili Ziadne vyznamné problémy. Externy auditor nasej
institucie neinformoval o Ziadnych konkrétnych problémoch.

Eurdépsky parlament

V roku 2023 sme preskumali 16 transakcii Parlamentu vratane vydavkov politickych skupin
Parlamentu. Ako sme uviedli v roku 2022, interné pravidla na riadenie rozpoctovych prostriedkov
politickych skupin neboli v stulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Dévodom bolo,

Ze v internych pravidlach sa nevyzaduje, aby sa pri zakazkach s vysokou hodnotou pouzivali
otvorené alebo uzsie postupy verejného obstaravania, ale rokovacie konanie, ¢o obmedzuje
hospodarsku sutaz. Nasli sme dva pripady, ked politické skupiny takéto zakazky s vysokou
hodnotou zadali. Identifikovali sme aj dva dalSie pripady, ked' politické skupiny Uplne nedodrzali
interné pravidla Parlamentu, ked'si zakazdym nevyZiadali dostatoény pocet pontk. Okrem toho
sme zistili aj dalSie pripady nedodrzania pravidiel verejného obstaravania.

Rada Eurépskej tnie

V Styroch platbach, ktoré sme preskimali, sme nenasli vyéislitelné chyby. V jednom pripade sme
dospeli k zaveru, Ze Rada jasne nevysvetlila desatrocné obdobie platnosti zmluvy o udrzbe budov.

Eurdpska komisia

V 26 platbach Komisie, ktoré sme preskimali, sme nasli dve vycislitelné chyby. Jedna sa tykala
vypoctu mzdy a druhd zmluvy o stavebnych précach.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

V jednej z 13 platieb, ktoré sme preskumali, sme nasli jednu vycislitelnd chybu, ku ktorej doslo
v dosledku toho, Ze pred podpisanim zmluvy o ndjme pre delegaciu EU neprebehol platny postup
verejného obstaravania.

Vybor regiénov

Pri jednej z dvoch transakcii, ktoré sme preskdmali, sme zistili, Ze vybor jasne nevysvetlil
desatro¢né obdobie platnosti zmluvy o udrzbe budov.

Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu udajov

V pripade vyplaty mzdy, ktort sme preskimali, sme zistili neskoré predloZenie a overenie vyhlaseni
o naroku na rodinné pridavky a pridavky na deti.

V roku 2023 sme preskumali systémy dohladu a kontroly v Eurépskom parlamente, pri€om sme sa
zamerali na Styri generalne riaditel'stva s najvacsimi vydavkami, ktoré uplatnuju odlisné pristupy

k ex ante a ex post kontroldm. Eurépsky parlament prijal iniciativy na predchadzanie podvodom

a ich odhalovanie, nema vsak celkovu stratégiu na boj proti podvodom, na zaklade ktorej by sa
koordinovali opatrenia v rdmci celej institlcie.
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Co odporuéame

Eurdpskemu parlamentu odporicame, aby nadviazal na svoje existujuce opatrenia na boj proti
podvodom a vypracoval celoinstitucionalnu stratégiu boja proti podvodom.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite vydavkov EU v rémci
okruhu ,,Eurdpska verejnd sprava” sa nachddzaju v kapitole 10 nasej vyrocnej spravy
za rok 2023.



https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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Spolu: 53,5 mld. EUR

Co sme kontrolovali

Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa podporuju reformy a investicie v ¢lenskych
Statoch od februdra 2020 (v pripade REPowerEU od 1. februara 2022) az do roku 2026.
Mechanizmus povodne zahfial finanéné prostriedky vo vyske 723 mld. EUR, a to vo forme
nendvratnych grantov (338 mld. EUR) a Uverov (385 mld. EUR). Do konca roka 2023 bolo viazanych
648 mld. EUR, z toho 356,8 mld. EUR vo forme grantov a 290,9 mld. EUR vo forme Uverov. KedZe

o Uvery bolo mozZné poziadat do augusta 2023, na Uvery uz nie je k dispozicii 94,5 mld. EUR.
Hlavnym cielom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je zmiernit hospodarske a socidlne
dosledky pandémie COVID-19 a zarover budovat hospodarstva ¢lenskych statov, aby boli
odolnejsie a lepSie pripravené na buduce vyzvy vratane urychlenia ich cesty k zelenej a digitalnej
transformacii.

Komisia vykonava mechanizmus prostrednictvom priameho riadenia, o znamen3, Ze Komisia je
priamo zodpovedna za jeho vykonavanie. Platby z mechanizmu su podmienené tym, Ze ¢lenské
Staty uspokojivo splnia milniky a ciele stanovené v prilohach k vykonavacim rozhodnutiam Rady

o schvdleni prisludnych planov obnovy a odolnosti. Dal$imi poZiadavkami su, aby sa ciele alebo
milniky, ktoré boli predtym uspokojivo splnené, nezvratili a aby nedoslo k poruseniu zasady
dvojitého financovania. Podmienky opravnenosti stanovené v nariadeni zahfnaju dodrzanie
obdobia opravnenosti, zésady ,vyrazne nenarusit“ a nenahradzanie opakujlicich sa vnutrostatnych
rozpoctovych vydavkov.

Clenské $taty mod7u poZiadat o vyplatenie prostriedkov a7 dvakrat za rok, ak dostatoéne preukazu,
Ze suvisiace milniky a ciele boli uspokojivo splnené. K Ziadostiam o platbu musia pripojit aj zhrnutie
auditov a vyhlasenie riadiaceho subjektu tykajuce sa poskytnutych informacii. Systémy kontroly
Komisie zabezpecuju predbezné posudenia (ex ante overenia) Ziadosti ¢lenskych Statov o platbu

a ex post audity v Clenskych Statoch, ktoré sa vykondvaju po uhradeni platby.

Do konca roka 2023 Komisia uhradila 37 grantovych platieb (jednu v roku 2021, 13 v roku 2022
a 23 v roku 2023) v celkovej vyske 141,6 mld. EUR. Nie su k dispozicii informacie o celkovej sume,
ktoru ¢lenské staty vyplatili kone¢nym prijemcom.

Nas kontrolovany subor za rok 2023 mal celkovu vysku 53,5 mld. EUR a zahfiial vietkych

23 grantovych platieb vo vyske 46,3 mld. EUR a zUc¢tovanie suvisiaceho predbezného financovania
vo vyske 7,2 mld. EUR. Nas audit sa nevztahoval na Uverovu ¢ast Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Preskimali sme 325 milnikov a 127 cielov vratane predbeznych posudeni Komisie

s cielom zistit, &i splfiaju podmienky pre platby a podmienky opravnenosti. 30 ciefov sme
skontrolovali na mieste v Siestich ¢lenskych Statoch. Preskimali sme aj ex post audity Komisie.
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Co sme zistili

2023: celkové ucinky nasich zisteni su vyznamné,

53,5 mld. EUR . v
ale nie rozsirené

Z celkovych auditorskych dékazov ziskanych pri nasej praci vyplyva, Ze 16 zo 452 milnikov a cielov,
ktoré sme preskumali, nebolo v stlade s podmienkami na uhradenie platby alebo s podmienkami
opravnenosti. Tyka sa to siedmich platieb v siedmich ¢lenskych statoch. Vzhladom na povahu
vydavkového modelu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a vzhladom na to, Ze metodika
Komisie na pozastavenie platieb sa opiera o mnohé Usudky, ktoré mézu viest k réznym vykladom,
neposkytujeme chybovost porovnatelnu s inymi vydavkovymi oblastami EU.

Zohladniac tieto obmedzenia, odhadujeme, Ze minimdlny financny vplyv tychto zisteni presahuje
nas prah vyznamnosti. Tieto zistenia sa tykali neuspokojivého plnenia milnikov a cielov, opatreni,
ktoré sa zacali realizovat pred obdobim opravnenosti, a nahradzania opakujdcich sa vnutrostatnych
rozpoctovych vydavkov.

Priklad ciela, ktory nebol uspokojivo splneny

Taliansky ciel M1C1 - 9 — , Podpora modernizacie bezpecnostnych struktur T1

Opis ciela v talianskom vykonavacom rozhodnuti:

LAspon pdt opatreni na posilnenie bezpecnostnych struktur dokoncenych v oblasti ndrodnej
bezpecnosti v sektoroch kybernetickej bezpecnosti a sietovych a informacnych systémouv. [...]“

Clensky 3tat predloZil sedem sprav s cielom preukazat posilnenie intervencii na zlep$enie
bezpecnostnych struktur. Tieto spravy zahrnali analyzu stavu kybernetickej bezpecnosti,
analyzu rizik a vplyvu, zatial ¢o v smernici NIS2 sa tieto opatrenia povazuju len za jeden

z desiatich prvkov potrebnych na riadenie rizika pre bezpecnost sieti a informacnych
systémov.

Komisia zastavala nazor, Ze tychto sedem sprav predstavuje posilnenie intervencii.

Nas nazor bol, Ze Sest sprav nepredstavovalo zlepsenie kapacit vnitorného monitorovania

a kontroly, ale len analyzu tychto sposobilosti. Intervencie poskytli zaklad pre plany

na posilnenie kybernetickej obrany, ale nepredstavovali posilnenie intervencii

na modernizaciu bezpecnostnych Struktur, ako sa vyZaduje vo vykonavacom rozhodnuti Rady.

Zistili sme, Ze milniky/ciele neboli uspokojivo spinené ani v platbdch pre Rakusko, Cesko,
Francuzsko, Grécko a Portugalsko.
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Nasli sme aj 15 pripadov vagne definovanych milnikov a cielov, ktoré prispeli k tomu, Ze sa
pri posudzovani ich uspokojivého plnenia vo vaésej miere vychadzalo z volnejsSieho uvazenia,
a/alebo oslabuju vysledky, ktoré mozno dosiahnut prostrednictvom mechanizmu.

Priklad nedostatocne konkrétneho milnika

Spanielsky milnik 2 — ,,Zmeny technického stavebného zikona, nizkonapatovy
elektrotechnicky predpis a schvalenie kralovského dekrétu na regulaciu verejnych
nabijacich sluzieb”.

Opis milnika v Spanielskom vykonavacom rozhodnuti Rady:

,Nadobudnutie ucinnosti: [...] i) zmeny nizkonapdtového elektrotechnického predpisu s cielom
zaclenit povinnosti tykajuce sa nabijacej infrastruktury parkovisk, ktoré nie st spojené
s budovou, a [...].“

Milnik si okrem iného vyzaduje zmeny pravnych predpisov LVER s cielom zahrnut povinnost
instalovat nabijacie stanice na parkoviskach, ktoré nie st spojené s budovou. NeSpecifikuje sa
v nom vsak rozsah povinnosti, najma pocet alebo percentudlny podiel nabijacich bodov, ktoré
sa maju instalovat. V d6sledku toho by kazda zmena bez ohladu na jej naroénost postacovala
na uspokojivé splnenie milnika.

Komisia aktualizovala svoju stratégiu ex post auditov tak, aby zahfnala kontroly zruSenia opatreni,
ale nie nahradzania opakujucich sa vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov. Ex post audity teraz
zahfiaju niektoré kontroly dodrziavania obdobia opravnenosti, ale moment, ked' vznikli naklady, sa
povaZuje za datum zacatia opatrenia, a nie datum prislusného pravneho zavazku.

Pocas revizie narodnych planov obnovy a odolnosti v roku 2023 Komisia pridala dalsich 10 milnikov
pre kontroly pre sedem ¢lenskych Statov s cielom riesit novo zistené nedostatky v ich systémoch
kontroly. V pripade tych clenskych statov, ktorych druhé alebo tretie platby boli podmienené
dosiahnutim milnikov pre kontroly, predstavuji nedostatky v ich systémoch kontroly riziko

pre ochranu finanénych zaujmov EU, ¢o mdze mat vplyv na spravnost vydavkov.

V systémoch podavania sprav a kontroly ¢lenskych Statov su pretrvavajlice nedostatky. Tie
predstavuju riziko pre ochranu finanénych zaujmov EU s moZnym vplyvom na spravnost vydavkov.
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Pretrvavajuce nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych statov,
o ktorych sme informovali v roku 2022

Spanielsko: Systém poddvania sprav nema tplné informacie o pokroku v plneni nesplnenych
milnikov/cielov a o koneénych uzivateloch vyhod, zdrojoch financovania EU a vyplatenych
sumadch.

Francuzsko: Systém riadenia a podavania sprav nie je prepojeny s inymi informacnymi
systémami na riadenie opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Kedze
neexistuje integrovany informacny systém urceny pre narodny plan obnovy a odolnosti, tok
informdcii nie je automatizovany, a preto predstavuje riziko pre kvalitu udajov.

Chorvdtsko: Registracny systém stdle nedokaze poskytnut Udaje o vyzvach na predkladanie
navrhov, ktoré boli zadané pred zavedenim systému.

Informdcie, ktoré ¢lenské Staty uviedli vo svojich vyhldseniach riadiaceho subjektu, neboli vidy
spolahlivé.

Preskimali sme aj informacie GR pre hospodarske a financné zalezZitosti (ECFIN) o spravnosti
vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2023 v jeho vyrocnej sprave

o ¢innosti, ako aj sposob, akym su tieto informacie prezentované vo vyrocnej sprave o riadeni

a vykonnosti. Nase zistenia a zavery nie st v sulade s vyhldsenim, ktoré poskytol povolujuci dradnik
GR ECFIN. Systém kontroly Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytuje len obmedzené
informécie na trovni EU o tom, ¢&i investi¢né projekty financované z mechanizmu boli v stlade

s pravidlami EU a vnutro$tatnymi pravidlami, a to malo vplyv na uistenie, ktoré Komisia mohla
poskytnut, ¢o viedlo k nedostatoénému uisteniu. Podla vyro¢nej spravy o ¢innosti za rok 2023
Komisia aktualizovala stratégie kontroly a auditu mechanizmu vratane posilnenych kontrol
systémov kontroly ¢lenskych statov. V uisteni za rozpoctovy rok 2023, ktoré poskytlo GR ECFIN, sa
vsak uvadza len to, Ze €lenské staty vykonavaju pravidelné kontroly, a stéle nepokryva ucinnost
kontrol vykonavanych ¢lenskymi statmi. To je obzvlast znepokojujuce, kedZe nedodrziavanie
pravidiel EU a vnutrostatnych pravidiel, ako su verejné obstaravanie, $tatna pomoc a pravidla
opravnenosti, sa vyskytuje v inych vydavkovych programoch EU a systémy kontroly &lenskych
statov su ovplyvnené nedostatkami.
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Co odporu¢ame

Komisii odporucame:

posudzovat stlad s podmienkami opravnenosti uplatnenim datumu prvého (pravneho)
zavazku ako zaliatku opatrenia,

vymedzit konkrétne kritéria pre to, ¢o predstavuje nahradzanie opakujtcich sa
vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov,

zabezpedit, aby ¢lenské staty urychlene prijali napravné opatrenia na vyriesenie zostavajucich
nedostatkov v systémoch kontroly,

pouzit vysledky kontrol Komisie tykajucich sa systémov kontroly ¢lenskych statov
na vyjadrenie jasného zaveru o ich U¢innosti.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o audite Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa nachddzaju v kapitole 11 nasej vyrocnej spravy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

Spolu: 2,1 mid. EUR

Co sme kontrolovali

Eurdpske rozvojové fondy (ERF) boli od roku 1959 mimo véeobecného rozpoctu EU hlavnymi
nastrojmi, ktorymi EU financovala rozvojovu spolupracu s africkymi (subsaharskymi), karibskymi

a tichomorskymi (AKT) krajinami a so zamorskymi krajinami a Gzemiami (ZKU) az do konca roka
2020. Hlavnym cielom ERF je znizit a v kone¢nom désledku odstranit chudobu v sulade s prvoradym
cielom rozvojovej spoluprace stanovenym v ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).
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Platby z ERF podla rozpoctového riadku a typu

(mil. EUR)
Projekty Rozpoctova podpora
39
11. 1801 I 1878
Administrativa
10. 163 | 175
12
9. 3
3
0 500 1000 1500 2000
Platby z ERF a kontrolovany subor .
(mil. EUR)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Platby v rdmci predbeZzného financovania 1 266
Platby
2 056
PriebeZné platby/zavere¢né platby 426 Prispevky do trustového fondu 364

Zuctovanie predbeiného financovania 1 854

Kontrolovany
2778

Uhrady z trustového fondu 498

Zdroj: EDA, na zaklade rocnej uctovnej zavierky 9., 10. a 11. ERF za rok 2023.

11. ERF zah#na VFR na roky 2014 — 2020. Pokial ide o VFR na roky 2021 — 2027, rozvojova
spoluprdca s krajinami AKT bola zaclenena do Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace — Globalna Eurdpa ako sucast vieobecného rozpoétu EU a spolupraca so ZKU bola

zaclenend do rozhodnutia o pridruzeni zdmoria vratane Grénska.

Vydavky, na ktoré sa vztahuje tato sprava, sa tykaju podpory, ktora sa poskytuje v 76 krajinach
prostrednictvom réznych metdd, ako su zakazky na prace, tovar alebo sluzby, granty, rozpoctova
podpora, programové odhady a dohody o prispevku a delegovani uzatvorené so subjektmi, ktoré

boli podrobené posudeniu pilierov (napr. medzinarodné organizacie).
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ERF spravuje takmer vyhradne Generalne riaditel'stvo Komisie pre medzinarodné partnerstva
(GR INTPA). Maly podiel (7 %) platieb ERF za rok 2023 riadilo Generalne riaditelstvo pre eurdpsku
susedsku politiku a rokovania o rozsireni (GR NEAR).

Co sme zistili
Zistili sme, Ze uétovna zavierka nebola ovplyvnena vyznamnymi nespravnostami.

Prijmové transakcie neboli ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Vydavky za rozpoctovy rok 2023 st vyznamne ovplyvnené chybami a predkladame zaporné
stanovisko.

2,8 mld. EUR Ano 8,9 % (2022: 7,1 %)

Na ucely auditu spravnosti transakcii sme preskimali vzorku 140 transakcii, ktora je
reprezentativnou vzorkou celého radu vydavkov v rdmci ERF. Pozostdvala z 31 transakcii suvisiacich
s nudzovym trustovym fondom pre Afriku, troch transakcii suvisiacich s trustovym fondom Békou,
87 transakcii schvélenych 14 delegaciami EU (Angola, Benin, PobreZie Slonoviny, Fid%i, Ghana,
Guinea-Bissau, Kena, Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mozambik, Gambia, Togo a Uganda)

a 19 transakcii schvalenych ustredim Komisie. Ak sme v transakcidch zistili chyby, analyzovali sme
zakladné priciny, aby sme identifikovali nedostatky.

Z 140 transakcii, ktoré sme preskimali, 62 (44,3 %) obsahovalo chyby. Na zaklade 52 chyb, ktoré
sme vycislili, odhadujeme chybovost na 8,9 %. Tromi naj¢astejsimi typmi chyb boli vydavky, ktoré
nevznikli (45 %), chybajuce zakladné podporné dokumenty (31 %) a neopravnené vydavky (23 %).
V roku 2023 boli vSetky vycislitelné chyby, ktoré sme zistili, v transakciach tykajucich sa
programovych odhadov, grantov a dohdd o prispevkoch a delegovani s prijimatelskymi krajinami,
medzinarodnymi organizaciami a agenturami ¢lenskych statov. Z 112 kontrolovanych transakcii
tohto typu, ktoré sme preskimali, 52 obsahovalo vycislitelné chyby, ktoré predstavovali

100 % odhadovanej chybovosti.
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Vydavky, ktoré nevznikli: nadmerné ziuctovanie predbezného
financovania

Skontrolovali sme fakturu vo vyske 2,3 mil. EUR na zaklade dohody o prispevku podpisanej
s medzindrodnou organizaciou, ktora bola implementovand v rdmci nepriameho riadenia
a plne financovand EU. Faktura sa tykala zG¢tovania nakladov na zéklade finanénej spravy
predloZenej medzindrodnou organizdciou za obdobie do 15. aprila 2023.

Pocas nasho auditu sme zistili, Ze tato financ¢na sprava zahrnala zalohové platby vo vyske

1,8 mil. EUR, ktoré sa nepovazuju za vzniknuté naklady, a preto su neopravnené. Okrem toho
sme zaznamenali, Ze Komisia nevykonala dostatocné kontroly na zmiernenie rizika z(ctovania
neopravnenych vydavkov. Zistili sme 14 transakcii s podobnymi chybami.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch niektoré medzinarodné organizacie odoslali poZadovanu
dokumentaciu s oneskorenim, ¢o malo vplyv na vykon nasej prdce. Tieto organizacie poskytli len
obmedzeny pristup k dokumentom (napr. vo formate uréenom len na ¢itanie), ¢o branilo
pldnovaniu, vykondvaniu a kontrole kvality nasho auditu. Tieto tazkosti pretrvavali napriek usiliu
Komisie riesit ich prostrednictvom neustalej komunikacie s prislusnymi medzinarodnymi
organizaciami.

Vyroéna sprava o ¢innosti a dalSie mechanizmy riadenia

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch GR INTPA vydalo akény plan na riesenie nedostatkov
vo vykonavani svojho systému kontroly. V rokoch 2021 a 2022 sme informovali o uspokojivom
pokroku v akénych pldnoch z roku 2020 a 2021.

Do aprila 2024 sa stav vykonavania akéného planu na rok 2021 v porovnani s minulym rokom
zlepsil. Komisia dokondila jedno dalSie opatrenie, ¢im sa celkovy pocet dokoncenych opatreni zvysil
na pat. Tri opatrenia stéle prebiehaju. V akénom plane na rok 2022 GR INTPA opét zvysilo pocet
opatreni, tentoraz na desat. Styri opatrenia boli dokonéené a Sest stale prebiehalo. Akény plan

na rok 2023 tvori 13 opatreni, vratane Styroch novych. Do aprila 2024 bolo dokonéenych pat
opatreni a osem opatreni stale prebiehalo.

Stadia o zvyskovej chybovosti GR INTPA

V roku 2023 vypracoval externy dodavatel pre GR INTPA 12. $tudiu o zvy$kovej chybovosti. U¢elom
$tudie je odhadnut mieru chyb, ktoré unikli vsetkym kontrolam vedenia GR INTPA s cielom
predchdadzat takymto chybam, odhalovat ich a opravovat v celej oblasti jeho zodpovednosti, aby sa
dospelo k zaveru o ucinnosti tychto kontrol.

V pripade Studie o zvyskovej chybovosti za rok 2023 GR INTPA pouzilo vzorku 480 transakcii, kedZe
v predchadzajlcich rokoch (niektoré transakcie vo vzorke mali hodnotu vyssiu ako vyberovy
interval; kone¢nd velkost vzorky preto bola 413). V studii sa celkova zvyskova chybovost odhadla
na 0,97 %, ¢o je uz 6smy rok po sebe pod 2 % prahom vyznamnosti stanovenym Komisiou.

Studia o zvyskovej chybovosti nie je zdkazkou na uistovacie sluzby ani auditom. Vychadza

z metodiky na vypocet zvyskovej chybovosti a prirucky k zvyskovej chybovosti, ktoré poskytlo

GR INTPA. V predchadzajucich vyro¢nych spravach o ERF sme uZ opisali limity tychto studii, ktoré
mohli mat podiel na podhodnoteni zvyskovej chybovosti.
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Preskiimanie vyrocnej spravy o ¢innosti za rok 2023

Viyhlasenie o vierohodnosti generalneho riaditela vo VSC za rok 2023 neobsahuje Ziadne vyhrady.
Od roku 2018 GR INTPA vyrazne znizilo rozsah vyhrad (t. j. podiel vydavkov, na ktoré sa vztahuju)
z povodnych 16 % na 1 % a ndsledne na nulu.

Co odporicame

Komisii odporucame:

zohladrnovat zmeny v zmluvach po obdobi vykazovania pri vypocte odhadov rozdelenia
uctovnych obdobi,

posilnit kontroly pred uskuto¢nenim platieb,

prijat opatrenia na zlep3enie systémov kontroly delegacii EU na zuétovanie predbezného
financovania.

Chcete sa dozvediet viac? Podrobné informdcie o nasom audite ERF sa nachddzaju
vo vyrocnej sprdve o aktivitdch financovanych z 9., 10. a 11. Eurdpskeho rozvojového
fondu za rozpoctovy rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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Zakladné informacie

EDA je nezavisly externy auditor EU. Sidlime v Luxemburgu a zamestnavame priblizne

900 zamestnancov zo vietkych ¢lenskych $tatov EU. Nasim poslanim je prispievat k zlepsovaniu
spravy a finanéného riadenia EU a presadzovat vyvodzovanie zodpovednosti a transparentnost.
Vlystupujeme ako nezavisly ochranca finanénych zaujmov ob&anov EU. Nase auditorské spravy

a stanoviskd st zakladnou zloZkou retazca povinnosti zodpovedat sa v EU. Vyuzivaju sa

na vyvodenie zodpovednosti voci tym, ktori vykonavaju politiky a programy EU: Komisia, iné
institdcie a organy EU a spravne organy v ¢lenskych $tatoch. Varujeme pred rizikami, poskytujeme
uistenie, poukazujeme na nedostatky a osvedéené postupy a usmerfiujeme tvorcov politik

a zédkonodarcov EU, ako zlepsit riadenie politik a programov EU. Svojou pracou zabezpecujeme,
aby sa obc¢ania Eurépy dozvedeli, akym spdsobom sa vynakladaju ich peniaze.
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Nase vystupy
Vydavame:

vyrocné spravy, ktoré obsahuju najma vysledky finanénych auditov a auditov zhody
tykajucich sa rozpoctu EU a Eurépskych rozvojovych fondov, ale aj aspekty rozpoctového
riadenia a vykonnosti,

osobitné spravy, v ktorych sa prezentuju vysledky vybranych auditov konkrétnej politiky
alebo vydavkovych oblasti, ¢i zaleZitosti tykajucich sa rozpoctu alebo riadenia,

Specifické vyrocné spravy o agenturach, decentralizovanych organoch a spolo¢nych
podnikoch EU,

stanoviska k novym alebo aktualizovanym pravnym predpisom s vyznamnym vplyvom
na financné riadenie, ktoré vypracivame bud' na Ziadost inej instittcie alebo z vlastnej
iniciativy,

preskimania, obsahujuce opis alebo informdcie o politikach, systémoch, nastrojoch
alebo uzsie zameranych témach.

Prehl'ad auditorského pristupu k naSmu vyhlaseniu o vierohodnosti

Stanoviska v nasom vyhlaseni o vierohodnosti sa zakladaju na objektivnych dékazoch ziskanych
pri testovani v rdmci auditov v sulade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi.

Ako sa uvadza v nasej stratégii na roky 2021 — 2025, vo VFR na roky 2021 — 2027 budeme nadalej
rozvijat nas auditorsky pristup a vyuZivat dostupné Udaje a informacie, ktoré nam umoznia nadalej
poskytovat silné uistenie na zaklade nasho mandatu vyplyvajliceho zo zmluvy a v plnom sulade

s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi pre verejny sektor.

Spolahlivost uétovnej zavierky

Poskytuje roéna Gctovna zavierka EU uplné a spravne informacie?

Generalne riaditelstva Komisie kazdorocne zaznamenavaju stovky tisic i¢tovnych udajov,
ktoré zachytavaju informacie z roznych zdrojov (vratane ¢lenskych statov). Kontrolujeme,
¢i uctovné postupy funguju spravne a i su vysledné uctovné udaje Uplné, spravne
zaznamenané a nalezite predlozené vo finanénych vykazoch EU. Pokial ide o audit
spolahlivosti Uctovnej zadvierky, pristup zaloZzeny na potvrdeniach uplatiujeme uz od roku
1994, ked sme vydali nase prvé stanovisko.

Hodnotime Gctovny systém s ciefom uistit sa, Ze je dobrym zdkladom produkujicim spolahlivé
udaje.

Posudzujeme hlavné Gétovné postupy s cielom uistit sa, Ze funguju spravne.
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Vykonavame analytické kontroly Gc¢tovnych Gdajov s cielom uistit sa, Ze su predkladané
konzistentne a primerane.

Priamo kontrolujeme vzorku Uc¢tovnych zaznamov s ciefom uistit sa, Ze prislusné transakcie
existuju a su spravne zaznamenané.

Kontrolujeme finanéné vykazy s cielom uistit sa, Ze finanénu situdciu vyjadrujd verne.

Spravnost transakcii

Su transakcie suvisiace s prijmami a platbami zatctovanymi do vydavkov, na ktorych sa zaklada
Gétovna zavierka EU, v sdlade s predpismi?

Rozpocet EU zahffia milidny platieb prijimatelom v EU a po celom svete. Velku ¢ast tychto
vydavkov riadia clenské staty. Na ziskanie potrebnych dokazov posudzujeme systémy

na spravu a kontrolu prijmovych platieb a platieb zat¢tovanych do vydavkov (t. j. zaverecnych
platieb a zUctovania zaloh) a skimame vzorku transakecii.

Ak boli splnené podmienky prislusnych medzinarodnych auditorskych standardov,
preskimavame a opakovane vykonavame kontroly a overenia vykonavané osobami

a subjektmi zodpovednymi za pInenie rozpoc¢tu EU. V plnom rozsahu teda zohladfiujeme
pripadné ndpravné opatrenia, ktoré boli na zaklade tychto kontrol prijaté.

Posudzujeme systémy vztahujlce sa na prijmy a vydavky s cielom overit ich G¢innost
pri zabezpecovani spravnosti transakcii.

Vyberame Statistické vzorky transakcii, ktoré su zakladom pre podrobné testovanie nasimi
auditormi. Podrobne skiimame transakcie vybrané do vzorky, a to aj v priestoroch konec¢nych
prijemcov (napr. polnohospodarov, vyskumnych institutov, spoloc¢nosti realizujucich verejnu
zédkazku na préce alebo sluzby), aby sme ziskali dokazy, Ze kazda prislusna udalost existuje, je
spravne zaznamenana a je v stlade s pravidlami, na zdklade ktorych sa platby uhradzaju.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme ich ako vycislitelné alebo nevycislitelné. Transakcie su
ovplyvnené vycislitelnymi chybami, ak podla pravidiel nemala byt platba schvalena.
Vydislitelné chyby extrapolujeme, aby sme ziskali odhadovanu chybovost za kazdu oblast,
v ktorej vykonavame Specifické hodnotenie. Nasledne porovname odhadovanu chybovost
na zaklade 2 % prahu vyznamnosti a posudzujeme, ¢i st chyby rozsirené.

Vo svojich stanoviskdch zohladfiujeme aj dalSie relevantné informacie, napriklad vyroc¢né
spravy o cinnosti a spravy nezavislych auditorov.

Vsetky zistenia prerokivame s organmi v ¢lenskych Statoch a s Komisiou, aby sa potvrdila
spravnost nasich udajov.
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AKky je nas auditorsky pristup a metodika pre vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa spravnosti
vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti?

Vydavame samostatné stanovisko k spravnosti vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti ako stucast nagho vyhlasenia o vierohodnosti rozpo¢tu EU. Dévodom je, e model
vykonavania mechanizmu povaZujeme za iny a docasny nastroj. Cielom tohto stanoviska je
poskytnut primerané uistenie o platbach a poskytnut podrobné informacie na zaklade tohto
stanoviska vo vyhlaseni o vierohodnosti (pozri ilustrdciu 16).

Vadsinu nasho uistenia ziskavame z testovania vecnej spravnosti a z posudenia systémov
dohladu a kontroly. Nase uistenie dopifiaju VSC-AMPR a spravy Gtvaru pre vnitorny audit.

Nasa prdca je v sulade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi a zarucuje, Ze nase
auditorské stanoviska sa zakladaju na dostatoc¢nych a primeranych auditorskych dokazoch.

llustracia 16 — Auditorské stanovisko k Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

Administrativna kontrola: vzorka
zalozena na riziku zahimajtca milniky
a ciele platieb za dany rok.

Kontrola na mieste: kontroly
na mieste vykondvame
na vzorke ¢lenskych statov.

Auditorské

stanovisko
Informacie o spravnosti

uvedené vo vyrocnej
sprave o ¢innosti GR ECFIN
a nasledne zahrnuté

do vyrocnej sprdvy Komisie

o riadeni a vykonnosti
(AMPR).

Skimame milniky pre kontroly
a systémy podavania sprav
Komisie a ¢lenskych $tatov.

Zdroj: EDA.
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Vsetky nase produkty sa uverejfiuju na nasom webovom sidle: www.eca.europa.eu.
Viac informdcii o procese vykondvania auditu alebo o vyhldseni o vierohodnosti sa
nachddza v prilohe 1.1 k nasej vyrocnej sprdve za rok 2023.
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Niekolko slov o dokumente Audit EU za rok 2023 v skratke

Dokument Audit EU za rok 2023 v skratke poskytuje prehlad o nasich vyroénych
spravach o vseobecnom rozpocte EU a Eurépskom rozvojovom fonde za rok 2023,
v ktorych predkladame vyhlasenie o vierohodnosti tykajtice sa spolahlivosti

uctovnej zavierky a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Venovali sme
sa aj Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a predkladame samostatné
stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydavkov z neho. V dokumente Audit EU

v skratke st zhrnuté aj nase hlavné zistenia tykajice sa prijmov a hlavnych oblasti
vydavkov rozpoctu EU a Europskeho rozvojového fondu, ako aj zistenia tykajuce
sa rozpoctového a financéného riadenia.

Celé znenie sprav najdete na webovom sidle eca.europa.eu.

Eurépsky dvor auditorov (EDA) je nezavisly externy auditor EU. Upozorfiujeme
narizika, poskytujeme uistenie, poukazujeme na nedostatky i osvedcené postupy
a poskytujeme usmernenie tvorcom politik azakonodarcom EU k zlepSovaniu
riadenia politik a programov EU. Prostrednictvom nasej prace zabezpecujeme,
aby sa obcania EU dozvedeli, ako sa vynakladaju ich peniaze.
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