CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

2023

Auditul bugetului UE - pe scurt

Prezentarea rapoartelor anuale pe 2023
ale Curtii de Conturi Europene




CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

Intrebari: https://eca.europa.eu/ro/contact
Website: https://eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors

N.B.: Trebuie precizat cd, c
totaluri ale cifrelor din pre
elementelor individuale.

Numeroase alte informat
pe internet pe serverul E



https://european-union.europa.eu/index_ro
https://www.eca.europa.eu/ro

RO

2023

Auditul bugetului UE — pe scurt

Prezentarea rapoartelor anuale pe 2023
ale Curtii de Conturi Europene



Cuprins
Cuvantul-inainte al presedintelui

Rezultate globale
Principalele constatari

Ce a auditat Curtea

Bugetul UE aferent exercitiului 2023, in cifre
De unde provin banii?

n ce scopuri sunt utilizati banii?

Ce a examinat Curtea?

Ce a constatat Curtea

Declaratia de asigurare a Curtii cu privire la bugetul UE

Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la venituri

Curtea exprima o opinie contrara cu privire la cheltuielile bugetare ale UE

Curtea a exprimat o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile efectuate din MRR in 2023
O privire mai atenta asupra rezultatelor Curtii
Gestiunea bugetara si financiara

Riscuri si provocari

Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
Veniturile

Piata unica, inovare si sectorul digital

Coeziune, rezilienta si valori

Resurse naturale

Migratie si gestionarea frontierelor, Securitate si aparare
Vecinatate si intreaga lume

Administratia publica europeana

Mecanismul de redresare si rezilienta

Fondurile europene de dezvoltare
Informatii de fond

Organizarea si activitatile Curtii de Conturi Europene

O 00 0 0 o

10

10
10
10
11
12
15

16
16
22
30
34
37
40
45
50
54
58
61
66
71

71



Cuvantul-inainte al presedintelui

Pe masura ce ne apropiem de mijlocul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, devine evident ca
Uniunea a cunoscut cativa ani de transformari majore, in care dificultatilor fara precedent aparute li s-
a facut fata prin raspunsuri de amploare in termeni de politici si de finantare. Un astfel de context pune
in evidenta importanta vitald a unei gestiuni si a unui control financiar solid la toate nivelurile UE. Prin
activitatea sa, Curtea contribuie la Tmbunatatirea gestiunii financiare si a eficacitatii politicilor UE.
Raportul sdu anual este un instrument esential pentru atingerea acestor obiective.

Exprimam o opinie favorabila cu privire la fiabilitatea conturilor pe 2023 si consideram ca acestea
reflecta cu acuratete situatia financiard a UE. Am constatat in raportul nostru anual, din nou, ca
veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Pentru al treilea an la rand, exprimam doua opinii separate cu privire la legalitatea si regularitatea
cheltuielilor pentru exercitiul financiar 2023: una privind bugetul traditional al UE si una privind
Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR). Pentru bugetul traditional al UE sau CFM, nivelul de eroare
estimat in cadrul cheltuielilor din bugetul UE a crescut la 5,6 % (in 2022: 4,2 %). Exprimam deci o opinie
contrarad cu privire la cheltuielile din bugetul UE.

Rubrica Coeziune, rezilienta si valori continua sa prezinte erori semnificative, estimate la 9,3 %

(in 2022: 6,4 %; in 2021: 3,6 %). Observatia este valabila si pentru rubrica Piata unica, inovarea si
sectorul digital, unde nivelul estimat de eroare este de 3,3 % (in 2022: 2,7 %). Pentru rubrica Resurse
naturale, nivelul de eroare ramane la 2,2 % (in 2022: 2,2 %). Cele mai frecvente tipuri de eroare continua
sa fie cele legate de proiecte sau costuri neeligibile si de achizitiile publice.

Cresterea considerabila a nivelului de eroare estimat pentru bugetul UE, determinata in principal de
erorile din cheltuielile pentru coeziune (o crestere de 45 % de la un an la altul), este preocupanta. Astfel
de varfuri apar adesea in timpul perioadelor de inchidere a unui CFM, cand presiunea de a cheltui banii
se intensifica, suprasolicitand resursele administrative si crescand riscul de eroare. Aceasta presiune
asupra resurselor administrative este accentuata si de absorbtia simultana a diferitor fonduri de la UE,
inclusiv MRR, aflate uneori in concurenta unele cu altele.



Pana la sfarsitul lui 2023, al treilea an de implementare al MRR, fusese platita o proportie de
aproximativ 40 % (33 % daca nu ludm in calcul prefinantarile) din granturile alocate prin acest mecanism.
n 2023, cheltuielile MRR au totalizat 53,6 miliarde de euro. Auditul nostru a acoperit toate cele 23 de
plati de grant efectuate catre 17 state membre, in valoare de 46,3 miliarde de euro, precum si
prefinantarile validate si inchise in suma de 7,3 miliarde de euro.

Curtea evalueaza cererile de plata din MRR pe baza conditiilor de plata stabilite Tn Regulamentul privind
MRR. Acestea stipuleaza ca jaloanele si tintele trebuie sa fi fost atinse in mod satisfacator si sa
indeplineasca celelalte conditii principale de eligibilitate. Pe baza evaluarii cu privire la cererile de plata
si a constatarilor de natura calitativa pe care le-am formulat, de exemplu in caz de conceptie deficitara
a jaloanelor sau a tintelor ori cu referire la deficiente in sistemele de raportare si control ale statelor
membre, am emis o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile din MRR.

Platile din MRR catre statele membre nu se bazeaza pe costurile reale ale masurilor, iar acestea nu
comunica costurile reale suportate de destinatarii finali. Mai mult, respectarea normelor UE si a celor
nationale nu constituie o conditie pentru a primi plati din MRR. Activitatea noastra cu privire la
domeniul coeziunii a scos la iveald deficiente grave legate de nerespectarea acestor norme, rezultatul
fiind o crestere masiva a ratei de eroare in ultimii trei ani. Avand in vedere ca aceste proiecte sunt
similare celor finantate prin MRR si sunt adesea controlate de aceleasi organisme nationale, consideram
¢4 existé riscul ca tipuri similare de erori s3 se regiseasca si in cheltuielile din MRR. Tn cadrul MRR,
respectarea normelor UE si a normelor nationale nu este insa verificata sistematic.

Am subliniat Tn trecut acest deficit in materie de asigurare intr-un raport special consacrat cadrului de
control al Comisiei pentru MRR. Mai recent, ne-am exprimat ingrijorarea cu privire la modul in care este
conceput si implementat MRR. Tn primul rand, cadrul de monitorizare aferent nu este suficient pentru

a permite masurarea performantei de ansamblu a mecanismului. in al doilea rand, absorbtia si
finalizarea masurilor in a doua jumatate a perioadei de implementare a MRR sunt amenintate de un risc
semnificativ. Comisia intentioneaza sa prezinte in 2025 un nou CFM. Acesta ar trebui proiectat in asa fel
Tncat sa asigure o protectie corespunzatoare a intereselor financiare ale UE, pana la nivelul destinatarilor
finali.

n perspectiva noului CFM, raportul anual subliniazi o serie de riscuri si provocéri pentru bugetul UE.
Printre acestea se numara riscul dezangajarilor de fonduri, expunerea financiara in crestere si riscurile
financiare tot mai importante antrenate de rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. in plus,
noi prioritati definite pentru viitor, cum ar fi securitatea si apararea, precum si extinderea vor necesita
o crestere substantiala a finantarii. Factorii de decizie trebuie sa gaseasca solutii pentru a raspunde
acestor nevoi financiare. Asteptam cu mult interes sa lucram cu noua Comisie si noul Parlament
European si sa consolidam impreuna gestiunea si controlul fondurilor UE. Misiunea noastrd ramane
aceeasi: sa asiguram increderea cetatenilor, imbunatatind raspunderea de gestiune si transparenta in
toate activitatile UE.

Nu n ultimul rand, as dori sa imi exprim aprecierea fata de devotamentul si competenta personalului
Curtii. Angajamentul si profesionalismul de care acesta da dovada sunt elemente esentiale pentru
elaborarea raportului anual si pentru progresul institutiei noastre.

b

Tony Murphy
Presedinte




Rezultate globale

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la fiabilitatea conturilor Uniunii Europene aferente
exercitiului 2023.

De asemenea, Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la legalitatea si regularitatea
veniturilor pentru exercitiul 2023.

Curtea exprima doua opinii separate privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor pentru 2023:

— o opinie privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente bugetului UE, care este
contrara;

— o opinie privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente Mecanismului de
redresare si rezilienta, care este insotita de rezerve.

Mai multe informatii referitoare la baza opiniei Curtii cu privire la legalitatea si regularitatea
cheltuielilor din 2023 pot fi gasite in ,,Declaratia de asigurare”.

Per ansamblu, nivelul de eroare estimat in cadrul cheltuielilor bugetare ale UE a fost unul
semnificativ, sianume 5,6 % (in 2022: 4,2 %).

n evaluarea riscurilor pe care o efectueazs, Curtea consider3 ca fiind cu risc ridicat cheltuielile UE
in cazul carora beneficiarii trebuie sa respecte adesea norme complexe atunci cdnd depun cereri
de rambursare a costurilor pe care le-au suportat. Ponderea cheltuielilor cu risc ridicat in populatia
auditata de Curte a ramas substantiala, reprezentand 64,4 % (in 2022: 66,0 %). Pentru 2023,
Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 7,9 % (in 2022: 6,0 %) in aceasta parte a populatiei
auditate. Este vorba despre un nivel de eroare semnificativ si generalizat si Curtea exprima

o opinie contrara cu privire la cheltuielile bugetare ale UE.

n ceea ce priveste cheltuielile din MRR Comisia a efectuat in 2023 citre statele membre 23 plati
de grant, care au acoperit in total 542 de jaloane si toate cele 135 de tinte. Curtea a formulat
constatari cantitative cu privire la 7 plati. 6 dintre acestea au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare. Opinia exprimata cu privire la cheltuielile din MRR este una cu rezerve.

Estimarea Comisiei privind nivelul de eroare (riscul la momentul platii), astfel cum este
prezentata in Raportul anual privind gestiunea si performanta pentru 2023 (AMPR), este de 1,9 %,
cu mult sub intervalul calculat de Curte. Limitarile din cadrul controalelor ex post efectuate de
Comisie si de statele membre cu privire la rubricile 1, 2 si 6 din CFM afecteaza riscul la momentul
platii prezentat in AMPR si, prin urmare, si evaluarea riscurilor efectuata de Comisie.



n 2023, Curtea a raportat Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) 20 de cazuri de
suspiciune de frauda (in 2022: 14 cazuri). 19 dintre acestea le identificase in cursul auditului cu
privire la cheltuielile din 2022, iar un caz a reiesit in urma auditului vizand cheltuielile din 2021.
OLAF a deschis deja 4 investigatii in urma acestor semnaléri. in paralel, Curtea a raportat
Parchetului European (EPPO) 17 dintre aceste cazuri. EPPO a deschis 9 investigatii. in cursul
auditului sau privind cheltuielile aferente exercitiului 2023, Curtea a identificat deja 12 cazuri de
suspiciuni de frauda.

Angajamentele restante din bugetul UE si din finantarea pentru granturi din

NGEU — aceste angajamente reprezentand datorii viitoare daca nu sunt dezangajate — au atins un
nivel record de 543 de miliarde de euro la sfarsitul anului 2023 (in 2022: 453 de miliarde de euro).
90,3 % din aceste angajamente restante au fost asumate dupa 2021.

Datoria UE in curs rezultata din indatorare (valoarea nominald) a crescut considerabil, ajungand la
458,5 miliarde de euro la sfarsitul lui 2023 (in 2022: 348 de miliarde de euro). Cea mai mare parte a
acesteia corespunde datoriei contractate pentru NGEU, in valoare de 268,4 miliarde de euro. UE
poate imprumuta pentru NGEU o suma suplimentara de 443,6 miliarde de euro pana la sfarsitul
anului 2026. Toate costurile suportate de UE Tn legatura cu Tmprumuturile necesare pentru
creditele acordate din NGEU, inclusiv cele legate de gestionarea ratei dobanzii si a altor riscuri
financiare, trebuie sa fie suportate de tarile beneficiare. Toate costurile asociate granturilor si
suplimentarilor pentru programe din NGEU sunt suportate din bugetul UE.

Expunerea bugetului UE, constand in garantii pentru creditele acordate de UE statelor membre
sau tarilor terte si in datorii contingente, a crescut de la 248 de miliarde de euro in 2022 la 298 de
miliarde de euro in 2023. Aceasta crestere se explica in principal prin indatorarea pentru creditele
din MRR destinate statelor membre si prin creditele acordate Ucrainei prin AMF+. Expunerea
bugetului UE va continua sa creasca avand in vedere acordurile semnate pentru credite MRR in
valoare de 211,7 miliarde de euro, care nu fusesera inca debursate pana la sfarsitul anului 2023.

Expunerea bugetului UE in legatura cu Ucraina a crescut de peste doua ori in 2023 comparativ cu
2022 (de la 16 miliarde de euro la 33,7 miliarde de euro). Curtea a subliniat ca transferul catre
exercitii viitoare al riscurilor neonorarii posibile a obligatiilor de rambursare ar putea exercita

o presiune asupra bugetelor si a nevoilor de plata viitoare.

Textul integral al Raportului anual pe 2023 privind executia bugetului UE si cel al
Raportului anual pe 2023 privind activitdtile finantate de Al noudlea, Al zecelea si

Al unsprezecelea fond european de dezvoltare sunt disponibile pe site-ul web al Curtii
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023

Bugetul UE aferent exercitiului 2023, in cifre

Parlamentul European si Consiliul adoptad un buget anual al UE, in cadrul unui buget pe termen mai lung
convenit pentru o perioada de mai multi ani (asa-numitul ,cadru financiar multianual” sau CFM).

Tn 2023, plitile totale efectuate din acest buget au fost de 162,0 miliarde de euro, ceea ce reprezinta
98,1 % din suma disponibila.

Tinand seama de platile suplimentare in valoare de 74,7 miliarde de euro efectuate din venituri alocate
(in principal granturi din MRR n cuantum de 48,0 miliarde de euro si suplimentari din NGEU in suma de
19,0 miliarde de euro la programele din CFM) si de cei 2,4 miliarde de euro reportati din 2022, platile
efectuate de UE s-au ridicat la 239,2 miliarde de euro. Rata de utilizare a bugetului total disponibil
pentru plati (265,7 miliarde de euro) a fost de 90,0 %.

Lasand la o parte granturile din MRR in valoare de 48,0 miliarde de euro, cheltuielile din bugetul UE
pe 2023 s-au ridicat la 191,2 miliarde de euro.

De unde provin banii?

Veniturile din 2023 au fost de 248,4 miliarde de euro. Cea mai mare parte a bugetului UE este finantata
din sumele cu care statele membre contribuie proportional cu venitul lor national brut (97,7 miliarde de
euro). Alte surse includ o contributie bazatad pe taxa pe valoarea addugata colectata de statele membre
(22,5 miliarde de euro), taxe vamale (22,1 miliarde de euro) si o contributie bazata pe deseurile de
ambalaje din plastic nereciclate (7,2 miliarde de euro). Sumele luate cu imprumut pentru finantarea
sprijinului financiar nerambursabil acordat statelor membre in contextul NGEU asigura 67,6 miliarde de
euro din veniturile UE. Exista si alte venituri (31,3 miliarde de euro). Cele mai importante dintre acestea
sunt contributiile si restituirile legate de acorduri si programe ale Uniunii.



Tn ce scopuri sunt utilizati banii?

Bugetul UE este cheltuit intr-o gama variata de domenii, dupa cum se arata in figura 1.

Figura 1 — Cheltuielile din bugetul UE efectuate in 2023 pentru fiecare
rubrica din CFM
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Rubrica 1 din CFM (capitolul 5) Piata unica, inovare si sectorul digital
Rubrica 2 din CFM (capitolul 6) Coeziune, rezilienta si valori
Rubrica 3 din CFM (capitolul 7) Resurse naturale si mediu
Rubrica 4 din CFM (capitolul 8) Migratie si gestionarea frontierelor
Rubrica 5 din CFM (capitolul 8) Securitate si aparare

Vecinatate si intreaga lume
Rubrica 7 din CFM (capitolul 10) Administratia publica europeand
Instrumente speciale (in afara CFM)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Aproximativ trei sferturi din buget sunt cheltuite prin asa-numitul mecanism de ,gestiune partajatd”. in
cadrul acestei metode de executie bugetara, statele membre distribuie fondurile, selecteaza proiectele
si gestioneaza cheltuielile UE, in timp ce responsabilitatea finala revine Comisiei. Acesta este, de
exemplu, cazul cheltuielilor aferente rubricii Resurse naturale si mediu si rubricii Coeziune, rezilienta si
valori din CFM.

n cazul MRR, statele membre stabilesc in prealabil reforme si investitii in planurile lor nationale de
redresare si rezilientd, iar Comisia efectueaza plati catre statele membre pentru atingerea jaloanelor si

a tintelor aferente. Statele membre pot solicita plati de doua ori pe an, cu conditia sa prezinte

o justificare suficienta ca jaloanele si tintele relevante au fost indeplinite in mod satisfacator. Sistemul
de control al Comisiei trebuie sa asigure legalitatea si regularitatea platilor din MRR, aspecte care depind
n principal de indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor. Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia
efectuase 37 de plati de granturi (una in 2021, 13 in 2022 si 23 in 2023), in valoare totala de

141,6 miliarde de euro, incluzand 22,7 miliarde de euro reprezentand prefinantari care nu erau inca
validate si inchise.
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Ce a examinat Curtea?

in fiecare an, Curtea auditeazj fiabilitatea conturilor anuale si conformitatea operatiunilor de venituri si
de cheltuieli subiacente. Populatia auditata de Curte in vederea efectuarii de teste cu privire la venituri
pentru exercitiul 2023 s-a ridicat la 248,4 miliarde de euro. Populatia auditata de operatiuni de cheltuieli
include platile intermediare si finale, precum si avansurile validate si inchise. Curtea nu examineaza
plata avansurilor. Populatia utilizatd pentru testarea cheltuielilor s-a ridicat la 161,2 miliarde de euro
pentru bugetul general si la 53,5 miliarde de euro pentru MRR. Cheltuielile din MRR erau formate din

23 de plati de granturi, in valoare totala de 46,3 miliarde de euro, precum si din prefinantari validate si
inchise Tn cuantum de 7,2 miliarde de euro. Aceste plati au fost efectuate catre 17 state membre si au
vizat 542 de jaloane si 135 de tinte.

n ceea ce priveste cheltuielile bugetare generale, Curtea examineaza cheltuielile in momentul in care
destinatarii finali ai fondurilor UE au intreprins activitati sau au suportat costuri. in cazul MRR, principala
conditie pentru ca Comisia sa efectueze platile catre statele membre este indeplinirea satisfacatoare

a jaloanelor sau a tintelor predefinite. Curtea examineaza cheltuielile din MRR dupa ce statele membre
au solicitat plata pentru atingerea jaloanelor sau a tintelor lor predefinite si dupa ce Comisia a acceptat
cheltuielile respective. Accentul a fost pus pe indeplinirea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor si
pe respectarea conditiilor de eligibilitate. Auditul Curtii nu acopera componenta de credite a MRR.

Declaratia de asigurare a Curtii cu privire la bugetul UE

n conformitate cu articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea
prezintd Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene o declaratie de asigurare referitoare la
fiabilitatea conturilor consolidate ale UE, precum si la legalitatea si regularitatea operatiunilor. Aceasta
declaratie este elementul central al raportului anual al Curtii.

Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

Conturile UE pentru 2023 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, rezultatele financiare
ale UE si situatia activelor si a pasivelor acesteia la sfarsitul exercitiului, In conformitate cu standardele
internationale de contabilitate pentru sectorul public.

Prin urmare, Curtea este in masura sa exprime o opinie favorabila privind fiabilitatea conturilor, asa cum
a fost cazul pentru fiecare exercitiu financiar incepand cu 2007.
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Bilantul UE include o datorie privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor in cuantum de 90,8 miliarde
de euro la sfarsitul exercitiului 2023 (in 2022: 80,6 miliarde de euro). Cresterea datoriei privind pensiile
n 2023 se explica in principal prin scaderea ratei nominale de actualizare si prin aducerea la zi

a tabelului de mortalitate pentru functionarii publici ai UE. Rata de actualizare a fost influentatd in
principal de evolutia ratelor dobanzii si a inflatiei viitoare preconizate.

La 1 februarie 2020, Regatul Unit a incetat sa mai fie stat membru al UE. La data bilantului, conturile UE
prezentau o creanta neta de 15,5 miliarde de euro datoratd de Regatul Unit (in 2022: 23,9 miliarde de
euro) pe baza obligatiilor reciproce stabilite in acordul de retragere.

Impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei asupra creditelor si a granturilor din
conturile UE a fost evaluat si este contabilizat si prezentat in mod corespunzator, in conformitate cu
cerintele normelor contabile.

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la venituri

Curtea concluzioneaza ca veniturile nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Sistemele de
gestionare a veniturilor examinate de Curte au fost, in general, eficace.
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Curtea exprima o opinie contrara cu privire la cheltuielile bugetare
ale UE

O eroare este definita de Curte ca fiind o suma de bani care nu ar fi trebuit sa fie platita de la

bugetul UE. Erorile se produc atunci cand fondurile nu sunt utilizate in conformitate cu legislatia UE
relevanta, neservind deci scopului preconizat de Consiliu si de Parlamentul European la momentul
adoptarii legislatiei respective, sau atunci cand fondurile nu sunt utilizate in conformitate cu normele
nationale specifice.

Pentru cheltuielile bugetare ale UE, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este cuprins intre 4,4 % si
6,8 %. Valoarea mediana a acestui interval, cunoscuta in trecut sub denumirea de ,rata de eroare cea

)

mai probabild”, a crescut fata de anul anterior, de la 4,2 % la 5,6 % (a se vedea figura 2).

Figura 2 — Nivelul de eroare estimat si populatia auditata (2019-2023)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Peste jumatate din populatia auditata de Curte este afectata, si in acest an, de un nivel semnificativ de

eroare

n 2023, cheltuielile cu risc ridicat au reprezentat 64,4 % din populatia auditatd de Curte, fatd de 66,0 %
in anul precedent. Curtea a constatat, din nou, ca cheltuielile cu risc scazut nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare, in timp ce cheltuielile cu risc ridicat ramaneau afectate de un nivel
semnificativ de eroare. Prin urmare, modul in care sunt debursate fondurile are un impact asupra
riscului de eroare. Curtea estimeaza cd nivelul de eroare care afecteaza cheltuielile cu risc ridicat este de

7,9 % (in 2022: 6,0 %) (a se vedea figura 3).

Figura 3 — Defalcarea populatiei auditate pentru 2023 in cheltuieli cu risc

ridicat si cheltuieli cu risc scazut

Cheltuieli cu risc ridicat

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Nivelul global de eroare este determinat in principal de rubrica Coeziune, rezilientd si valori (3,5 puncte
procentuale), urmata de rubricile Resurse naturale si mediu (0,8 puncte procentuale) si Vecinatate si
intreaga lume (0,8 puncte procentuale). Figura 4 compara nivelurile de eroare estimate de Curte
pentru rubricile Piata unica, inovare si sectorul digital, Coeziune, rezilienta si valori si Resurse naturale
si mediu intre 2019 si 2023.

Figura 4 — Nivelurile de eroare estimate pentru rubricile 1, 2 si 3 din CFM
(2019-2023)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Pentru 2023, Curtea a constatat din nou ca erorile privind eligibilitatea au contribuit Tn cea mai mare
masura la nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile cu risc ridicat, si anume cu 53 %, in principal in
rubricile Coeziune, rezilienta si valori, Resurse naturale si mediu, Vecinatate si intreaga lume si Piata
unica, inovare si sectorul digital. Erorile legate de incalcari ale normelor privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat au contribuit cu 31 % la nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile cu risc ridicat.

Comparatie intre nivelurile de eroare estimate de Curte si cele estimate de Comisie

Raportul anual privind gestiunea si performanta (AMPR), pentru care colegiul comisarilor isi asuma
responsabilitatea, sintetizeaza informatii-cheie referitoare la controlul intern si la gestiunea financiara
din rapoartele anuale de activitate. Printre aceste informatii se numara riscul la momentul platii, care
reprezinta estimarea Comisiei cu privire la suma care a fost debursata fara sa fie respectate normele
aplicabile. Riscul la momentul platii este estimat de Comisie pentru 2023 la 1,9 %, adica sub nivelul de
eroare de 5,6 % estimat de Curte (in 2022, acest nivel a fost de 4,2 %) si sub intervalul calculat de Curte,
care este cuprins intre 4,4 % si 6,8 %.
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La fel ca nivelul de eroare estimat de Curte, estimarea Comisiei nu include cheltuielile efectuate din
MRR, pentru care prezinta separat rezultatele controalelor, pe baza unei evaluiri calitative. Tn plus,
raportul anual de activitate al fiecarei directii generale (DG) din cadrul Comisiei include o declaratie in
care directorul general ofera asigurarea ca raportul prezinta in mod corespunzator informatiile
financiare si ca operatiunile aflate sub responsabilitatea sa sunt conforme cu legile si reglementirile. in
acest scop, toate directiile generale au furnizat estimari ale riscului la momentul platii pentru cheltuielile
de care sunt responsabile, cu exceptia celor efectuate din MRR, pentru care Comisia evalueaza
rezultatele controalelor pe baza unei combinatii a rezultatelor obtinute Tn urma propriilor sale audituri si
controale cu rezultatele auditurilor si ale controalelor efectuate de statele membre.

Pentru fiecare rubrica din CFM pentru care Curtea prezinta o apreciere specifica, riscul la momentul
platii prezentat de Comisie pentru exercitiul 2023 a fost comparat cu nivelul de eroare estimat de Curte.
Comparatia arata ca cifrele Comisiei sunt mai mici decat estimarile Curtii pentru trei domenii de politica.
Curtea a observat cd, pentru rubrica Piata unica, inovare si sectorul digital, estimarea Comisiei cu privire
la riscul la momentul platii, de 1,4 %, se situa In jumatatea inferioara a intervalului calculat de Curte, sub
nivelul de eroare estimat de aceasta. Pentru rubrica Coeziune, rezilienta si valori, estimarea Comisiei, de
2,6 %, se situa cu mult sub intervalul calculat de Curte pentru nivelul de eroare estimat, iar pentru
rubrica Resurse naturale si mediu, estimarea Comisiei cu privire la riscul la momentul platii, de 1,9 %, se
situa Tn jJumatatea inferioara a intervalului calculat de Curte, sub nivelul de eroare estimat de aceasta.

in AMPR, Comisia prezints evaluarea sa global a riscurilor pentru cheltuielile anuale aferente
exercitiului 2023 cu scopul de a identifica domeniile cu risc ridicat si de a concentra actiunile asupra
acestora. Comisia estimeaza ca riscul este scazut pentru 67 % din cheltuieli, mediu pentru 9 % si ridicat
pentru 24 %. Activitatea Curtii a evidentiat insa limitari in activitatea ex post a Comisiei, care, luate
impreund, afecteaza soliditatea evaluarii riscurilor de catre Comisie. Unul dintre domeniile cele mai
afectate a fost ,,Coeziunea, rezilienta si valorile”, in care Curtea a evaluat majoritatea cheltuielilor ca
prezentand un risc ridicat, in timp ce Comisia a clasificat doar o mica parte in aceasta categorie.

Curtea a exprimat o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile efectuate
din MRR in 2023

MRR este un instrument temporar pus in aplicare si finantat intr-un mod fundamental diferit fata de
cheltuielile bugetare ale UE. Tn timp ce beneficiarii cheltuielilor bugetare ale UE sunt platiti pentru
efectuarea anumitor activitati sau sunt rambursati pentru costurile suportate, in cadrul MRR statele
membre sunt platite pentru indeplinirea satisfacatoare a unor jaloane sau tinte predefinite. Pentru
MRR, Curtea a examinat deci daca jaloanele sau tintele predefinite au fost indeplinite in mod
satisfacator si daca conditiile orizontale de eligibilitate au fost respectate.

Tn ansamblu, probele de audit rezultate din activitatea Curtii aratd c3 16 dintre cele 452 de jaloane si
tinte din cadrul MRR examinate de Curte nu respectau conditiile de plata sau conditiile de eligibilitate.
Ele privesc 7 plati catre 7 state membre. Curtea a identificat si cazuri de jaloane si tinte definite in
termeni vagi, deficiente in sistemele de control ale statelor membre, precum si probleme legate de
fiabilitatea informatiilor pe care statele membre le-au inclus in declaratia lor de gestiune.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Capitolele 1 si 11 din Raportul anual pe 2023 contin
informatii complete privind principalele constatdri ale Curtii. Textul integral al raportului anual
este disponibil pe site-ul web al Curtii (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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O privire mai atenta asupra rezultatelor
Curtii

Gestiunea bugetara si financiara

Executia bugetului UE a fost ridicata pentru angajamente, dar scazuta
pentru plati

2023 a fost al treilea exercitiu din CFM 2021-2027. Figura 5 prezinta creditele totale de la bugetul UE
disponibile pentru cheltuieli, inclusiv granturile din NGEU.

Figura 5 — Creditele totale de la bugetul UE disponibile in 2023, inclusiv
granturile din NGEU

(in miliarde de euro)

Bugetul definitiv al UE: M Venituri alocate pentru NGEU
I Angajamente I Alte venituri alocate
M Plati Reportari din 2022

Credite de angajament 344,1

Credite de plata 265,7

2,6

0 100 200 300

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2023.
Tn 2023, au fost utilizate aproape toate creditele de angajament din bugetul anual al UE

Bugetul definitiv pentru creditele de angajament in valoare de 186,5 miliarde de euro depasea plafonul
de 182,7 miliarde de euro din CFM. Acest lucru a fost posibil prin utilizarea unor instrumente speciale
din CFM, cum ar fi Rezerva de ajustare la Brexit, Fondul european de ajustare la globalizare si Rezerva
pentru solidaritate si ajutoare de urgenta. Aceste instrumente oferd fonduri suplimentare peste
plafoanele din CFM pentru evenimente noi sau neprevdzute. Angajamentele totale asumate in cadrul
bugetului pe 2023 au fost de 184,4 miliarde de euro.
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Platile au fost mai mici decat cele planificate initial si nu au depasit plafonul CFM

Tn 2023, bugetul definitiv total a fost de 165,2 miliarde de euro, situdndu-se sub plafonul din CFM. Pl3tile
totale efectuate din bugetul definitiv au fost de 162,0 miliarde de euro. A se vedea figura 6.

Figura 6 — Executia bugetara in 2023

(in miliarde de euro)

Angajamente Plafonul din CFM

Bugetul initial

l Buget rectificativ negativ de -0,1

Bugetul definitiv

Utilizat

182,7

Plati Plafonul din CFM

Bugetul initial

l Buget rectificativ negativ de -3,4

Utilizat 162,0

0 50 100 150 168,6

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2023.

Tinand seama de platile suplimentare in valoare de 74,7 miliarde de euro efectuate din veniturile
alocate (in principal granturi din NGEU) si de cei 2,4 miliarde de euro reportati din 2022, platile din 2023
s-au ridicat la suma totala de 239,2 miliarde de euro. Rata de utilizare a bugetului pentru plati a fost de
90,0 % din totalul creditelor de plata in valoare de 265,7 miliarde de euro.
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Absorbtia fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020 a incetinit in 2023, dar termenul-limita pentru
cererile de plata si pentru documentele de inchidere a fost prelungit cu un an

Platile din Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) efectuate Tn 2023, excluzand
resursele NGEU, s-au ridicat la 54,7 miliarde de euro, mai putin decat in ultimii 3 ani (64,7 miliarde de
euro in 2022, 75,1 miliarde de euro in 2021 si 72 de miliarde de euro in 2020). La sfarsitul anului 2023,
totalul platilor pentru fondurile ESI aferente perioadei 2014-2020 se ridica la 450,6 miliarde de euro,
dintr-o alocare totala de 492,6 miliarde de euro, rezultand o rata de absorbtie de 91,5 %. Chiar daca
diferentele Th modul in care statele membre au absorbit fondurile ESI au fost mai putin semnificative in
comparatie cu 2022, ratele de absorbtie ale patru state membre erau totusi la sfarsitul anului 2023 mai
mici de 85 % (a se vedea figura 7).

Figura 7 — Ratele de absorbtie ale statelor membre pentru fondurile ESI
aferente perioadei 2014-2020 (excluzand NGEU), situatia de la sfarsitul
anului 2023

(in milioane de euro)
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Austria  91% 5528 [l 568
Romania 91% 303381 [ 3091
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Regatul Unit  91% 14885 [ 1425
Letonia 92 % 5506 ] 455
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Cipru  95% 929 | 45
Lituania 96% 8547 [l 401
Slovenia 96% 4024 [l 169
Luxemburg 96 % 162 7

Portugalia 96% 26043 [ 1024
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Finlanda 97% 4449 ] 126
Irlanda 98 % 3991 ll 86
Ungaria 98% 25464 [ 504
Cehia 99% 24177 M 296

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza platformei de date deschise a Comisiei, situatia la 8 ianuarie 2024, si
pe baza altor date ale Comisiei.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Platile din fondurile din perioada 2021-2027 aflate sub gestiune partajata si reglementate de RDC au
ramas scazute

n 2023, platile anuale pentru fondurile care ficeau obiectul gestiunii partajate in temeiul RDC

(6,3 miliarde de euro) au fost in suma de 4,1 miliarde de euro sub forma de plati de prefinantare si de
2,2 miliarde de euro sub forma de plati intermediare. Tn 2023, 11 state membre nu au solicitat plati
intermediare pentru niciunul dintre fondurile care fac obiectul RDC. La sfarsitul anului 2023, platile
totale se ridicau la 12,8 miliarde de euro, ceea ce reprezinta doar 3,2 % din suma totala prevazuta de
CFM 2021-2027.

Tn 2023, statele membre au acordat prioritate eforturilor de absorbtie a fondurilor politicii de coeziune
aferente perioadei 2014-2020 si accelerarii punerii in aplicare a NGEU. in comparatie cu perioada de
programare anterioard, acumularea intarzierilor reprezintd un decalaj de un an in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestor fonduri.

Platile din FEADR in cadrul noii PAC au demarat lent in 2023

Tncepand din 2023, FEADR face obiectul regulamentelor privind noua politicd agricold comuné (PAC). La
sfarsitul anului 2023, platile aferente FEADR se ridicau la 0,7 miliarde de euro, cu o rata de absorbtie de
numai 1 %.

n 2023, plitile din MRR si din suplimentarile din NGEU pentru diferitele
programe au fost mai mici decat se preconizase

n februarie 2023, Parlamentul European si Consiliul au modificat Regulamentul privind MRR, astfel incat
un capitol privind REPowerEU, finantat din schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si
din Rezerva de ajustare la Brexit, sa poata fi inclus in planurile MRR ale statelor membre. Pana la
sfarsitul anului 2023, Comisia 1si asumase toate angajamentele MRR finantate de NGEU pentru granturi
(337,9 miliarde de euro). Angajamentele pentru capitolele privind REPowerEU s-au ridicat la

18,5 miliarde de euro (17,3 miliarde de euro din ETS si 1,2 miliarde de euro din Rezerva de ajustare la
Brexit), restul de 0,4 miliarde de euro din Rezerva de ajustare la Brexit urmand sa fie angajati la o data
ulterioara. Platile anuale aferente granturilor MRR s-au ridicat in 2023 la 48 de miliarde de euro. Cu titlu
comparativ, in iunie 2022, Comisia estimase ca platile totale din MRR finantate din NGEU si legate de
jaloane si tinte (fara a include REPowerEU) aveau sa se ridice in 2023 la 76,4 miliarde de euro. Conform
Comisiei, mai multi factori, cum ar fi inflatia ridicatd, cresterea preturilor la energie, problemele din
lanturile de aprovizionare globale, deficitul de forta de munca sau capacitatea administrativa
insuficienta, au afectat in mod negativ punerea in aplicare a MRR. intrucat din angajamentele in valoare
de 356,4 miliarde de euro s-au platit 141,6 miliarde euro, inseamna ca ramane disponibila pentru plata,
pana la sfarsitul anului 2026, o suma totala de pana la 215,2 miliarde de euro sub forma de granturi
MRR. A se vedea figura 8.
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Figura 8 — Executia granturilor MRR in functie de sursa, situatia la
sfarsitul anului 2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2023.
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Exista diferente semnificative Tn ceea ce priveste modul in care statele membre au absorbit granturile
MRR. Pana la sfarsitul anului 2023, patru state membre (Irlanda, Ungaria, Tarile de Jos si Suedia) nu
primisera prefinantari si nici nu prezentasera cereri de plata, in timp ce trei state membre (Belgia,
Polonia si Finlanda) primisera doar prefinantari.

Angajamentele totale aferente suplimentarilor din NGEU pentru programele din CFM s-au ridicat la

82,9 miliarde de euro dintr-o alocare initiala de 83,1 miliarde de euro. Platile anuale aferente
suplimentarilor NGEU catre programele existente din CFM au crescut de la 16,1 miliarde de euro in 2022
la 19,0 miliarde de euro in 2023. Se pot efectua plati de pana la 40,6 miliarde de euro pana la sfarsitul
anului 2026.
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Angajamentele restante din bugetul UE si din finantarea NGEU pusa la
dispozitie sub forma de granturi au atins o suma record de 543 de
miliarde de euro

Angajamentele restante sunt suma angajamentelor asumate, dar inca neplatite. Pana la sfarsitul
anului 2023, totalul angajamentelor restante, care vor trebui platite Tn anii urmatori daca nu sunt
dezangajate, a atins un nivel record de 543 de miliarde de euro. Ele au crescut cu 90,2 miliarde de euro
fata de 2022 (452,8 miliarde de euro). Angajamentele restante privesc in principal bugetul UE si

reportarile (263,6 miliarde de euro), precum si granturile din NGEU (238,6 miliarde de euro). in 2022,
Curtea a recomandat sa se reduca substantial nivelul angajamentelor restante. A se vedea figura 9.

Figura 9 — Totalul angajamentelor restante in functie de anul de origine
si de tipul de finantare, situatia la sfarsitul anului 2023

(in miliarde de euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2023 si
a rapoartelor privind executia bugetara din sistemul contabil al Comisiei.
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Prin revizuirea CFM au fost introduse masuri de abordare a riscurilor
legate de costurile suplimentare de finantare a NGEU si de acumularea
de plati restante

n februarie 2024, Consiliul a modificat CFM pentru a raspunde la mai multe provociri (de exemplu,
continuarea sprijinului pentru Ucraina, cresterea ratelor dobanzii, cresterea migratiei si necesitatea de
a promova tehnologiile strategice). Tn urma revizuirii CFM, au fost majorate creditele de angajament
pentru perioada 2024-2027 cu 21,0 miliarde de euro, din care 17 miliarde de euro sunt destinati
finantarii Mecanismului pentru Ucraina nou creat.

Consiliul a introdus, de asemenea, un ,mecanism in cascada”. Scopul acestuia este de a acoperi costurile
indatorarii pentru NGEU care depasesc, daca nu se pot gasi fonduri in bugetul existent al UE si pana la
sfarsitul actualului CFM, sumele anuale stabilite in Regulamentul revizuit privind CFM. Instrumentul de
redresare al Uniunii Europene NextGenerationEU este un instrument special peste valoarea plafonului
CFM si nu are o suma fixa. Comisia a estimat ca suma Tn plus de platit aferenta dobanzilor si cupoanelor
pentru imprumuturile NGEU din actualul CFM ar putea fi cuprinsa intre 17 miliarde de euro si

27 de miliarde de euro.

Riscul unor dezangaijari in fondurile politicii de coeziune pentru
CFM 2021-2027

Absorbtia fondurilor ESI si a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ) pentru CFM 2021-2027 a continuat sa
fie scazuta in 2023. Prin urmare, autoritatea bugetara a redus creditele de plata din 2023 pentru FEDR
(-1,2 miliarde de euro) si pentru FSE+ (-0,7 miliarde de euro). Riscul unor dezangajari s-ar putea
materializa deja la sfarsitul anului 2025 pentru angajamentele asumate in 2022 in temeiul RDC pentru
perioada 2021-2027.

n 2023, previziunile Comisiei privind dezangajérile pentru perioada 2024-2027 se ridicau la 8,1 miliarde
de euro (previziunile din 2022: 7,6 miliarde de euro pentru perioada 2023-2027). Pentru Fondul de
coeziune, FEDR si FSE+ din cadrul politicii de coeziune, Comisia preconizeaza ca totalul dezangajarilor din
perioada 2024-2027 se va ridica la 2,2 miliarde de euro, de peste cinci ori mai mult decat suma de

0,4 miliarde de euro estimata in 2022. Tn ceea ce priveste FTJ, intarzierile in adoptarea CFM si

a legislatiei specifice programelor, precum si nivelul scazut de executie din 2023 vor contribui la un risc
de dezangajare a unor sume importante incepand din 2025. Un numar important de dezangajari ar
putea pune in pericol realizarea obiectivelor UE.
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Datoria UE rezultata din indatorare a crescut in 2023

Tmprumuturile in curs contractate de UE au crescut cu peste 30 % in 2023

Pana la sfarsitul anului 2023, valoarea nominala a imprumuturilor UE n curs crescuse la peste

458,5 miliarde de euro, ceea ce inseamna o crestere in cursul anului de 110,5 miliarde de euro. UE

a devenit unul dintre cei mai mari emitenti de titluri de creanta din Europa. in figura 10 sunt indicate
scadentele si ratele dobanzii efective pentru toate imprumuturile contractate de UE.

Figura 10 — Scadentele si ratele dobanzii efective aferente
imprumuturilor contractate pentru bugetul UE, situatia la sfarsitul
anului 2023
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NGEU: NextGenerationEU

AMF+: Asistenta macrofinanciara Plus pentru Ucraina

SURE: Instrumentul de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
MESF: Mecanismul european de stabilizare financiara

AMF: Asistenta macrofinanciara

BdP:  Mecanismul de asistenta pentru balantele de plati

Notd: sume la valoarea nominala.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2023.
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Tmprumuturile pentru NGEU ar putea s3 ajungi la o valoare de peste doud mai mare pana in 2026, in
timp ce cea mai mare parte a rambursarii este amanata pentru viitoarele CFM-uri

La sfarsitul anului 2023, UE dispunea de obligatiuni ramase de rambursat cu o valoare nominala de
268,4 miliarde de euro, pentru a finanta credite si granturi din NGEU, precum si alte programe care
primeau fonduri prin NGEU. UE poate imprumuta pentru NGEU o suma suplimentara de 443,6 miliarde
de euro pana la sfarsitul anului 2026 (a se vedea figura 11).

Figura 11 — Situatia imprumuturilor si a platilor din NGEU la sfarsitul
anului 2023

(in miliarde de euro)

Totalul imprumuturilor autorizate:  Totalul platilor autorizate:

panala712mld. de euro panala712 mld. de euro
Granturi MRR
De platit:
pana la 198,0
< ' Platite:
SumeA\ care poate fl . 139,9
imprumutata:
pana la 443,6
Credite MRR
De platit:
panala211,7
Suma imprumutata: Platite:
2684 79,2

Suplimentari la programele UE
- De platit: pana la 40,6

I riatite: 42,3

Notd: suma imprumutata nu include cei 15,2 miliarde de euro care corespund titlurilor de creanta pe termen scurt
ale UE. O suma imprumutata de 7,0 miliarde de euro nu fusese inca platita pana la sfarsitul anului 2023, fondurile
fiind detinute la Banca Centrald Europeana.

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza COM(2024) 93 si a conturilor anuale consolidate ale UE pentru 2023.

Rambursarea imprumuturilor contractate pentru NGEU trebuie sa inceapa Tnainte de sfarsitul

anului 2027, daca raman disponibile in linia bugetara credite neutilizate pentru a acoperi costurile de
finantare a NGEU, si sa fie finalizata cel tarziu pana in 2058. Prin urmare, cea mai mare parte

a rambursarilor este amanata pentru viitoarele CFM-uri. Toate costurile suportate de UE in legatura cu
imprumuturile necesare pentru creditele acordate din NGEU, inclusiv cele legate de gestionarea ratei
dobanzii si a altor riscuri financiare, trebuie sa fie suportate de tarile beneficiare. Toate costurile
asociate granturilor si suplimentarilor din NGEU sunt suportate din bugetul UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
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Pentru a obtine o reducere constanta si previzibila a datoriei NGEU pana tn 2058, Comisia ar putea fi
nevoita sa refnnoiasca datoria care expira prin emiterea de noi instrumente de datorie pentru a le achita
pe cele vechi pe masura ce acestea ajung la scadenta. Eventualele modificari ale conditiilor de piata ar
putea duce la costuri mai ridicate ale indatorarii, care, pentru datoria NGEU legata de granturi si de
suplimentarile pentru programe, vor trebui sa fie suportate din bugetul UE.

Veniturile alocate externe provenite din datoria NGEU au un impact semnificativ asupra rezultatului
economic

Sumele imprumutate n cadrul NGEU sunt directionate catre granturi NGEU si suplimentari ale
programelor UE prin intermediul veniturilor alocate externe, care se adauga creditelor votate in bugetul
UE. Punerea in aplicare a NGEU nu afecteaza in mod formal principiul conform caruia veniturile si
cheltuielile prezentate in bugetul anual al UE ar trebui sa fie in echilibru (principiul echilibrului). Cu toate
acestea, din punct de vedere contabil, situatia performantei financiare nu include ca venituri suma
fmprumutata in cadrul NGEU, desi include cheltuielile legate de granturile NGEU. Acest lucru are deci un
impact negativ asupra rezultatului economic al exercitiului. Rezultatele economice negative cresc
deficitul la nivelul activelor nete, astfel cum sunt reflectate in bilantul UE, si, prin urmare, trebuie
finantate din bugetele viitoare (a se vedea figura 12). Rambursarea sumelor imprumutate pentru NGEU
este garantata in limita plafoanelor resurselor proprii.

Figura 12 — Rezultatul economic (excedent/deficit) pentru fiecare
exercitiu din 2018 pana in 2023

(in miliarde de euro)
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Notd: cifra pentru 2020 include venituri in valoare de 47,5 miliarde de euro in legdtura cu Acordul de retragere
a Regatului Unit.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiile 2018-2023.

Expunerea bugetului UE a crescut in 2023 si se preconizeaza ca va creste in continuare

Expunerea bugetului UE rezultata din garantiile de la bugetul UE pentru imprumuturile de pe piata si
pentru datoriile contingente aferente garantiilor bugetare se ridica la 298,0 miliarde de euro la sfarsitul
anului 2023, in crestere fatd de cei 248,3 miliarde de euro de la sfarsitul anului 2022. Figura 13 prezinta
o defalcare detaliatd a expunerii (prezentata in violet) in functie de sursa. in figura, nivelurile de
acoperire a riscurilor sunt prezentate sub forma de cercuri concentrice. Cercul adiacent expunerii
reprezinta primul nivel de acoperire a riscului care va fi activat. Inspre interior, cercurile ulterioare indica
niveluri suplimentare de acoperire a riscurilor.
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Figura 13 — Expunerea totala a bugetului UE la sfarsitul anului 2023,
defalcata in functie de sursa expunerii si de acoperirea riscurilor

(in miliarde de euro)

[ Expunere
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[ Fondul comun de provizionare
Garantia furnizata de statele membre ale UE pentru imprumuturile AMF acordate Ucrainei in 2022
B Bugetul UE
[ Marja de manevri din plafonul temporar al resurselor proprii (0,6 % din VNB-ul UE)
I Marja de manevra din plafonul resurselor proprii la bugetul UE
. Garantia furnizatd de toate statele membre ale UE (25 % din imprumuturile SURE)

Expunere o
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Expunere totala
imprumuturi
298 de mld. MESF 42 8
de euro
AMF+ 18,0

imprumuturi
NGEU 79,2
BdP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Imprumuturi din instrumentul Garantii pentru mandatul BEI Garantia FEIS Altele (*)
de asistenta macrofinanciara de acordare a

imprumuturilor externe

NGEU NextGenerationEU

SURE Instrumentul de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
MESF  Mecanismul european de stabilizare financiara

AMF+ Asistenta macrofinanciara Plus acordata Ucrainei (2023)

BdP  Balantade plati

FEIS  Fondul european pentru investitii strategice

(*) Garantia Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD): 0,5 miliarde de euro; garantia InvestEU:
1,4 miliarde de euro; si garantia Fondului european pentru dezvoltare durabild Plus (FEDD+): 0,6 miliarde de euro;
fmprumuturi Euratom: 0,3 miliarde de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru 2023 si a reglementdrilor
aplicabile.
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Cresterea din 2023 a expunerii bugetului UE a fost legata Tn principal de indatorarea pentru creditele
suplimentare in valoare de 34,1 miliarde de euro acordate statelor membre in cadrul MRR (2022:

27,2 miliarde de euro), din care 5,4 miliarde de euro au fost destinati creditelor aferente REPowerEU, la
care se adauga creditele din AMF+ in valoare de 18,0 miliarde de euro acordate Ucrainei. Expunerea la
datoriile contingente care decurg din garantiile bugetare a crescut la 44,0 miliarde de euro pana la
sfarsitul anului 2023, de la cei 42,9 miliarde de euro de la sfarsitul anului 2022. Motivul principal a fost
numaérul mai mare de plati pentru investitii care erau acoperite de garantia InvestEU. in octombrie 2023,
Comisia a estimat ca marja de manevra disponibila pentru perioada 2024-2027 ar fi suficienta pentru

a acoperi pierderile potentiale generate de datoriile pe care aceasta le garanteaza.

Se preconizeaza ca expunerea bugetului UE de la sfarsitul anului 2023 va creste in 2024 si 2025, in
principal din cauza noilor credite din cadrul MRR. Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia semnase cu
statele membre acorduri de credit in cadrul MRR in valoare de 290,9 miliarde de euro, din care
211,7 miliarde de euro nu fusesera inca platiti.

La inceputul anului 2024, legiuitorul UE a instituit Mecanismul pentru Ucraina. imprumuturi de pana la
33 de miliarde de euro vor fi finantate prin imprumuturi de pe piata financiara si vor fi garantate cu
marja de manevra a bugetului UE, asa cum este cazul creditelor AMF+. Tn avizul sdu privind Mecanismul
pentru Ucraina, Curtea a subliniat ca aceasta abordare implica riscuri considerabile pentru bugetul UE.

n figura 14 este prezentatd o comparatie intre expunerea bugetului UE din trecut, incepand din 2019, si
cea previzionata.

Figura 14 — Comparatie intre expunerea bugetului UE din trecut si cea
previzionata

(in miliarde de euro, la preturile curente)
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Notd: sume la valoarea nominala.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiile 2019-2023 si
a informatiilor Comisiei.
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Razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei continua sa intensifice riscurile financiare
pentru bugetele viitoare ale UE

Expunerea bugetului UE ca urmare a situatiei din Ucraina a crescut de la 16 miliarde de euro la sfarsitul
anului 2022 la 33,7 miliarde de euro la sfarsitul anului 2023. Aceasta includea credite AMF+ in valoare de
18 miliarde de euro, credite AMF in valoare de 11,6 miliarde de euro, credite Euratom in valoare de

0,3 miliarde de euro si garantii bugetare in valoare de 3,8 miliarde de euro pentru imprumuturile in curs
acordate de BEI si de alte institutii financiare. Comisia a recunoscut o ajustare pentru depreciere in
valoare de 8,8 miliarde de euro (2,2 miliarde de euro in 2022) pentru credite acordate prin AMF si AMF+
Ucrainei, care reflecta pierderile preconizate pe durata de viata a creditelor.

n 2023, instrumentul AMF+ a oferit Ucrainei sprijin in valoare de 18 miliarde de euro sub form3 de
credite cu conditii extrem de avantajoase, care trebuie rambursate pe o perioada de maximum 35 de ani
incepand din 2033. Creditele din AMF+ nu necesita provizionare pentru a acoperi riscul de
nerambursare, deoarece sunt garantate prin marja de manevra a bugetului UE. Curtea a subliniat ca
transferul catre exercitii viitoare al riscurilor neonorarii posibile a obligatiilor de rambursare ar putea
exercita o presiune asupra bugetelor si a nevoilor de plata viitoare. in plus, in opinia Curtii, Mecanismul
pentru Ucraina instituit in 2024 pentru a oferi sprijin financiar in valoare suplimentara de pana la

33 miliarde de euro sub forma de credite pentru perioada 2024-2027, care nu necesita provizionare,
implica riscuri considerabile pentru bugetul UE.

Inflatia ridicata din 2022 si 2023 continua sa afecteze bugetul UE

Pe baza previziunilor Comisiei privind inflatia, Curtea estimeaza ca bugetul UE si-ar putea pierde
aproape 13 % din puterea de cumparare pana la sfarsitul anului 2025 (a se vedea figura 15).

Figura 15 — Variatiile puterii de cumparare a bugetului UE (2020-2025)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Eurostat si a previziunilor economice ale Comisiei din primavara
anului 2024.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Recomandarile Curtii

Pentru a atenua riscul dezangajarilor, Curtea recomanda Comisiei sa monitorizeze indeaproape
progresele inregistrate in selectarea operatiunilor si sa ia masurile necesare in ceea ce priveste
programele expuse riscului.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 2 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la gestiunea bugetard si
financiard.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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n fiecare an, Curtea analizeaza o serie de aspecte legate de performanta si rezultatele obtinute pornind
de la bugetul UE, care este executat de Comisie in cooperare cu statele membre. Pentru 2023, analiza
a acoperit:

rezultatele si mesajele-cheie din rapoartele speciale ale Curtii din 2023 pe teme legate de
performanta, precum si informatiile conexe furnizate de Comisie si de autoritatile bugetare si
legislative (Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene);

modul in care Comisia a raportat cu privire la performanta in legatura cu rubrica 4 din CFM —
Migratie si gestionarea frontierelor (scopul este sa se examineze diferite rubrici ale CFM prin
rotatie in urmatorii ani);

punerea in aplicare a recomandarilor formulate in raportul pe 2020 al Curtii privind performanta
bugetului UE;

punerea in aplicare a recomandarilor formulate de Curte in rapoartele speciale publicate in 2020.

Principalele mesaje ale rapoartelor speciale publicate de Curte in 2023
cu privire la performanta

Rapoartele speciale ale Curtii examineaza in ce masura executia bugetului UE s-a realizat cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare. In 2023, Curtea a publicat 29 de rapoarte speciale care abordeazi
multe dintre provocarile cu care se confrunta UE in diferitele domenii vizate de cheltuielile si politicile
sale. Entitatile auditate de Curte au dreptul de a furniza raspunsuri la observatiile acesteia. Rapoartele
speciale din 2023 contineau 220 de recomandari cu privire la 0 gama larga de subiecte, adresate n
principal Comisiei. 85 % dintre aceste recomandari au fost acceptate integral.

Rapoartele au abordat cinci domenii strategice, si anume raspunsul UE la redresarea post-criza;
cresterea competitivitatii economice a UE in beneficiul tuturor cetatenilor; rezilienta in raport cu
amenintarile la adresa securitatii UE si respectarea valorilor europene ale libertatii, democratiei si
statului de drept; schimbarile climatice, mediul si resursele naturale; politicile fiscal-bugetare si finantele
publice in UE ( a se vedea tabelul 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Tabelul 1 — Domeniile strategice ale Curtii care au facut obiectul
rapoartelor speciale din 2023

Raspunsul UE la
redresarea post-
criza

Competitivitate

Rezilienta si valori
europene

Schimbarile
climatice, mediul si
resursele naturale

Politicile fiscal-
bugetare si
finantele publice

RS 02/2023: Adaptarea normelor politicii de coeziune pentru a raspunde
la pandemia de COVID-19

RS 07/2023: Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR
RS 16/2023: Administrarea datoriei NGEU la nivelul Comisiei

RS 26/2023: Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de
redresare si rezilienta

RS 03/2023: Integrarea pietei interne a energiei electrice

RS 11/2023: Sprijinul acordat de UE pentru digitalizarea scolilor
RS 13/2023: Operatorii economici autorizati

RS 15/2023: Politica industriald a UE privind bateriile

RS 27/2023: Examinarea investitiilor straine directe in UE

RS 01/2023: Instrumente de facilitare a calatoriilor in interiorul UE in
timpul pandemiei de COVID-19

RS 09/2023: Securizarea lanturilor de aprovizionare cu produse agricole
pe perioada pandemiei de COVID-19

RS 10/2023: Actiunea pregatitoare privind cercetarea in materie de
aparare

RS 14/2023: Programarea Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,Europa globald”
RS 20/2023: Sprijinirea persoanelor cu dizabilitati

RS 21/2023: Initiativa Spotlight pentru eliminarea violentei impotriva
femeilor si a fetelor

RS 04/2023: Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice plus
RS 08/2023: Transportul intermodal de marfa

RS 17/2023: Economia circulara

RS 18/2023: Obiectivele UE in materie de energie si de clima

RS 19/2023: Eforturile UE pentru o gestionare durabila a solului

RS 22/2023: Energia din surse regenerabile offshore in UE

RS 23/2023: Restructurarea si plantarea podgoriilor in UE

RS 24/2023: Orase inteligente

RS 25/2023: Politica UE in domeniul acvaculturii

RS 29/2023: Sprijinul din partea UE pentru biocombustibilii durabili in
transporturi

RS 05/2023: Peisajul financiar al UE

RS 06/2023: Conflictul de interese in cadrul cheltuielilor UE din domeniul
coeziunii si al agriculturii

RS 12/2023: Supravegherea in UE a riscului de credit al bancilor
RS 28/2023: Achizitiile publice in UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-11
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-13
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-27
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-28
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Performanta programelor de la rubrica 4 din CFM — Migratie si
gestionarea frontierelor

Cu scopul de a aduce mai multe informatii cu privire la performanta bugetului UE, Curtea a analizat
pentru exercitiul vizat informatiile disponibile referitoare la performanta in legatura cu o anumita
rubrica din CFM. Alegerea s-a oprit asupra rubricii 4 — Migratie si gestionarea frontierelor si asupra
urmatoarelor doud fonduri: Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Fondul de management
integrat al frontierelor (IBMF). Acesta din urma consta in Instrumentul pentru managementul
frontierelor si politica de vize si in Instrumentul pentru echipamente de control vamal. Informatii mai
cuprinzatoare privind performanta programelor finantate in cadrul unei rubrici din CFM devin
disponibile spre sfarsitul perioadei de programare si dupa incheierea acesteia. Curtea a observat
urmatoarele:

cadrul de raportare cu privire la performanta s-a imbunatatit pentru actuala perioada a CFM;

informatiile privind performanta FAMI si a IBMF pentru perioada actuald sunt deocamdata putine
si arata progrese slabe;

majoritatea indicatorilor pentru perioada 2014-2020 arata progrese satisfacatoare in directia
atingerii tintelor aferente. Indicatorii nu indica neaparat masura in care actiunile finantate au
raspuns nevoilor. Nu exista inca suficiente informatii cu privire la rezultatele de ansamblu ale
programelor, de exemplu cu privire la economia si eficienta acestora;

indicatorii-cheie de performantd pe care Comisia i-a evidentiat in AMPR pe 2022 in legatura cu
Fondul pentru securitate interna — Frontiere si vize reflectau o situatie mai putin echilibrata decat
in cazul FAMLI. Fisele de performanta a programelor au oferit explicatii rezonabile atunci cand
nivelurile-tintd nu au fost atinse pe deplin. Comisia a inclus insa in sectiunea ,Programme in
a nutshell” si realizari viitoare preconizate.
Curtea recomanda Comisiei sa prezinte in sectiunea ,Programme in a nutshell” din fisa de performanta
a unui program realizarile efective, si nu realizarile potentiale din viitor, si sa specifice in AMPR ce
indicatori-cheie de performanta aveau la baza alte surse decat rapoartele anuale de implementare
transmise de statele membre.

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor formulate in
Raportul Curtii privind performanta bugetului UE - situatia la sfarsitul
exercitiului 2020

Raportul Curtii privind performanta bugetului UE in exercitiul financiar 2020 continea cinci recomandari,
toate adresate Comisiei, care le-a acceptat. Termenul de punere in aplicare pentru trei dintre cele

cinci recomandari nu expirase inca la momentul examinarii de catre Curte a situatiei actiunilor
intreprinse. Dintre celelalte doua recomandari, Comisia pusese in aplicare una in majoritatea privintelor,
iar pe cealalta in anumite privinte.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor formulate de
Curte in rapoartele sale speciale publicate in 2020

in fiecare an, Curtea analizeaza in ce masura entitatile auditate au dat curs recomandarilor sale in decurs
de trei ani de cand au fost formulate. In raportul sdu din acest an, Curtea a analizat 195 de recomandari
din toate cele 26 de rapoarte speciale publicate Tn 2020. Dintre acestea, 185 erau adresate Comisiei.

7 dintre ele vizau Platforma europeana de consiliere Tn materie de investitii, un parteneriat intre Comisie
si Banca Europeana de Investitii. Restul de 10 recomandari erau adresate agentiilor descentralizate si
altor organisme ale UE si Oficiului European pentru Selectia Personalului. Curtea a constatat ca:

proportia recomandarilor acceptate de entitatile auditate de Curte a ramas la un nivel ridicat,
80 % fiind acceptate integral si 13 % acceptate partial;

proportia recomandarilor puse in aplicare integral sau Tn majoritatea privintelor a scazut de la
70 % la 68 %;

68 % din recomandarile adresate Comisiei au fost puse in aplicare integral sau in majoritatea
privintelor;

78 % din recomandarile adresate altor entitati auditate au fost puse Tn aplicare integral sau in
majoritatea privintelor;

proportia recomandarilor puse in aplicare la timp a crescut de la 38 % la 52 %. Desi
promptitudinea cu care entitatile auditate iau masuri pentru a da curs recomandarilor Curtii s-

a imbunatatit, gradul de respectare a termenului nu a revenit inca la nivelul anterior pandemiei de
COVID-19;

recomandarile legate de elaborarea unor politici sau programe prezinta cel mai inalt nivel de
acceptare, de punere in aplicare si de respectare a termenului.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 3 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la obtinerea de rezultate
pornind de la bugetul UE.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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248,4 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea

Auditul Curtii a acoperit partea de venituri din bugetul UE, care finanteaza cheltuielile UE. Curtea
a examinat o selectie de sisteme-cheie de control utilizate pentru gestionarea resurselor proprii, precum
si un esantion de operatiuni aferente veniturilor.

Defalcare pentru 2023 (*)

(in miliarde de euro)

Resursa proprie
bazatd pe venitul
national brut
97,7 (39,3 %)

Garantii bugetare, operatiuni
de imprumut si de credit
(NGEU)

67,6 (27,2 %)

248,4
miliarde
de euro

Resursa proprie
bazatd pe taxa pe
valoarea adaugata
22,5 (9,1 %)

Alte venituri Resursele proprii
traditionale
31,3(12,6 %) Resursa proprie bazata pe 221 28 9.%)

deseurile de ambalaje din
plastic nereciclate
7,2 (2,9 %)

(*) Totalul de 248,4 miliarde de euro reprezinta veniturile bugetare efective ale UE. Suma de 171,9 miliarde de euro

prezentata in situatia performantei financiare este calculata utilizandu-se sistemul contabilitatii pe baza de
angajamente.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Contributiile statelor membre bazate pe VNB au reprezentat 39 % din veniturile UE Tn 2023, in timp ce
resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea addugata (TVA) a reprezentat 9 %. Aceste contributii se
calculeaza pe baza statisticilor macroeconomice si a estimarilor furnizate de statele membre. Resursele
proprii traditionale, constand in taxe vamale la import colectate de statele membre in contul UE, au
asigurat 9 % din veniturile Uniunii.

Resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate a reprezentat 3 % din veniturile
UE. Aceasta se calculeaza prin aplicarea unei cote de apel uniforme la greutatea deseurilor de ambalaje
din plastic nereciclate generate in fiecare stat membru.

Veniturile care finanteaza NextGenerationEU, corespunzand sumelor imprumutate pentru a oferi
statelor membre sprijin financiar nerambursabil, au reprezentat 27 % din veniturile UE.
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Ce a constatat Curtea

248,4 miliarde de euro Nu — nu a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare in 2023

Ansamblul probelor de audit indica faptul ca nivelul de eroare din cadrul operatiunilor de venituri nu era
semnificativ. Sistemele de gestionare a veniturilor examinate de Curte au fost, in general, eficace. Cu
toate acestea, unele dintre elementele pentru gestionarea rezervelor in materie de VNB si de TVA si

a punctelor deschise in legatura cu resursele proprii traditionale Tn cadrul Comisiei, principalele
controale interne privind resursele proprii traditionale evaluate de Curte in anumite state membre,
precum si sistemele de asigurare a fiabilitatii si a comparabilitatii datelor utilizate pentru calcularea
resursei proprii bazate pe deseurile de plastic au fost partial eficace.

Activitatile Comisiei de verificare cu privire la VNB sunt afectate de intarzieri ale statelor membre, care
duc la randul lor la intarzieri in verificarea de catre Comisie a informatiilor furnizate si in ridicarea
rezervelor. O astfel de situatie accentueaza in bugetele nationale si in bugetul UE o anumita
incertitudine legata de contributia bazata pe VNB. Comisia nu a perceput dobanzi de intarziere atunci
cand rezervele privind VNB au fost partial solutionate dupa expirarea termenului stabilit. Acest lucru
Thseamna ca nu mai exista un stimulent ca statele membre sa furnizeze, in termenul stabilit, toate
informatiile necesare pentru solutionarea rezervelor.

Numarul de rezerve privind TVA si de puncte deschise in legdtura cu resursele proprii traditionale
a scazut, dar exista Tn continuare probleme nesolutionate vechi. Persista deficiente Tn modul in care
statele membre asigura contabilitatea si gestionarea resurselor proprii traditionale.
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Curtea a observat deficiente in ceea ce priveste fiabilitatea si comparabilitatea datelor utilizate pentru
calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de plastic. in raportul siu special privind aceastd sursa de
venituri, Curtea a observat deficiente in ceea ce priveste datele utilizate pentru calcularea contributiilor
statelor membre si faptul ca nu exista nicio asigurare ca deseurile de ambalaje din plastic sunt reciclate
efectiv.

Punerea in aplicare a unor actiuni din Planul de actiune vamala nu a progresat suficient. Comisia a legat
un numar semnificativ de actiuni din acest plan de propunerea de reforma a uniunii vamale, care nu

a fost inca adoptata. In opinia Curtii, o parte din actiunile intarziate nu vor putea fi inchise decat dupa
aplicarea dispozitiilor conexe ale propunerii de revizuire a Codului vamal al Uniunii (prevazuta

pentru 2028).

S-a observat si ca Comisia nu a monitorizat suficient punerea in aplicare de catre statele membre
a criteriilor si standardelor in materie de risc financiar. Dupa cum Curtea a raportat anterior, lipsa
armonizarii in UE a acestor criterii si standarde creeaza un risc pentru intreaga uniune vamald, intrucat
operatorii ar putea In continuare sd aleaga punctele de intrare in UE cu niveluri de control mai scazute.

Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:

sa perceapa de la statele membre dobanzi de intarziere in cazul in care rezervele referitoare la
VNB nu sunt solutionate pe deplin Thainte de expirarea termenului; si

sa verifice progresele raportate de statele membre si sa identifice ce elemente-cheie ale criteriilor
si standardelor in materie de risc financiar trebuie puse in aplicare.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Capitolul 4 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la veniturile UE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Total: 25,3 miliarde de euro (13,2 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Programele finantate in cadrul rubricii Piata unica, inovare si sectorul digital sunt diverse si vizeaza
finantarea unor proiecte care contribuie, printre altele, la cercetare si inovare, la dezvoltarea
infrastructurii europene din sectoarele transporturilor, energetic si digital, la progrese in domeniul
comunicatiilor, al transformarii digitale si al pietei unice, precum si la politica spatiala. Principalele
programe pentru cercetare si inovare raman Orizont 2020 si succesorul acestuia, Orizont Europa. Acesta
din urma nu reprezinta insd decat o mica proportie din populatia auditata de Curte pentru 2023.

Aceasta rubricad din CFM finanteaza, de asemenea, mari proiecte de infrastructura precum Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE) si programele spatiale, inclusiv Galileo, EGNOS (Serviciul european
geostationar mixt de navigare) si Copernicus (Programul european de observare a Pamantului). Rubrica
include si Fondul InvestEU, care, impreuna cu Orizont Europa, beneficiaza de finantare suplimentara din
NextGenerationEU (NGEU).

Defalcarea platilor din 2023 in functie de fond

(in miliarde de euro)

Cercetare
15,3 (60,5 %)

Transport, energie si sectorul digital
4,1 (16,1 %)

InvestEU
2,3(9,1 %)

Programe spatiale
2,2 (8,7 %)

Altele
1,4 (5,6 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Pentru exercitiul 2023, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 15,5 miliarde de euro.
Majoritatea cheltuielilor sunt gestionate in mod direct de catre Comisie, inclusiv prin intermediul
agentiilor executive, si se prezinta sub forma de granturi acordate unor beneficiari publici sau privati
care participa la proiecte. Comisia varsa prefinantari catre beneficiari la momentul semnarii unui acord
de grant si ulterior ramburseaza costurile finantate de UE, deducand prefinantarea. Programele spatiale
sunt, in general, gestionate indirect, pe baza unor acorduri de delegare si de contributie semnate intre
Comisie si organismele de punere in aplicare specializate (cum ar fi Agentia Spatialad Europeana sau
Agentia Uniunii Europene pentru Programul Spatial). Instrumentele financiare ale InvestEU sunt
executate in principal de Banca Europeana de Investitii sau de Fondul European de Investitii, care, la
randul lor, utilizeaza intermediari financiari.



38

Ce a constatat Curtea

15,5 miliarde de euro Da 3,3 % (in 2022: 2,7 %)

Per ansamblu, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare pentru rubrica Piata unica, inovare si sectorul
digital este semnificativ. n 2023, 39 (31 %) dintre cele 127 de operatiuni examinate de Curte au fost
afectate de erori.

Cheltuielile din cadrul programului Orizont 2020 continuad sa prezinte un risc ridicat si constituie
principala sursa a erorilor identificate de Curte. Au fost detectate erori cuantificabile legate de costuri
neeligibile in 30 dintre cele 97 de operatiuni din domeniul cercetarii si inovarii cuprinse in esantion,
dintre care una aferenta Orizont Europa. Erorile respective au contribuit cu 71 % la nivelul de eroare
estimat de Curte pentru aceasta rubrica pentru 2023.

n cazul altor programe si activititi, Curtea a detectat erori cuantificabile in 2 operatiuni dintre cele

30 din esantion, ambele aferente unor proiecte finantate din MIE. Una dintre acestea se refera la

o incalcare grava a normelor UE privind achizitiile publice, care a condus la atribuirea contractului unui
consortiu ce nu indeplinea criteriile de selectie.

Dupa 9 ani de punere in aplicare a programului Orizont 2020, calculul costurilor cu personalul ramane
o sursd majora de eroare in declaratiile de cheltuieli. Dintre operatiunile din domeniul cercetarii incluse
in esantionul Curtii, 30 erau afectate de erori cuantificabile, 22 dintre acestea, adica circa 73 %, fiind
afectate de aplicarea incorectd a metodologiei de calcul al costurilor cu personalul.

Alte erori legate de costurile cu personalul includeau calcularea incorecta a tarifelor orare in cadrul
Orizont 2020, calcularea incorecta a tarifelor zilnice pentru granturile din Orizont Europa si incalcari ale
regulii privind dublul plafon. De asemenea, au fost identificate erori legate de costuri directe neeligibile.

Exemplu de erori multiple in cadrul aceleiasi declaratii de cheltuieli

O organizatie interguvernamentala publica beneficiara din Franta a declarat costuri cu personalul si
legate de alte servicii. in cazul unui angajat, beneficiarul a inclus in costuri o prima care nu se baza
pe niciun temei juridic si nu era nsotita de documente justificative. Pentru alt angajat, beneficiarul
a aplicat un numar incorect de ore productive, ceea ce a condus la un tarif orar mult prea mare. Tn
plus, la declararea costurilor aferente altor servicii, organizatia respectiva nu a exclus TVA-ul, desi
putea beneficia de rambursarea acestuia de catre autoritatea fiscala franceza.

Una dintre strategiile de stimulare a cercetarii europene este de a spori participarea sectorului privat, in
special a intreprinderilor nou-intrate pe piata si a IMM-urilor. IMM-urile au reprezentat 11 % din
esantion (14 din 127 de operatiuni), dar au contribuit cu 25 % la rata de eroare estimata. in plus, Curtea
a identificat erori in declaratiile de cheltuieli ale 4 dintre cele 12 intreprinderi nou-intrate pe piata
auditate, dintre care 2 erau IMM-uri. Aceste rezultate aratd ca IMM-urile si intreprinderile nou-intrate
pe piata sunt mai predispuse la erori decat alti beneficiari, observatie confirmata si de auditurile
efectuate de Comisie, precum si de rapoartele anuale precedente ale Curtii.
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Sistemul de control ex ante utilizat de CINEA pentru granturile MIE in sectoarele transporturilor si
energiei

Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu (CINEA) este responsabila de
punerea in aplicare a programului aferent Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) pentru
sectoarele transporturilor si energiei. In prezent, sunt in curs dous perioade de programare: MIE 1
(2014-2020) si MIE 2 (2021-2027).

Curtea a examinat strategia de control ex ante pentru MIE 1 si pe cea pentru MIE 2, precum si
imbunatatirile aduse de la o strategie la alta. Cele doua strategii se bazeaza pe o analiza solida

a riscurilor si a neregulilor din trecut. CINEA nu preconizeaza insa sa efectueze verificari aprofundate ale
achizitiilor din cadrul proiectelor aferente MIE 2 in anumite cazuri. Acest lucru ar putea scadea, in opinia
Curtii, nivelul de asigurare oferit de controalele ex ante.

Metodele de esantionare ale strategiilor de control ex ante pentru MIE 1 si MIE 2 sunt corect descrise in
orientadrile corespunzdtoare. Orientdrile privind achizitiile publice nu sunt insa suficient de detaliate,
deoarece nu precizeazd amploarea controalelor care trebuie efectuate asupra esantioanelor.

Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei si alte mecanisme de guvernanta

Rapoartele anuale de activitate examinate de Curte (ale DG RTD si HADEA) reflectau informatiile
disponibile in cadrul directiei generale/agentiei respective si, pe baza acestor informatii, au furnizat

o evaluare corectd a gestiunii financiare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor subiacente legate
de cheltuielile de la rubrica 1 din CFM.

Riscul estimat la momentul platii de Comisie in AMPR pe 2023 este de 1,4 %. Acest procentaj se situeaza
la limita inferioara a intervalului aferent nivelului de eroare estimat de Curte si este inferior pragului de
semnificatie. Tn consecintd, Curtea considera c, in pofida mésurilor deja aplicate de Comisie, aceasta
rata de eroare continua sa fie subevaluata.

Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:
sa imbunatateasca respectarea de catre beneficiari a normelor privind tarifele zilnice;
sa asigure claritatea documentatiei utilizate in cadrul programului Orizont Europa; si

sa dezvolte orientarile privind controalele ex ante cu privire la achizitiile din cadrul
proiectelor MIE.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Capitolul 5 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la cheltuielile UE aferente
rubricii Piata unicd, inovare si sectorul digital.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Total: 73,3 miliarde de euro (38,4 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Cheltuielile din cadrul acestei rubrici se axeaza pe reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele
state membre si regiuni ale UE (subrubrica 2a), precum si pe actiuni de sprijinire si protejare a valorilor
UE si pe sporirea rezilientei UE la provocarile prezente si viitoare (subrubrica 2b).

Defalcarea platilor din 2023 in functie de fond

(in miliarde de euro)

Fondul european de dezvoltare Fondul social european (FSE)

regionala (FEDR) si alte actiuni 18,9 (25,8 %)
la nivel regional
35,0 (47,8 %)
Fondul de coeziune
9,8 (13,3 %)
Erasmus+
Altele 3,8(5,1 %)

[0)
3,8(52%) MIE-Transporturi

2,1 (2,8 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Cea mai mare parte a cheltuielilor corespund fondurilor aferente politicii de coeziune (FEDR, Fondul de
coeziune si FSE), care fac obiectul gestiunii partajate intre Comisie si statele membre. Responsabilitatea
finala privind executia bugetului UE ii revine Comisiei. UE cofinanteaza programe operationale
multianuale sau actiuni, din care sunt directionate fonduri catre proiecte. Autoritatile de audit din
statele membre joaca un rol-cheie in cadrul de control si de asigurare pentru cheltuielile din

perioada 2014-2020 care au ficut obiectul gestiunii partajate. in cadrul Comisiei, Directia General
Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) este responsabila pentru punerea in aplicare a FEDR si

a Fondului de coeziune, iar Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
(DG EMPL) este responsabila pentru punerea in aplicare a FSE. Finantarea acordata de UE pentru
programe care nu fac obiectul gestiunii partajate este gestionata fie direct de catre directiile generale
ale Comisiei, fie indirect, cu ajutorul unor organizatii partenere sau al altor autoritati.
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Ce a constatat Curtea

60,2 miliarde de euro Da 9,3 % (in 2022: 6,4 %)

Per ansamblu, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare care afecteaza rubrica Coeziune, rezilienta si valori
este semnificativ.

Aceasta estimare se bazeaza pe auditul pe care |-a desfasurat cu privire la 238 de operatiuni, pentru care
a identificat si a cuantificat 49 de erori care nu fusesera detectate sau nu fusesera corectate suficient de
autoritatile de audit. Estimarea Curtii tine seama si de constatarile autoritatilor de audit, care au
raportat 52 de erori in cadrul acelorasi operatiuni. Pentru a ajunge la aceasta estimare, Curtea a luat in
considerare corectiile aplicate de autoritatile responsabile de programe (in valoare totala de 337 de
milioane de euro).

Pentru 2023, rata de eroare estimata de Curte este din nou cu mult peste pragul de semnificatie de 2 %.
Curtea observa ca mai multi factori au exercitat o presiune suplimentara asupra administratiilor statelor
membre si au sporit riscul pentru capacitatea acestora de a asigura regularitatea cheltuielilor. Printre
acesti factori se numara punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare semnificative prin REACT-EU
siincheierea la 31 decembrie 2023 a perioadei de eligibilitate pentru 2014-2020 in domeniul coeziunii, ai
carei ultimi ani se suprapun cu perioada de eligibilitate a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR).

Proiectele neeligibile au contribuit in cea mai mare masura la nivelul de eroare estimat de Curte.

Exemplu de proiect finantat in pofida faptului ca era neeligibil

O societate privata din Cehia a primit finantare din FEDR pentru a achizitiona noi echipamente
informatice in vederea cresterii vanzarilor si a competitivitatii. Cererea de propuneri de proiecte
prevedea ca cererile de finantare sa cuprinda o descriere suficienta a elementelor individuale ale
proiectului si sa justifice legatura acestora cu activitatile proiectului, in caz contrar, cererea de
finantare urmand a fi exclusa.

Curtea a constatat ca, in cererea sa de finantare, societatea nu a descris si nu a justificat in mod
suficient echipamentele informatice care urmau sa fie achizitionate. in plus, majoritatea
echipamentelor nu aveau o legatura directa cu activitatile proiectului si nici nu respectau criteriul
economicitdtii al proiectului. Autoritatea de management ar fi trebuit, asadar, sa excluda de la
finantare cererea de finantare a proiectului. in consecinta, Curtea considera proiectul ca fiind
neeligibil.

Mai mult, in urma vizitei efectuate la fata locului de auditorii Curtii, acestia au constatat ca o parte
din echipamentele nou achizitionate nu erau utilizate de beneficiar, ci de o filiala a acestuia, care
nu era eligibila pentru finantare in cadrul apelului de proiecte lansat prin programul in cauza. Prin
urmare, Curtea considera ca fiind neeligibile costurile aferente echipamentelor utilizate de filiala.
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Costurile neeligibile si incalcarile normelor privind achizitiile publice au contribuit si ele intr-o masura
importanta la nivelul de eroare estimat de Curte.

Exemplu de incalcare a normelor in materie de achizitii publice

n Ungaria, un consortiu format din trei entit&ti (beneficiarul) a primit un grant pentru a furniza
asistenta juridica gratuitd angajatilor si angajatorilor in legatura cu dreptul muncii, precum si in
legatura cu alte chestiuni juridice si de afaceri.

Beneficiarul a lansat o procedura initiala deschisa de achizitie publica, deoarece suma implicata
depasea pragul aplicabil in UE. Organismul national de control al achizitiilor publice a concluzionat
insa ca exista riscul ca comportamentul ofertantilor sa fi denaturat in mod ilegal concurenta si, prin
urmare, a emis un aviz negativ cu privire la procedura. Ulterior, beneficiarul a impartit contractul
initial Tn mai multe contracte cu valoare mai scazuta. Fiecare contract avea, individual, o valoare
mai mica decat pragul stabilit de Directiva UE privind achizitiile publice si, prin urmare, a fost
acordat prin proceduri de atribuire directd, si nu prin procedura deschisa de achizitie. Beneficiarul
a atribuit unul dintre aceste contracte unui ofertant care era implicat in presupusa coluziune
identificata pentru procedura initiala de achizitie.

Curtea considera ca cheltuielile legate de aceste contracte sunt neeligibile din cauza lipsei unei
proceduri de achizitii publice care sa fie conforma cu Directiva UE privind achizitiile publice.

Evaluarea activitatii autoritatilor de audit

Autoritdtile de management constituie ,prima linie de aparare”. Un control eficace din partea lor este
indispensabil pentru a asigura atat conformitatea operatiunilor cu cadrul juridic, cat si performanta
acestora. Rezultatele auditurilor Curtii din ultimii 7 ani demonstreaza ca aceste controale nu sunt inca
suficient de eficace. Autoritatile de audit constituie cea de ,,a doua linie de aparare”, ele verificand, pe
baza unui esantion, regularitatea cheltuielilor declarate Comisiei de catre autoritatile de management.
Autoritatile de audit trebuie sa fie independente din punct de vedere functional de autoritatile de
management.

Curtea a evaluat activitatea a 19 dintre cele 116 autoritati de audit din 13 state membre si Regatul Unit.
Esantionul sau a fost constituit din 29 de pachete de asigurare. Cu exceptia a 4 cazuri, autoritatile de
audit raportasera Comisiei o rata de eroare reziduala de 2 % sau mai mica. Tinand seama de erorile
detectate de Comisie si de propriile constatari de audit, Curtea a conchis in urma activitatii sale cu
privire la esantionul din acest an ca rata de eroare reziduala era de peste 2 % in cazul a 16 dintre cele
29 de pachete de asigurare auditate.

Curtea a identificat diverse tipuri de deficiente in activitatile tuturor celor 19 autoritati de audit pe care
le-a auditat. La fel ca pentru 2022, aceste deficiente afectau mai mult de jumatate dintre operatiunile
examinate de Curte. Erorile identificate de Curte in cadrul acestor operatiuni ar fi putut si ar fi trebuit sa
fie detectate de autoritatile de audit atunci cand si-au efectuat verificarile. Aceasta situatie reduce
masura in care Comisia se poate baza pe rezultatele activitatilor autoritatilor de audit.
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Deficiente persistente in sistemele de gestiune si de control

Pe baza rezultatelor auditurilor desfasurate de Comisie si a rezultatelor Curtii care au evidentiat 49 de
erori ce nu fusesera detectate si avand in vedere numeroasele deficiente care afectau activitatile
autoritatilor de audit, Curtea concluzioneaza ca, la sfarsitul perioadei de eligibilitate

(31 decembrie 2023), nu toate sistemele de gestiune si de control ale statelor membre functionau in
mod eficace. intrucat Comisia, a treia linie de apérare, se bazeaza in evaluérile sale pe controalele —
fiabile doar intr-o anumita masura — de la nivel national, fiabilitatea ratelor de eroare calculate de
aceasta este si ea afectatd. Rezulta deci cd atat Comisia, cat si statele membre ar putea verifica mai bine
cheltuielile din domeniul coeziunii.

inchiderea programelor din perioadele 2007-2013 si 2014-2020

n raport cu inchiderea perioadei 2007-2013, s-a observat c3, la sfarsitul anului 2023, un program
gestionat de DG REGIO si trei din cadrul DG EMPL erau inca complet deschise.

Exista incertitudini cu privire la inchiderea perioadei de programare 2014-2020. Perioada de eligibilitate
pentru cheltuielile din domeniul coeziunii este cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2023, iar
termenul-limita pentru depunerea declaratiei finale de cheltuieli de catre statele membre a fost
prelungit recent pana la jumatatea anului 2025. Pentru perioada 2014-2020, inchiderea programelor se
va baza exclusiv pe documentele referitoare la ultimul exercitiu contabil si pe raportul final de
implementare. Comisia a raportat ca doua programe operationale din perioada 2014-2020 erau inchise
in 2023. Curtea a constatat insa ca, in ambele cazuri, comunicarile privind lichidarea sumelor acceptate
continuau Tn 2024.




24

Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:

sd urmareasca in timp util situatia in legatura cu toate deficientele din sistemele de gestiune si de
control ale statelor membre pe care Curtea le-a identificat si semnalat in contextul exercitiului sau
referitor la declaratia de asigurare pentru perioada 2014-2020 incheiat3;

sa identifice, Impreuna cu autoritatile de audit, principalele invataminte desprinse si sa le aplice
mecanismelor pentru perioada 2021-2027, precum si sa comunice autoritatilor responsabile de
programe din statele membre actiunile necesare si bunele practici corespunzatoare;

sa stabileasca un tratament armonizat al neregulilor legate de achizitii publice in cazul proiectelor
finantate atat in cadrul gestiunii directe, cat si in cel al gestiunii partajate, cum ar fi proiectele
finantate atat prin MIE, cat si prin FEDR. Neregulile care rezulta din incadlcarea acelorasi dispozitii
legale ar trebui sa beneficieze de aceeasi evaluare si sa duca la aceeasi rata de corectie;

sa se asigure ca statele membre instituie un proces de verificare sistematica, dupa efectuarea
platii, a indeplinirii obligatiilor contractuale prin care beneficiarul s-a angajat sa atinga anumiti
indicatori de performanta legati de actiunile desfasurate in urma implementarii proiectului; si

sa elaboreze proceduri detaliate de inchidere care sa tind seama de riscurile identificate in
rapoartele anuale ale Curtii, prin instituirea unui sistem de monitorizare a inchiderii pentru

a urmari situatia tuturor programelor operationale din perioada 2014-2020, sumele inchise efectiv
in cursul anului si cumulat, sumele care inca nu au fost inchise si actiunile care sunt inca in
asteptarea inchiderii, precum si prin publicarea acestor informatii in rapoartele anuale de
activitate. Aceste informatii privind inchiderile aferente perioadei 2014-2020 ar trebui sa faca
referire si la dezangajarea fondurilor aferente angajamentelor restante din conturile Comisiei.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Capitolul 6 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la cheltuielile UE aferente
rubricii Coeziune, rezilientd si valori.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Total: 59,5 miliarde de euro (31,1 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Acest domeniu de cheltuieli acopera politica agricola comuna (PAC), politica comuna in domeniul
pescuitului si o parte din cheltuielile efectuate de UE pentru mediu si pentru actiuni climatice.

Cheltuielile pentru agricultura si dezvoltarea rurala reprezinta 97 % din cheltuielile UE aferente rubricii
Resurse naturale si mediu si sunt puse in aplicare prin intermediul PAC, care are trei obiective generale:

productia viabila de produse alimentare, acordand o atentie deosebita veniturilor agricole,
productivitatii agricole si stabilitatii preturilor;

gestionarea durabila a resurselor naturale si actiunile Tn domeniul climei, acordand o atentie
deosebita emisiilor de gaze cu efect de sera, biodiversitatii, solului si apei;

dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Defalcarea platilor din 2023 in functie de fond

(in miliarde de euro)

Fondul european de
garantare agricola
(FEGA) - plati directe
38,6 (65,0 %)

Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR)
16,4 (27,6 %)

Fondul european de garantare agricola

(FEGA) - cheltuieli legate de piata
2,5 (4,2 %)

Pescuit si afaceri maritime
Altele 1,2(1,9%)

0,2 (0,4 %)

Mediu si politici climatice (LIFE)

0,5 (0,9 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Responsabilitatea pentru PAC revine in ultima instantd Comisiei [mai precis, Directiei Generale
Agricultura si Dezvoltare Rurald (DG AGRI)], dar gestiunea acestei politici este partajata cu agentiile de
pliti din statele membre. incepand din 2015, organismele de certificare independente din statele
membre prezinta opinii anuale cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor agentiilor de plati.
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Aceasta rubrica din CFM acopera, de asemenea, cheltuielile UE pentru politica Tn domeniul maritim si al
pescuitului finantate de Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), sub
responsabilitatea Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE), si de programul LIFE pentru
mediu si politici climatice, sub responsabilitatea Directiei Generale Mediu (DG ENV), a Directiei Generale
Politici Climatice (DG CLIMA) si a Directiei Generale Energie (DG ENER).

Ce a constatat Curtea

58,6 miliarde de euro Da 2,2 % (in 2022: 2,2 %)

Per ansamblu, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare care afecteaza rubrica 3 din CFM este semnificativ.

Dintre cele 218 operatiuni examinate, 56 (26 %) contineau erori. Pe baza celor 37 de erori cuantificate,
Curtea estimeaza ca nivelul de eroare pentru rubrica 3 din CFM este de 2,2 %.

Rezultatele obtinute indica faptul ca nivelul de eroare nu era semnificativ in cazul platilor directe, care
reprezentau 66 % din cheltuielile de la aceasta rubrica din CFM, dar ca era in continuare semnificativ in
cazul altor domenii de cheltuieli luate in ansamblu (dezvoltarea rurald, masurile de piata, afacerile
maritime, pescuitul, mediul si actiunile climatice), care reprezentau 34 % din cheltuieli.

Numarul cel mai mare de erori cuantificabile identificate de Curte (16) corespunde operatiunilor din
domeniul dezvoltarii rurale. Curtea a identificat 15 erori cuantificabile in platile directe, 3 In masurile de
piata si 3 in cheltuielile din afara PAC. Principala sursa pentru nivelul de eroare estimat era reprezentata
de neeligibilitatea beneficiarilor, a activitatilor, a proiectelor sau a cheltuielilor.

Autoritatile statelor membre si Comisia aplicasera masuri corective care afectau in mod direct 39 dintre
operatiunile incluse in esantionul Curtii. Aceste masuri au fost relevante pentru calculele efectuate de
Curte, Intrucat au contribuit la reducerea nivelului de eroare estimat pentru acest capitol cu 0,5 puncte
procentuale. Tn 30 de cazuri de erori cuantificabile, autoritatile statelor membre si Comisia avusesera la
dispozitie suficiente informatii astfel incat sa fi putut preveni sau detecta si corecta erorile respective
inainte de acceptarea cheltuielilor. Daca autoritatile statelor membre si Comisia ar fi utilizat in mod
corespunzator toate informatiile aflate la dispozitia lor, nivelul de eroare estimat pentru acest capitol ar
fi fost cu 1,0 puncte procentuale mai mic.

Platile directe

n randul celor 88 de operatiuni de plati directe pentru care a efectuat teste, Curtea a identificat 15 erori
cuantificabile, 8 dintre ele cauzate de supradeclararea de catre fermieri a suprafetei eligibile de teren
agricol sau de calcularea incorecta a platilor. intr-un caz, un beneficiar a evitat plafonarea cuantumului
maxim al sprijinului care putea fi primit prin infiintarea mai multor societati, lucru care i-a dat
posibilitatea de a depune mai multe cereri de sprijin din partea UE.
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Exemplu de supradeclarare a suprafetei eligibile

Tn Lituania, un beneficiar avea la dispozitie pentru exploatatia sa o suprafata eligibild determinata
de 15,02 ha. In timpul vizitei la fata locului, auditorii Curtii au confirmat suprafata determinat3, cu
exceptia unei parcele in legatura cu care beneficiarul nu indeplinea cerintele minime, deoarece

o portiune a acesteia era invadats de vegetatie spontand si nedorita. Tn urma masuratorii efectuate
de auditori, suprafata eligibila a parcelei a fost redusa cu 1,64 ha, ceea ce reprezinta o eroare
cuantificabild de peste 10 % pentru suprafata totala a exploatatiei. Fotografia aeriana indica
suprafata invadata de vegetatie nedorita de pe parceld care a fost detectatd de auditorii Curtii in
timpul vizitei la fata locului.

Suprafata invadata de
vegetatie nedorita

-

Suprafata invadata de
vegetatie nedorita, ...

S |

Dezvoltarea rurala, masurile de piata si alte plati

Curtea a examinat:

o 59 de plati pentru dezvoltare rurald bazate pe suprafata sau pe numarul de animale declarate de
fermieri, inclusiv plati pentru indeplinirea anumitor angajamente ih materie de agromediu si
clima, plati compensatorii pentru agricultura ecologica, plati catre fermierii din zonele care se
confruntd cu constrangeri naturale si plati compensatorii pentru practicarea agriculturii in zonele
protejate Natura 2000. Dintre acestea, 19 contineau erori, 13 fiind erori cuantificabile, dintre care
8 erau legate de supradeclararea suprafetelor eligibile;



48

49 de plati din domeniul dezvoltarii rurale pentru proiecte de investitii, cum ar fi investitii in active

fizice, ajutoare la infiintarea de intreprinderi pentru tinerii fermieri si gestionarea riscurilor
(asigurari). Au fost cuantificate erori in trei plati, rezultate din faptul ca beneficiarii au declarat
cheltuieli sau activitati care nu indeplineau conditiile de eligibilitate;

14 operatiuni legate de masuri de piata. S-au identificat 3 cazuri in care agentiile de plati
rambursasera costuri neeligibile;

8 operatiuni in domeniile afacerilor maritime, pescuitului, mediului si actiunilor climatice. Au fost

identificate 3 erori cuantificabile Tn cazul operatiunilor in gestiune directa din programul LIFE
pentru mediu si politici climatice.

Exemplu de sprijin pentru cultivarea maslinelor ecologice

n Spania, un mic producitor de masline a solicitat sprijin in cadrul masurii 11 de dezvoltare rurald
destinate agriculturii ecologice. Sprijinul a permis producatorului sa conserve livezi de maslini cu
pomi foarte batrani si sa produca masline fara ingrasaminte si fara pesticide pe parcele in panta,
unde nu era posibild recoltarea mecanizatd a maslinelor. in cursul auditului, Curtea a confirmat ca
beneficiarul respectase conditiile de eligibilitate. Tn fotografia de mai jos este ilustrata una dintre
livezile de maslini.
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Informatiile colectate cu privire la noile sisteme de raportare cu privire la performanta pentru PAC

Introducerea rapoartelor anuale privind performanta este un element-cheie al noului model de acordare
a finantarii bazat pe performanta pentru PAC 2023-2027. Pentru a fi eligibile pentru sprijin din partea
UE, cheltuielilor declarate de agentiile de plati in planurile lor strategice PAC trebuie sa le corespunda
realizari raportate. Comisia verifica corespondenta dintre cheltuielile declarate si realizari. Curtea

a examinat progresele inregistrate de agentiile de plati din Bulgaria, Croatia si Grecia in ceea ce priveste
elaborarea rapoartelor anuale privind performanta, precum si abordarile pe care acestea le adopta
pentru a pune in aplicare sistemele conexe.

Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta

Tinand seama de activitatea organismelor de certificare si de propriile audituri, DG AGRI a calculat
»Suma estimata expusa riscului la momentul platii” la 1 064 de milioane de euro, ceea ce reprezinta
aproximativ 1,9 % din totalul cheltuielilor PAC in 2023. Potrivit estimarilor realizate de DG AGRI, riscul la
momentul platii (rata de eroare ajustata) era de aproximativ 1,5 % pentru platile directe, de 2,8 %
pentru dezvoltarea rurala si de 2,3 % pentru masurile de piata.

Curtea a procedat, de asemenea, la 0 examinare limitata a informatiilor privind regularitatea din
raportul anual de activitate al DG ENV. Ea a observat ca metodologia utilizata pentru calcularea riscului
la momentul platii si la inchidere pentru DG AGRI si DG ENV era conforma cu orientarile Comisiei.

n raportul siu anual privind gestiunea si performanta, Comisia a estimat riscul la momentul platii
pentru rubrica Resurse naturale la 1,9 %.

Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei ca, avand in vedere responsabilitatea statelor membre de a directiona
sprijinul pentru venit catre cei care au cel mai mult nevoie de acesta, sa examineze eficacitatea
masurilor luate de statele membre pentru a limita platile directe pentru fermele de mari dimensiuni.

Doriti sa aflati mai multe informatii? Capitolul 7 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la cheltuielile UE aferente
rubricii Resurse naturale.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Migratie si gestionarea frontierelor, Securitate si aparare

Ce a auditat Curtea

Total: 4,1 miliarde de euro (2,1 % din cheltuielile de la bugetul UE)

Avand in vedere importanta tot mai mare pe care au cdpdtat-o migratia si gestionarea frontierelor in
ultimii ani, Uniunea Europeana a creat rubrica 4 in CFM 2021-2027 in mod specific pentru aceste
domenii de politica.

O parte semnificativa a cheltuielilor de la aceasta rubrica in 2023 era in continuare legata de finalizarea
proiectelor si a schemelor ramase din CFM 2014-2020.

Migratie si gestionarea frontierelor: Defalcarea platilor din 2023 in
functie de fond

(in miliarde de euro)

Agentii descentralizate
1,2 (46,5 %)

Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI)
1,0 (38,6 %)

Fondul de management

integrat al frontierelor

0,4 (14,9 %)
Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Astfel, cea mai mare parte a cheltuielilor corespunde lichidarii Fondului pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) din perioada 2014-2020, precum si terminarii finantarii provenite din Fondul pentru securitate
internd — componenta frontiere si vize (FSI-FV). Aceste fonduri din perioada 2014-2020 au fost inlocuite
fn CFM 2021-2027 cu un nou FAMI si, respectiv, cu Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) din cadrul Fondului de management integrat al
frontierelor.

Un alt domeniu de cheltuieli important de la rubrica 4 din CFM consta in finantarea unor agentii
descentralizate (Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta — Frontex, Agentia
Uniunii Europene pentru Azil — EUAA si Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie — eu-LISA).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Securitate si aparare: defalcarea platilor din 2023 in functie de fond

(in miliarde de euro)

Fondul european de aparare Mobilitatea militara

0,5 (38,4 %) 0,3 (19,0 %)
Agentii descentralizate
0,2(17,1 %)
Securitate nucleara, dezafectare si altele Fondul pentru securitate interna (FSI)
0,2 (12,4 %) 0,2 (13,1 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Tn CFM 2021-2027, rubrica 5 este consacrata securitdtii si apararii. Componenta de ,securitate” include
finantarea din Fondul pentru securitate interna (FSI) pentru perioada 2021-2027 si finalizarea
proiectelor si a schemelor finantate din componenta de cooperare politieneasca a acestuia (FSI-P)
pentru perioada 2014-2020. Ele reprezentau o parte semnificativa a cheltuielilor din domeniu efectuate
in 2023. Aceastd componenta include finantarea pentru dezafectarea unor instalatii nucleare din
Bulgaria, din Lituania si din Slovacia, precum si finantarea acordata pentru agentiile descentralizate ale
UE din domeniul securitatii (Agentia Uniunii Europene privind Drogurile — EUDA, Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii — Europol si Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii — CEPOL). Componenta de ,,aparare” include Fondul european de
aparare, care sprijina proiecte de colaborare in domeniul apararii, in toate etapele aferente cercetarii si
dezvoltarii. Ea sprijind, de asemenea, mobilitatea militara printr-un buget specific in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei, care este consacrat adaptarii unor tronsoane ale retelei
transeuropene de transport in scopuri cu dubla utilizare, civila si militara.

Gestionarea celei mai mari parti a finantarii din FAMI si din FSI pentru perioada 2014-2020 si a celei mai
mari parti a finantarii din FAMI, IMFV si FSI pentru perioada 2021-2027 este partajata intre statele
membre (sau tarile asociate spatiului Schengen), pe de o parte, si Directia Generala Migratie si Afaceri
Interne (DG HOME) din cadrul Comisiei, de cealalta parte. Prin aceasta metoda de gestiune, statele
membre pun in aplicare programe nationale multianuale care sunt in prealabil aprobate de Comisie.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

Dintre cele 23 de operatiuni examinate, 7 erau afectate de erori. Curtea a cuantificat 4 erori care au avut
un impact financiar asupra sumelor imputate bugetului UE. Ele erau legate de cheltuieli neeligibile, de
lipsa documentelor justificative si de probleme in achizitiile publice.

Curtea a identificat, de asemenea, 10 cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare Tn cadrul
a 7 operatiuni (care nu au avut Tnsa un impact financiar direct asupra bugetului UE). Acestea erau legate,
de exemplu, de deficiente in procedurile de atribuire a granturilor, de probleme in achizitiile publice si
de nerespectarea parametrilor tehnici de eligibilitate.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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De asemenea, Curtea a identificat trei operatiuni care nu respectau principiile bunei gestiuni financiare,
dar care nu erau totusi afectate de erori de regularitate. Problemele erau legate de rambursarea taxei
pe valoarea adaugata catre organismele publice si de lipsa unei baze obiective pentru aplicarea unor
indemnizatii salariale suplimentare.

Examinarea unor elemente ale sistemelor de control intern

Curtea a evaluat modul in care DG HOME a instituit facilitatile tematice pentru CFM 2021-2027 si

a recalculat alocarile si ponderile pentru distribuirea finantarii intre programele nationale ale statelor
membre din cadrul FAMI, al IMFV si al FSI. Curtea a confirmat ca facilitatile tematice instituite de

DG HOME si implementarea de catre aceasta a metodologiilor de alocare erau conforme cu cerintele
regulamentelor relevante.

Curtea a evaluat, de asemenea, sprijinul si orientarile oferite de DG HOME autoritatilor statelor membre
n ceea ce priveste gestionarea tranzitiei fondurilor FAMI, IMFV si FSI catre noul Regulament privind
dispozitiile comune aplicabil in CFM 2021-2027. La momentul auditului Curtii, cele cinci state membre
selectate (Germania si Franta pentru FAMI, Ungaria si Polonia pentru IMFV, Letonia pentru FSI)
finalizasera descrierea sistemelor lor de gestiune si de control, iar majoritatea erau pe punctul de a-si
finaliza strategiile de audit (o strategie fusese deja finalizatd). Cele cinci state membre vizitate de Curte
urmau sa transmita Comisiei primele lor conturi anuale pentru FAMI, IMFV si FSI cel mai devreme

n 2024. in ansambilu, cele cinci autoritati de audit considerau ca sprijinul acordat de DG HOME statelor
membre a fost satisfacator. Aceste autoritati au inregistrat progrese rezonabile in pregatirile pentru
FAMI, IMFV si FSI din perioada 2021-2027.

i
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Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta

Pentru exercitiul financiar 2023, Curtea a examinat raportul anual de activitate al DG HOME. S-a analizat
daca DG HOME prezentase informatiile privind regularitatea in raportul sdu anual de activitate in
conformitate cu instructiunile Comisiei si daca informatiile respective erau coerente cu cele obtinute de
Curte in cursul auditurilor sale. Curtea nu a identificat nicio informatie care sa vina in contradictie cu
constatarile sale.

Curtea a examinat estimarile realizate de DG HOME pentru riscul la momentul platii si riscul la inchidere.

Ea a constatat cad estimarile fusesera calculate si prezentate in raportul anual privind gestiunea si
performanta in conformitate cu metodologia interna.

Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:
sa ofere orientari suplimentare statelor membre cu privire la normele aplicabile; si

sa verifice aspectele tehnice ale proiectelor inainte de acordarea granturilor.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 8 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la cheltuielile UE aferente
rubricii Migratie si gestionarea frontierelor si rubricii Securitate si apdrare.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023

Total: 15,2 miliarde de euro (7,9 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Domeniul de cheltuieli cuprinde mai multe instrumente de finantare, in special Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala” (IVCDCI —
Europa globald) si Instrumentul de asistenta pentru preaderare. Domeniul acopera, de asemenea,
bugetul pentru ajutor umanitar.

Defalcarea platilor din 2023 in functie de fond
(in miliarde de euro)

Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala -
,Europa globalad” (IVCDCI -
Europa globala)

9,7 (63.4 %) Ajutor umanitar (HUMA)

2,5(16,4 %)

Instrumentul de asistenta pentru
preaderare (IPA IlI)
2,4 (16,0 %)
Alte actiuni si programe
0,6 (4,2 %)
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

Obiectivul general al IVCDCI — Europa globala este de a afirma si de a promova valorile, principiile si
interesele fundamentale ale UE in intreaga lume, precum si de a contribui la promovarea
multilateralismului si a parteneriatelor mai puternice cu tarile din afara UE. Acesta reflectd doua
schimbari majore fata de CFM 2014-2020 in modul in care UE finanteaza actiunea externa (politica
externa):

cooperarea cu tarile partenere din Africa, zona Caraibilor si Pacific, finantata anterior din fondurile
europene de dezvoltare, este acum inclusa in bugetul general al UE;

aceasta cooperare si politica de vecindtate a UE sunt finantate in prezent in cadrul aceluiasi
instrument IVCDCI — Europa globald, mentinand, in acelasi timp, caracteristicile specifice ale
ambelor tipuri de sprijin.

Obiectivul general al Instrumentului de asistenta pentru preaderare este de a ajuta tdrile beneficiare sa
adopte si sa puna in aplicare reformele necesare pentru alinierea la valorile UE in vederea aderarii,
contribuind astfel la stabilitatea, securitatea si prosperitatea acestora. De asemenea, UE oferad asistenta
umanitard bazata pe nevoi persoanelor afectate de dezastre naturale si de cele provocate de om, cu un
accent deosebit pe persoanele cele mai vulnerabile.
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Principalele directii generale si servicii implicate in implementarea actiunii externe a UE sunt Directia
Generala Politica de Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR), Directia Generala
Parteneriate Internationale (DG INTPA), Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare
Europene (DG ECHO) si Serviciul Instrumente de Politica Externa (FPI).

Tn 2023, platile pentru rubrica Vecinatate si intreaga lume s-au ridicat la 15,2 miliarde de euro (plati de
prefinantare, plati intermediare si plati finale) si au fost efectuate cu ajutorul mai multor instrumente si
metode de executie. Acestea includ contracte de lucrari/de furnizare de bunuri/de prestare de servicii,
granturi, imprumuturi speciale, garantii pentru imprumuturi si asistenta financiara, sprijin bugetar si alte
forme directionate de ajutor bugetar in tarile terte.

Ce a constatat Curtea

n pofida dimensiunii limitate a esantionului, rezultatele auditului Curtii arat3 ca riscul de eroare pentru
aceasta rubrica din CFM este ridicat. Dintre cele 72 de operatiuni examinate, 37 (51,4 %) erau afectate
de erori. Au fost cuantificate 31 de erori care au avut un impact financiar asupra sumelor imputate
bugetului UE. Aceste erori erau legate de beneficiari neeligibili, costuri neeligibile, cheltuieli nesuportate
si achizitii publice.

Exemplu: Executie bugetara incredintata unui beneficiar neeligibil

Curtea a auditat o factura Tn valoare de 3,5 milioane de euro din cadrul unui acord de delegare
incheiat cu un partener de implementare care facuse obiectul evaluarii pe piloni. Dupa semnarea
acordului, partenerul de implementare a subdelegat intreaga executie unei societati private
inregistrate in temeiul legislatiei nationale a unui stat membru al UE. Aceasta societate nu si-

a putut demonstra misiunea de serviciu public si, astfel, nici eligibilitatea sa de a fi supusa evaluarii
bazate pe piloni si de a gestiona fonduri ale UE in numele Comisiei.

Cu toate acestea, nici Comisia, nici partenerul de implementare nu au solicitat clarificari cu privire
la eligibilitatea societatii din statul membru si, in special, cu privire la posibilitatea de a considera
aceasta societate ca avand o misiune de serviciu public. De asemenea, societatea nu a fost supusa
evaluarii ex ante necesare inainte de semnarea contractului de subdelegare.

n consecintd, partenerul de implementare a subdelegat punerea in aplicare a acordului de
delegare auditat unei entitati neeligibile, ceea ce face ca plata aferenta sa fie neeligibila.

Curtea a identificat, de asemenea, 19 cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare (care nu
au avut insa un impact financiar direct asupra bugetului UE). Ele se refereau, de exemplu, la achizitii
publice, la o alocare neclara a costurilor, la nerespectarea normelor privind vizibilitatea si la dovezi
insuficiente.



56

Pentru operatiunile legate de contracte in gestiune indirecta cu organizatii care au facut obiectul
evaludrii pe piloni (organizatii internationale, institutii financiare internationale si agentii de stat),
Comisia a acceptat cheltuielile pe baza unui raport financiar si a unei declaratii de gestiune. Curtea

a identificat Tnsa erori in cadrul operatiunilor implementate de organizatiile evaluate pe piloni care
indica faptul ca rapoartele lor financiare nu sunt lipsite de erori si ca aceste erori nu sunt raportate in
declaratiile lor de gestiune.

Examinarea unor elemente ale sistemelor de control intern

Curtea a vizitat cinci delegatii ale UE (in Albania, Armenia, Cambodgia, Georgia si India) si a identificat
unele deficiente in ceea ce priveste anumite elemente ale sistemelor lor de control intern legate, de
exemplu, de bugetul insuficient pentru vizitele de monitorizare si de intarzieri in executia contractelor
de finantare mixta.

Rapoartele anuale de activitate si alte mecanisme de guvernanta

Curtea a examinat Raportul anual de activitate al FPI pentru exercitiul financiar 2023. S-a analizat daca
FPI prezentase informatiile privind regularitatea in acest raport in conformitate cu instructiunile
Comisiei si daca aplicase Tn mod consecvent metodologia de estimare a corectiilor si a recuperarilor
viitoare.

Din totalul cheltuielilor acceptate in 2023 (865 de milioane de euro), FPI a estimat ca suma totala expusa
riscului la momentul platii se ridica la 7,2 milioane de euro (0,83 %). Valoarea corectiilor rezultate in
urma controalelor sale din exercitiile ulterioare a fost estimata de FPI la 0,9 milioane de euro (0,1 % din
cheltuielile totale relevante). Acest lucru a determinat directorul FPI sa declare ca expunerea financiara
a serviciului se situa sub pragul de semnificatie de 2 %.

Examinarea efectuata de Curte cu privire la Raportul anual de activitate pe 2023 al FPI si verificarile
efectuate de Curte cu privire la platile care tineau de responsabilitatea FPI in 2023 nu au evidentiat erori
sau deficiente.
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Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:

o sd ia masuri in vederea Tmbunatatirii sistemelor de control utilizate pentru validarea si inchiderea
prefinantarilor;

o) sa se puna la dispozitia beneficiarilor orientdri privind alocarea costurilor partajate;
o) sa se asigure ca sunt respectate normele privind vizibilitatea;

o) sa se asigure ca delegatiile UE efectueaza suficiente vizite de monitorizare pe teren; si

0 sa consolideze mecanismele de monitorizare si de coordonare pentru operatiunile de finantare
mixta.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 9 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la cheltuielile UE aferente
rubricii Vecindtate si intreaga lume.



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023

Administratia publica europeana

Total: 12,3 miliarde de euro (6,4 % din cheltuielile de Ia
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea

Auditul Curtii a acoperit cheltuielile administrative ale institutiilor si organelor UE.

Defalcarea platilor din 2023

(in miliarde de euro)

Comisia Europeana: 7,2 (59,1 %)

Parlamentul European: 2,3 (18,7 %)

’/ Serviciul European de Actiune Externa: 1,1 (9,2 %)
\\ Consiliul Uniunii Europene: 0,6 (5,2 %)
Altele:0,2 (1,2 %) Curtea de Justitie a Uniunii Europene: 0,5 (3,9 %)

Comitetul Economic si Social European: 0,2 (1,3 %) Curtea de Conturi Europeana: 0,2 (1,4 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2023.

n 2023, institutiile si organele UE au cheltuit o sum3 totala de 12,3 miliarde de euro pentru
administratie. Aceasta suma a inclus cheltuieli cu salariile si pensiile (aproximativ 70 % din total), precum
si cheltuielile referitoare la cladiri, echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

Situatiile financiare si cheltuielile Curtii de Conturi Europene sunt auditate de un auditor extern. in

fiecare an, opinia si raportul de audit care rezultad in urma activitatii acestuia se publica in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si pe site-ul Curtii.

Ce a constatat Curtea

Suma care a facut obiectul

: : Afectata de un nivel semnificativ de eroare?
auditului

Nu — nu a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare ih 2022

12,3 miliarde de euro si nici in 2023

Curtea a examinat 70 de operatiuni, acoperind toate institutiile si organele UE. La fel ca in anii anteriori,
Curtea estimeaza ca nivelul de eroare se situeaza sub pragul de semnificatie.
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Curtea nu a identificat nicio problema semnificativa in ceea ce priveste Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, Comitetul Economic si Social European sau Ombudsmanul European. Auditorul extern al
Curtii nu a raportat nicio problema specifica.

Parlamentul European

n 2023, Curtea a examinat 16 operatiuni de la Parlament, inclusiv cheltuieli ale grupurilor politice. Dup&
cum a raportat Curtea si in 2022, normele interne privind gestionarea creditelor de catre grupurile
politice nu erau Tn conformitate cu Regulamentul financiar. Explicatia este cd aceste norme interne nu
impun utilizarea unor proceduri de achizitii deschise sau restranse pentru contractele cu valoare
ridicata, ci prevad utilizarea procedurilor de negociere, ceea ce limiteaza concurenta. Curtea a identificat
doua cazuri in care grupuri politice atribuisera astfel de contracte cu valoare ridicata. Au fost detectate
si doua alte cazuri in care grupurile politice nu au respectat pe deplin normele interne ale Parlamentului,
deoarece nu au solicitat intotdeauna suficiente oferte. De asemenea, au fost identificate alte cazuri de
neconformitate cu procedurile de achizitii.

Consiliul Uniunii Europene

Curtea nu a identificat erori cuantificabile in cadrul celor patru plati examinate. intr-un caz, Curtea
considera ca Consiliul nu a explicat Tn mod clar durata de 10 ani a unui contract de intretinere

a cladirilor.

Comisia Europeana

Curtea a identificat 2 erori cuantificabile Tn cadrul celor 26 de plati pe care le-a examinat la nivelul
Comisiei. Una privea calculul salariilor, iar cealalta era legata de un contract imobiliar.

Serviciul European de Actiune Externa

Curtea a identificat o eroare cuantificabild in cazul uneia dintre cele 13 plati examinate, legata de lipsa
unei proceduri de achizitii valabile inainte de semnarea unui contract de inchiriere pentru o delegatie
a UE.

Comitetul Regiunilor

Pentru una dintre cele doua operatiuni examinate, Curtea a considerat ca comitetul nu a explicat in mod
clar durata de 10 ani a unui contract de intretinere a cladirilor.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

n ceea ce priveste plata salariald examinata, Curtea a identificat intarzieri in primirea si verificarea
declaratiilor privind drepturile la alocatiile familiale si pentru copii.

n 2023, Curtea a examinat sistemele de supraveghere si de control ale Parlamentului European,
concentrandu-se asupra celor patru directii generale cu cele mai mari cheltuieli. Abordarile acestora in
materie de controale ex ante si ex post ale cheltuielilor variaza. Parlamentul European a luat masuri
pentru a preveni si detecta frauda, dar la nivelul de ansamblu al Parlamentului nu exista o astfel de
strategie care sa coordoneze actiunile in cadrul intregii institutii.
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Recomandarile Curtii

Curtea recomanda ca Parlamentul European sa isi dezvolte actiunile existente de combatere a fraudei,
prin elaborarea unei strategii antifrauda la nivelul intregii institutii.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 10 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la rubrica Administratia publicd
europeand.



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Total: 53,5 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) sprijina reforme si investitii in statele membre din
februarie 2020 (de la 1 februarie 2022 in cazul REPowerEU) si va functiona pana in 2026. Bugetul initial
al MRR a fost de 723 de miliarde de euro sub forma de granturi nerambursabile (338 de miliarde de
euro) si credite (385 de miliarde de euro). La sfarsitul anului 2023, angajamentele efectuate se ridicau la
648 de miliarde de euro, constand in 356,8 miliarde de euro sub forma de granturi si 290,9 miliarde de
euro sub forma de credite. Dat fiind ca termenul pana la care se puteau solicita credite a fost

august 2023, 94,5 miliarde de euro nu mai sunt disponibili pentru credite. Principalul obiectiv al MRR
este de a atenua consecintele economice si sociale ale pandemiei de COVID-19 si de a face totodata
economiile statelor membre mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile viitoare, inclusiv prin
accelerarea tranzitiei lor verzi si a celei digitale.

Comisia pune Tn aplicare MRR prin gestiune directa, ceea ce inseamna ca ea este direct responsabila de
punerea in aplicare a mecanismului. Platile din MRR sunt conditionate de atingerea in mod satisfacator
de catre statul membru a jaloanelor si a tintelor stabilite in anexa la decizia de punere in aplicare

a Consiliului prin care este aprobat planul sdu national de redresare si rezilienta. Alte cerinte care
trebuie respectate: jaloanele sau tintele care au fost indeplinite anterior in mod satisfacator trebuie sa
nu fi fost revocate si principiul privind evitarea dublei finantari trebuie sa nu fi fost incdlcat. Printre
conditiile de eligibilitate prevdzute in regulament se numara: respectarea perioadei de eligibilitate si

a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, precum si neinlocuirea cheltuielilor bugetare
nationale recurente.

Statele membre pot solicita plati de doua ori pe an, cu conditia sa prezinte o justificare suficienta ca
jaloanele si tintele relevante au fost indeplinite in mod satisfacator. De asemenea, ele trebuie sa ataseze
la cererile de plata un rezumat al auditurilor efectuate si o declaratie de gestiune privind informatiile
furnizate. Sistemele de control ale Comisiei prevad evaluari preliminare (verificari ex ante) ale cererilor
de plata ale statelor membre si audituri ex post in statele membre, realizate dupa efectuarea platii.

Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia efectuase 37 de plati de granturi (una in 2021, 13 1n 2022 si 23
in 2023), in valoare totala de 141,6 miliarde de euro. Nu exista disponibile informatii cu privire la
totalitatea sumelor platite de statele membre destinatarilor finali.

Populatia auditata de Curte pentru exercitiul 2023 s-a cifrat in total la 53,5 miliarde de euro si cuprindea
toate cele 23 de plati de granturi in valoare de 46,3 miliarde de euro, precum si validarea si inchiderea
prefinantarilor asociate, in valoare de 7,2 miliarde de euro. Auditul Curtii nu a acoperit componenta de
credite a MRR. Curtea a examinat 325 de jaloane si 127 de tinte, inclusiv evaluarile preliminare ale
Comisiei, pentru a evalua daca ele respecta conditiile de eligibilitate si de plata. 30 de tinte au fost
examinate la fata locului in 6 state membre. Curtea a examinat, de asemenea, auditurile ex post
desfasurate de Comisie.
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Ce a constatat Curtea

2023: efectele de ansamblu ale constatarilor Curtii
53,5 miliarde de euro prezinta o importanta semnificativa, dar nu sunt
generalizate

in ansamblu, probele de audit rezultate din activitatea Curtii arata ci 16 dintre cele 452 de jaloane si
tinte examinate de Curte nu respectau conditiile de plata sau conditiile de eligibilitate. Ele privesc 7 plati
catre 7 state membre. Data fiind natura modelului de cheltuieli din cadrul MRR si avand in vedere ca
metodologia Comisiei pentru suspendarea platilor se bazeaza pe numeroase aprecieri, care pot duce la
interpretari diferite, Curtea nu prezinta o rata de eroare comparabilad cu cea estimata pentru alte
domenii de cheltuieli ale UE.

Tinand seama de aceste limitari, Curtea estimeaza ca impactul financiar minim al acestor constatari se
situeaza peste pragul de semnificatie pe care 1l utilizeaza. Constatarile privesc indeplinirea
nesatisfacatoare a jaloanelor si a tintelor, masuri demarate inainte de perioada de eligibilitate si
inlocuirea unor cheltuieli bugetare nationale recurente.

Exemplu de tinta care nu a fost indeplinita in mod satisfacator

Italia: tinta M1C1-9 — ,,Sprijin pentru modernizarea structurilor de securitate T1”

Descrierea tintei in decizia de punere in aplicare a Consiliului referitoare la Italia:

,Cel putin cinci interventii de consolidare a structurilor de securitate finalizate in cadrul sistemelor
de securitate nationald (National Security Perimeter for Cyber — PSNC) si al retelelor si sistemelor
informatice (NIS). [...]”

Italia a furnizat sapte rapoarte pentru a dovedi interventiile de consolidare a structurilor de
securitate. Rapoartele includeau analiza posturii de securitate si analiza riscurilor si a impactului.
Potrivit Directivei NIS 2, aceste actiuni constituie insa doar unul dintre cele 10 elemente necesare
pentru gestionarea riscului la adresa securitatii retelelor si a sistemelor informatice.

Comisia a considerat ca aceste sapte rapoarte corespundeau unor interventii de consolidare.

n opinia Curtii ins4, cele sase rapoarte nu dovedeau imbunatétiri ale capacittilor interne de
monitorizare si control, ci doar analizau aceste capacitati. Respectivele interventii au oferit baza
pentru planurile de consolidare a apararii cibernetice, dar nu au constituit interventii de
consolidare a structurilor de securitate, astfel cum era prevazut in decizia de punere in aplicare
a Consiliului.

Curtea a identificat si in Austria, Cehia, Franta, Grecia si Portugalia diferite jaloane/tinte care nu au
fost indeplinite in mod satisfdcdtor.
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Curtea a identificat, de asemenea, 15 cazuri de jaloane si tinte definite Tn termeni vagi. Acestea au
contribuit la o evaluare mai discretionara a indeplinirii lor satisfacatoare si/sau submineaza rezultatele
care pot fi obtinute de MRR.

Exemplu de jalon care nu era suficient de specific

Spania: jalonul 2 — ,,Modificari ale Codului tehnic al cladirilor (de confirmat), Regulamentul
electrotehnic de joasa tensiune (LVER) si aprobarea unui decret regal de reglementare
a serviciilor publice de reincarcare”.

Descrierea jalonului in decizia de punere in aplicare a Consiliului referitoare la Spania:

,Data intrdrii in vigoare a: [...] ii) modificdri ale Regulamentului electrotehnic de joasd tensiune
(LVER) pentru a include obligatii privind infrastructura de incdrcare a parcdrilor auto care nu sunt
legate de o cladire si; [...].”

Jalonul impune, printre altele, modificarea Regulamentului electrotehnic de joasa tensiune, pentru
a include obligatia de a instala puncte de incarcare in parcari auto care nu sunt legate de o cladire.
El nu precizeaza insa sfera de aplicare a obligatiei, mai exact cate puncte de incarcare ar trebui
instalate sau in ce procentaj. Astfel, orice modificare, oricat de putin exigenta, ar fi suficienta
pentru ca jalonul sa fie indeplinit in mod satisfacator.

Comisia si-a actualizat strategia de audit ex post pentru a include controale care permit identificarea
unei eventuale revocari a jaloanelor/tintelor care fusesera atinse anterior, dar nu si a unei inlocuiri
a cheltuielilor bugetare nationale recurente. Auditurile ex post includ Tn prezent anumite controale
privind respectarea perioadei de eligibilitate. in cadrul acestora se considera insa c3 initierea masurii
corespunde momentului in care au fost suportate costurile, nu datei angajamentului juridic relevant.

n cursul revizuirii din 2023 a PNRR-urilor, Comisia a ad3ugat incé 10 jaloane legate de control vizand
sapte state membre, in vederea remedierii unor deficiente nou identificate in sistemele de control ale
acestora. Pentru statele membre in cazul carora a doua sau a treia plata era conditionata de indeplinirea
jaloanelor legate de control, deficientele din sistemele lor de control prezinta un risc pentru protectia
intereselor financiare ale UE, cu un impact potential asupra regularitatii cheltuielilor.

Persistau deficiente in sistemele de raportare si de control ale statelor membre. Acest lucru prezintad un
risc pentru protectia intereselor financiare ale UE, cu un impact potential asupra regularitatii
cheltuielilor.
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Deficiente raportate in 2022 care inca se regasesc in sistemele de
control ale statelor membre

Spania: in sistemul de raportare nu se regasesc informatii complete cu privire la progresele
inregistrate in ceea ce priveste jaloanele/tintele neatinse si cu privire la beneficiarii reali, la sursele
de finantare din partea UE si la sumele platite.

Franta: sistemul de gestionare si de raportare nu este interconectat cu alte sisteme informatice
pentru gestionarea masurilor MRR. in lipsa unui sistem informatic integrat specific PNRR-ului,
fluxul de informatii nu este automatizat, ceea ce prezinta un risc pentru calitatea datelor.

Croatia: sistemul de repertorii inca nu este in masura sa furnizeze date privind cererile de
propuneri care au fost atribuite fnainte de instituirea sa.

Informatiile pe care statele membre le-au inclus in declaratiile lor de gestiune nu erau intotdeauna
fiabile.

De asemenea, Curtea a examinat informatiile comunicate de DG Afaceri Economice si Financiare (ECFIN)
in raportul sdu anual de activitate cu privire la regularitatea cheltuielilor din MRR efectuate Th 2023 si
modul in care aceste informatii sunt prezentate in raportul anual privind gestiunea si performanta.
Constatarile si concluziile Curtii nu coroboreaza declaratia furnizata de ordonatorul de credite al

DG ECFIN. Sistemul de control al MRR nu oferea, la nivelul UE, decat putine informatii care sa arate daca
proiectele de investitii finantate prin MRR respectau normele UE si normele nationale. Lipsa unor astfel
de informatii a avut un impact asupra asigurarii pe care Comisia o poate oferi si conducea astfel la un
deficit in materie de asigurare. Potrivit raportului anual de activitate pe 2023, Comisia a actualizat
strategiile de control si de audit pentru MRR, incluzand verificari consolidate ale sistemelor de control
ale statelor membre. Cu toate acestea, asigurarea pentru exercitiul financiar 2023 furnizata de DG ECFIN
indica doar faptul ca statele membre efectueaza verificari periodice, dar tot nu acopera eficacitatea
respectivelor verificari. Acest lucru este deosebit de ingrijorator, deoarece in cadrul altor programe de
cheltuieli ale UE deja se intampla frecvent ca normele UE si cele nationale privind achizitiile publice,
ajutoarele de stat si eligibilitatea sa nu fie respectate, iar sistemele de control ale statelor membre sunt
afectate de deficiente.
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Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:

sa evalueze respectarea conditiilor de eligibilitate considerand ca data primului angajament
(juridic) constituie momentul initierii masurii;

sa defineasca criterii specifice pentru a stabili ce anume constituie inlocuire a cheltuielilor
bugetare nationale recurente;

sa se asigure ca statele membre iau cu promptitudine masuri corective pentru a remedia
deficientele ramase in sistemele de control; si

sa utilizeze rezultatele obtinute in urma verificarilor pe care le realizeaza asupra sistemelor de
control ale statelor membre pentru a exprima o concluzie clara cu privire la eficacitatea acestora.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Capitolul 11 din Raportul anual pe 2023 contine
informatii complete referitoare la auditul Curtii cu privire la Mecanismul de redresare si
rezilientd.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023

Total: 2,1 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea

Lansate in 1959, fondurile europene de dezvoltare (FED-urile) au fost principalele instrumente, in afara
bugetului general al UE, prin care aceasta a finantat cooperarea pentru dezvoltare cu tarile din Africa
(Subsahariana), zona Caraibilor si Pacific (ACP), precum si cu tarile si teritoriile de peste mari (TTPM)
pana la sfarsitul anului 2020. Obiectivul principal al FED-urilor este de a reduce si, in cele din urma,

a eradica saracia, in conformitate cu obiectivul principal al cooperarii pentru dezvoltare, astfel cum este
prevazut la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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Plati din cadrul FED-urilor, pe linii bugetare si pe tipuri
(in milioane de euro)

Sprijin bugetar
39

FED 11 1801 I 1878

Administratie
FED10 163 | 175

12

FED9 3
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Platile din cadrul FED-urilor si populatia auditata

(in milioane de euro)
0 500 1000 1500 2 000 2500 3000
Plati de prefinantare 1 266
PIati
2 056
PI5ti intermediare/finale 426 Contributii la fonduri fiduciare 364

Prefinantari validate si inchise 1 854

Populatia
2778

Sume platite din fonduri fiduciare 498

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturilor anuale pe 2023 aferente celui de Al noualea, celui de
Al zecelea si celui de Al unsprezecelea FED.

Cel de Al unsprezecelea FED acopera CFM 2014-2020. Pentru CFM 2021-2027, cooperarea pentru
dezvoltare cu tarile ACP a fost integrata in Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — ,,Europa globald”, care face parte din bugetul general al UE, iar cooperarea
cu tarile si teritoriile de peste mari este integrata in Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv
Groenlanda.

Cheltuielile care fac obiectul raportului aferent vizeaza sprijinul acordat in 76 de tari prin intermediul
unei game largi de metode, cum ar fi contracte de lucrari/de furnizare de bunuri/de prestare de servicii,
granturi, sprijin bugetar, devize de program si acorduri de delegare si de contributie incheiate cu entitati
care au facut obiectul unei evaluari bazate pe piloni (de exemplu, organizatii internationale).
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FED-urile sunt gestionate aproape in totalitate de Directia Generala Parteneriate Internationale
(DG INTPA) din cadrul Comisiei. O proportie mica (7 %) din platile efectuate in 2023 din FED-uri a fost
gestionata de Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR).

Ce a constatat Curtea

Curtea a constatat ca conturile nu au fost afectate de denaturari semnificative.
Operatiunile aferente veniturilor nu prezentau un nivel semnificativ de eroare.

Cheltuielile aferente exercitiului financiar 2023 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare si
Curtea exprima o opinie contrara.

2,8 miliarde de euro Da 8,9 % (in 2022: 7,1 %)

Pentru a audita regularitatea operatiunilor, Curtea a examinat un esantion de 140 de operatiuni care
erau reprezentative pentru intreaga gama de cheltuieli din cadrul FED-urilor. Acestea au inclus 31 de
operatiuni legate de Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa, 3 operatiuni legate de Fondul fiduciar
Békou, 87 de operatiuni ordonantate de 14 delegatii ale UE (Angola, Benin, Cote d’lvoire, Fiji, Ghana,
Guineea-Bissau, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambic, Gambia, Togo si Uganda) si

19 operatiuni aprobate de serviciile centrale ale Comisiei. Atunci cand a detectat erori la nivelul
operatiunilor, Curtea a analizat cauzele subiacente pentru a identifica posibilele deficiente.

Dintre cele 140 de operatiuni examinate, 62 (44,3 %) contineau erori. Pe baza celor 52 de erori
cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 8,9 %. Cele trei tipuri de erori cel mai
frecvent Intalnite au fost: cheltuieli care nu au fost efectuate (45 %), lipsa unor documente justificative
esentiale (31 %) si cheltuieli neeligibile (23 %). Tn 2023, toate erorile cuantificabile detectate erau la
nivelul operatiunilor legate de devizele de program, de granturi si de acordurile de contributie si de
delegare incheiate cu tari beneficiare, organizatii internationale si agentii ale statelor membre. Dintre
cele 112 operatiuni de acest tip care au fost examinate de Curte, 52 contineau erori cuantificabile, care
reprezentau 100 % din nivelul de eroare estimat.
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Cheltuieli nesuportate: sume validate si inchise in exces pentru
prefinantari

Curtea a auditat o factura Tn valoare de 2,3 milioane de euro in temeiul unui acord de contributie
semnat cu o organizatie internationald, care era executat in cadrul gestiunii indirecte si finantat
integral de UE. Factura viza validarea si inchiderea costurilor pe baza raportului financiar prezentat
de organizatia internationala pentru perioada care se incheia la 15°April°2023.

n cursul auditului sau, Curtea a constatat ca acest raport financiar includea plati in avans in valoare
de 1,8 milioane de euro, care nu pot fi considerate costuri suportate si, prin urmare, sunt
neeligibile. Curtea a observat si ca Comisia nu pusese in aplicare suficiente controale pentru

a atenua riscul de validare si inchidere a unor cheltuieli neeligibile. Au fost identificate

14 operatiuni cu erori similare.

La fel ca in anii precedenti, unele organizatii internationale au trimis cu intarziere Curtii documentatia
solicitatd, intarzieri care s-au repercutat in desfasurarea activitatii acesteia. Aceste organizatii au oferit
doar un acces limitat la documente (de exemplu, intr-un format care permite numai citirea), ceea ce

a ingreunat planificarea, executarea si controlul calitatii auditului Curtii. Dificultatile de acest tip au
persistat in ciuda incercarilor Comisiei de a le solutiona printr-o comunicare continua cu organizatiile
internationale in cauza.

Raportul anual de activitate si alte mecanisme de guvernanta

La fel ca in anii precedenti, DG INTPA a publicat un plan de actiune cu scopul de a remedia deficientele
din implementarea sistemului sdu de control. in 2021 si in 2022, Curtea a recunoscut progresele
satisfacatoare realizate in ceea ce priveste planurile de actiune pentru 2020 si pentru 2021.

Tn aprilie 2024, punerea in aplicare a planului de actiune pentru 2021 progresase in comparatie cu anul
precedent. Comisia finalizase inca o actiune, numarul total al actiunilor finalizate ajungand la 5. 3 actiuni
incd erau in curs. In planul sdu de actiune pentru 2022, DG INTPA a crescut incd o datd numarul de
actiuni, de data aceasta la 10. 4 fusesera finalizate si 6 erau incd in curs. Planul de actiune pentru 2023
consta Tn 13 actiuni, inclusiv 4 actiuni noi. Conform situatiei din aprilie 2024, 5 actiuni fusesera finalizate
si 8 erau inca in desfasurare.

Studiul DG INTPA cu privire la rata de eroare reziduala

Tn 2023, DG INTPA a dispus efectuarea celui de al doisprezecelea studiu privind rata de eroare rezidual
de cdtre un contractant extern. Scopul studiului este de a estima rata erorilor care nu au fost detectate
de niciunul dintre controalele de gestiune ale DG INTPA menite sa previna, sa detecteze si sa corecteze
astfel de erori in intreaga sa sfera de competenta si de a concluziona cu privire la eficacitatea
controalelor respective.

Pentru studiul privind rata de eroare reziduala din 2023, DG INTPA a utilizat un esantion cu

o dimensiune de 480 de operatiuni, la fel ca in anii precedenti (unele dintre operatiunile incluse in
esantion au avut o valoare care depasea intervalul de esantionare, dimensiunea finala a esantionului
fiind, prin urmare, de 413 operatiuni). Rata de eroare reziduald globala estimata Tn acest studiu este de
0,97 % — sub pragul de semnificatie de 2 % stabilit de Comisie, pentru al optulea an la rand.

Studiul referitor la rata de eroare reziduala nu constituie o misiune de asigurare sau un audit. Acest
studiu se bazeaza pe metodologia si pe manualul privind rata de eroare reziduala puse la dispozitie de
DG INTPA. Rapoartele anuale anterioare ale Curtii referitoare la FED-uri au descris deja limitarile
existente Tn aceste studii, care este posibil sa fi contribuit la subestimarea ratei de eroare reziduale.
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Examinarea raportului anual de activitate pe 2023

Declaratia de asigurare a directorului general din raportul anual de activitate pe 2023 nu include nicio
rezerva. incepand din 2018, DG INTPA a redus semnificativ sfera de cuprindere a rezervelor (adica
ponderea din cheltuieli acoperita de aceste rezerve), initial de la 16 % la 1 % si apoi la zero.

Recomandarile Curtii

Curtea recomanda Comisiei:

sa ia In considerare modificarile aduse contractelor ulterior perioadei de raportare atunci cand
calculeaza estimarile aferente separarii exercitiilor financiare;

sa consolideze controalele prealabile efectudrii platilor; si

sa ia masuri in vederea Tmbunatatirii sistemelor de control utilizate pentru validarea si inchiderea
prefinantarilor platite organizatiilor evaluate pe piloni.

Doriti sd aflati mai multe informatii? Informatii complete referitoare la auditul Curtii
privind fondurile europene de dezvoltare sunt prezentate in Raportul anual pe 2023
referitor la activitdtile finantate de Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond
european de dezvoltare.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Informatii de fond

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al UE. Curtea Tsi are sediul la
Luxemburg. Tn cadrul institutiei {si desfisoara activitatea aproximativ 900 de angajati care provin din
toate statele membre ale Uniunii. Misiunea Curtii este de a contribui la imbunatatirea gestiunii
administrative si financiare a UE, de a promova raspunderea de gestiune si transparenta si de a indeplini
rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii. Rapoartele de audit si
avizele Curtii reprezinta o veriga esentiala a lantului de asigurare a raspunderii pentru gestiunea
finantelor UE, ele fiind utilizate pentru a garanta faptul ca cei responsabili de implementarea politicilor si
a programelor UE — Comisia, alte institutii si organe ale UE si administratiile din statele membre — dau
seama pentru actul de gestiune. Curtea avertizeaza cu privire la riscurile existente, ofera asigurare,
semnaleaza existenta atat a deficientelor, cat si a bunelor practici si formuleaza recomandari adresate
factorilor de decizie si organelor legislative din UE cu privire la modul in care se poate imbunatati
gestionarea politicilor si a programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigura de faptul ca cetatenii
europeni stiu cum le sunt cheltuiti banii.
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Documentele elaborate de Curte

Curtea elaboreaza:

rapoarte anuale, in care sunt prezentate in principal rezultatele auditurilor financiare si ale
auditurilor de conformitate realizate de Curte cu privire la bugetul Uniunii Europene si cu
privire la fondurile europene de dezvoltare, dar care pot contine si aspecte legate de
gestiunea bugetara si de performanta;

rapoarte speciale, care prezinta rezultatele unor audituri selectate ce au ca obiect domenii
specifice de cheltuieli sau de politici ori aspecte bugetare sau de gestiune;

rapoarte anuale specifice, care se refera la agentiile, organismele descentralizate si
intreprinderile comune ale UE;

avize cu privire la acte legislative noi sau actualizate care au un impact semnificativ asupra
gestiunii financiare, acestea fiind elaborate fie la cererea altei institutii, fie din initiativa
Curtii;

analize, care furnizeaza fie o descriere a unor politici, sisteme, instrumente sau subiecte mai
strict delimitate, fie informatii cu privire la acestea.

Prezentare pe scurt a abordarii de audit utilizate pentru declaratia de
asigurare a Curtii

Opiniile exprimate de Curte n cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective obtinute
prin intermediul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de audit.

Asa cum se prevede n strategia sa pentru perioada 2021-2025, pentru CFM 2021-2027 Curtea va
continua sa isi dezvolte abordarea de audit si sa utilizeze datele si informatiile disponibile, ceea ce li va
permite sa furnizeze in continuare o asigurare solida, pe baza mandatului care i-a fost acordat prin tratat
si in deplina conformitate cu standardele internationale de audit pentru sectorul public.

Fiabilitatea conturilor

Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Directiile generale ale Comisiei genereaza, in fiecare an, sute de mii de inregistrari contabile,
bazate pe date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele membre). Curtea
verifica daca procesele contabile functioneaza in mod corespunzator si daca datele contabile care
rezulta in urma acestor procese sunt complete, corect inregistrate si prezentate in mod adecvat in
situatiile financiare ale UE. Tn ceea ce priveste auditul fiabilittii conturilor, Curtea a aplicat metoda
abordarii bazate pe atestare inca de la exprimarea primei sale opinii, in 1994.

Curtea evalueaza sistemul contabil pentru a determina daca acesta reprezintad sau nu o baza
corespunzatoare pentru obtinerea de date fiabile.



74

Curtea evalueaza principalele proceduri contabile pentru a determina daca acestea functioneaza
corect.

Curtea procedeaza la verificari analitice ale datelor contabile pentru a determina dacd acestea
sunt prezentate intr-un mod coerent si daca pot fi considerate verosimile.

Curtea testeaza direct un esantion de inregistrari contabile pentru a determina daca operatiunile
subiacente exista efectiv si daca au fost inregistrate corect.

Curtea verifica situatiile financiare pentru a determina daca acestea prezinta in mod fidel situatia
financiara.

Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli, subiacente
conturilor UE, conforme cu normele?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari, atat din Uniunea
Europeana, cat si din restul lumii. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate de statele
membre. Pentru a obtine probele de care are nevoie, Curtea evalueaza sistemele de administrare
si de verificare a operatiunilor de venituri si de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli (si anume
platile finale si platile in avans validate si inchise) si examineaza un esantion de operatiuni.

n cazurile in care conditiile prevazute de standardele internationale de audit relevante sunt
indeplinite, Curtea examineaza si reefectueaza verificarile si controalele desfasurate de entitatile
responsabile de executia bugetului UE. Astfel, Curtea tine seama pe deplin de orice masuri
corective luate pe baza acestor verificari.

Curtea evalueaza sistemele pentru venituri si cheltuieli cu scopul de a determina eficacitatea lor
din perspectiva asigurarii regularitatii operatiunilor.

Curtea extrage, prin tehnici statistice, esantioane de operatiuni pe baza cdrora au loc testari
detaliate efectuate de auditorii sai. Curtea examineaza in detaliu operatiunile esantionate, inclusiv
la destinatarii finali (de exemplu fermieri, institute de cercetare sau societati care furnizeaza
lucrari sau servicii contractate prin proceduri de achizitii publice), scopul fiind acela de a obtine
probe care sa demonstreze ca fiecare eveniment subiacent unei operatiuni este real, ca este
inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine normelor care reglementeaza efectuarea
platilor.

Curtea procedeaza la analiza erorilor si le clasificd drept cuantificabile sau necuantificabile.

O operatiune este afectata de o eroare cuantificabila daca, pe baza normelor, plata nu ar fi trebuit
ordonantata. Curtea extrapoleaza erorile cuantificabile pentru a obtine un nivel de eroare estimat
pentru fiecare domeniu care face obiectul unei aprecieri specifice. Ea compara apoi nivelul de
eroare estimat cu pragul de semnificatie de 2 % si evalueaza caracterul generalizat al erorilor.

Opiniile Curtii iau Tn considerare aceste evaluari si alte informatii relevante, cum ar fi rapoartele
anuale de activitate si rapoartele altor auditori externi.

Constatarile se discuta, in totalitatea lor, atat cu autoritatile din statele membre, cat si cu
reprezentantii Comisiei, pentru a se confirma exactitatea faptelor.



75

n ce constau abordarea si metodologia de audit a Curtii pentru declaratia de asigurare cu privire la
regularitatea cheltuielilor din MRR?

Curtea exprima, in cadrul declaratiei sale de asigurare privind bugetul UE, o opinie separata cu
privire la regularitatea cheltuielilor din MRR, intrucat considera ca modelul de acordare a finantarii
in cadrul acestui mecanism este diferit si ca acesta este un instrument temporar. Prin intermediul
acestei opinii, Curtea urmareste sa ofere o asigurare rezonabila cu privire la plati si sa furnizeze
informatii detaliate pe baza acestei opinii in declaratia de asigurare (a se vedea figura 16).

Cea mai mare parte a asigurarii pe care o obtine Curtea se bazeaza pe teste de fond si pe
evaluarea sistemelor de supraveghere si de control. Asigurarea pe care o obtine este completata
de rapoartele anuale de activitate si de raportul anual privind gestiunea si performanta, precum si
de rapoartele Serviciului de Audit Intern.

Activitatea Curtii este conforma cu standardele internationale de audit si asigura faptul ca opiniile
de audit ale acesteia se sprijina pe probe de audit suficiente si adecvate.

Figura 16 — Opinia de audit cu privire la MRR

Examinare documentara: un
esantion selectat pe baza unei
analize a riscurilor, care acopera
jaloanele si tintele aferente
platilor efectuate in cursul anului
acoperit.

La fata locului: Curtea
desfasoara vizite la fata
locului in anumite state
membre selectate in
cadrul unui esantion.

Opinia de
audita

Informatiile privind Curtii

regularitatea furnizate in
raportul anual de
activitate al DG ECFIN si
incluse ulterior in raportul
anual privind gestiunea si
performanta al Comisiei.

Curtea examineazd jaloanele
legate de control si sistemele
de raportare ale Comisiei si
ale statelor membre.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



76

Toate publicatiile Curtii sunt disponibile pe site-ul sGu web: www.eca.europa.eu.
Mai multe informatii cu privire la procesul de audit sau la declaratia de asigurare sunt
N disponibile in anexa 1.1 din Raportul anual pe 2023.



http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2023
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Cateva cuvinte despre documentul intitulat ,,2023: Auditul
bugetului UE - pe scurt”

Documentul intitulat ,,2023: Auditul bugetului UE - pe scurt” contine o
prezentare generala a rapoartelor anuale ale Curtii pe 2023 referitoare la

bugetul general al UE si la Fondul european de dezvoltare, in care
figureaza declaratia de asigurare a Curtii cu privire la fiabilitatea
conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora. Totodata, acest document reia cele mai importante constatari
formulate de Curte cu privire la venituri si la principalele domenii de
cheltuieli aferente bugetului UE si Fondului european de dezvoltare,
precum si constatari legate de gestiunea bugetara si financiara si de
situatia punerii in aplicare a recomandarilor formulate de Curte in trecut.

Textul integral al rapoartelor este disponibil pe site-ul eca.europa.eu.

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al
Uniunii Europene. Ea avertizeaza cu privire la riscurile existente, ofera
asigurare, evidentiaza existenta atat a deficientelor, cat si a bunelor
practici si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si
organelor legislative din UE cu privire laimbunatatirea gestionarii
politicilor si a programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigura de
faptul ca cetatenii Uniunii Europene stiu cum le sunt cheltuiti banii.
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