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Stowo wstepne Prezesa Trybunatu

Zblizamy sie wtasnie do potowy okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych (WRF) UE na lata
2021-2027. Ostatnimi czasy Unia Europejska musiata odnalez¢ sie w zmienionej rzeczywistosci i stawic
czota bezprecedensowym wyzwaniom, ktére wymagaty adekwatnej reakcji politycznej i istotnego
zwiekszenia finansowania. W tym kontekscie szczegdlnej wagi nabierajg solidne zarzadzanie finansami
Unii i nadzor nad nimi na wszystkich szczeblach UE. Prowadzgc prace kontrolne, Trybunat przyczynia sie
do poprawy zarzadzania finansami i zwiekszenia skutecznosci polityk Unii, a sprawozdanie roczne
Trybunatu jest kluczowym narzedziem stuzgcym osiggnieciu tych celéw.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego za
2023 r. i stwierdzit, ze rzetelnie przedstawia ono sytuacje finansowg UE. Ponadto po raz kolejny w swoim
sprawozdaniu rocznym ustalit, ze w dochodach UE nie wystgpit istotny poziom btedu.

Tak jak w dwdch poprzednich latach Trybunat wydat dwie odrebne opinie na temat legalnosci

i prawidtowosci wydatkéw za 2023 r. — jedng dotyczaca tradycyjnego budzetu UE i drugg dotyczaca
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Jesli chodzi o tradycyjny budzet UE czy
tez WREF, kontrolerzy ustalili, ze poziom btedu w wydatkach z budzetu UE wzrdst do 5,6% (z poziomu
4,2% w 2022 r.). W zwigzku z tym Trybunat wydat opinie negatywna w odniesieniu do tych wydatkéw.

W dziale ,,Spdjnosé, odpornosc i wartosci” utrzymuje sie istotny poziom btedu, ktéry w 2023 r. siegnat
9,3% (w 2022 r. byto to 6,4%, a w 2021 r. — 3,6%). Natomiast w dziale , Jednolity rynek, innowacje

i gospodarka cyfrowa” poziom btedu wynidst 3,3% (w 2022 r. — 2,7%), a w dziale , Zasoby naturalne”
—2,2% (w 2022 r. — réwniez 2,2%). Najczestszymi rodzajami bteddw pozostajg btedy dotyczace
projektow niekwalifikowalnych, kosztéw niekwalifikowalnych i przebiegu zamdwien publicznych.

Znaczny wzrost szacowanego poziomu btedu w wydatkach z budzetu UE, na ktéry wptyw miaty przede
wszystkim btedy stwierdzone w obszarze spdjnosci (wzrost poziomu btedu o 45% w ujeciu rok do roku),
powinien budzi¢ niepokdj. Tak wysokie wzrosty poziomu bteddw wystepuja zazwyczaj w okresie
zamkniecia WRF, kiedy presja na wydatki zwieksza sie, a co za tym idzie — wzrasta obcigzenie zasobow
administracyjnych i ryzyko btedu. Te presje na zasoby administracyjne dodatkowo poteguje
rownoczesna absorpcja réznych, konkurencyjnych wzgledem siebie funduszy UE, w tym RRF.
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Do konca 2023 r., ktory byt trzecim rokiem wdrazania RRF, wyptacono okoto 40% (33% z wytgczeniem
ptatnosci zaliczkowych) sSrodkéw udostepnionych na dotacje w ramach tego instrumentu. W 2023 r.
taczne wydatki z RRF wyniosty 53,6 mld euro. Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta wszystkie
23 ptatnosci w ramach dotacji na rzecz 17 panstw cztonkowskich o fagcznej wartosci 46,3 mld euro oraz
rozliczenie ptatnosci zaliczkowych na kwote 7,3 mld euro.

Dokonywana przez Trybunat ocena wnioskdw o ptatnos¢ w ramach RRF opiera sie na okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie RRF warunkach ptatnosci, tj. uprzednim osiggnieciu w zadowalajgcy sposob
kamieni milowych i wartosci docelowych oraz zgodnosci z innymi kluczowymi warunkami
kwalifikowalnosci. Na podstawie przeprowadzonej przez Trybunat oceny wnioskéw o ptatnosc¢ i ustalen
o charakterze jakosciowym, ktére dotyczyty m.in. nieprawidtowej koncepcji kamieni milowych i wartosci
docelowych, a takze uchybien w systemach sprawozdawczosci i kontroli panstw cztonkowskich, Trybunat
wydat opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkéw z RRF.

Ptatnosci z RRF na rzecz panstw cztonkowskich nie opierajg sie na faktycznych kosztach dziatan,

a panstwa cztonkowskie nie zgtaszajg wydatkow rzeczywiscie poniesionych przez ostatecznych
odbiorcéw. Co wiecej, dokonanie ptatnosci z RRF nie jest tez uzaleznione od zgodnosci z przepisami
unijnymi i krajowymi. Prace kontrolne Trybunatu w obszarze spdjnosci wykazaty, ze w panistwach
cztonkowskich wystepujg powazne uchybienia polegajgce na tym, ze przepisy unijne i krajowe nie sg
przestrzegane, przy czym w ciggu ostatnich trzech lat nastgpit gwattowny wzrost poziomu btedu. Biorgc
pod uwage, ze projekty realizowane w ramach polityki spdjnosci sg podobne do projektéow
finansowanych w ramach RRF, a ich kontrole czesto przeprowadzajg te same organy krajowe, zdaniem
Trybunatu istnieje ryzyko, ze w wydatkach w ramach RRF wystepujg podobne rodzaje btedéw, zwtaszcza,
ze w przypadku RRF — odmiennie niz w obszarze spdjnosci — przestrzeganie przepisow unijnych

i krajowych nie jest systematycznie sprawdzane.

Trybunat zwrdcit juz wczesniej uwage na te luke w zakresie uzyskiwania pewnosci w sprawozdaniu
specjalnym na temat ram kontroli RRF ustanowionych przez Komisjg, a w ostatnim czasie wyrazit dalsze
obawy co do koncepcji i wdrazania RRF. Po pierwsze, Trybunat stwierdzit, ze ramy monitorowania
instrumentu nie sg wystarczajgce do pomiaru jego ogdlnych wynikow. Ponadto absorpcja srodkow

i ukonczenie dziatan w drugiej potowie okresu wdrozenia RRF sg w wysokim stopniu zagrozone.

W zwigzku z tym, ze w 2025 r. Komisja ma przedstawi¢ nowe WRF, koncepcja nowych ram powinna
zosta¢ opracowana w taki sposéb, aby zapewni¢ odpowiednig ochrone intereséw finansowych UE do
poziomu ostatecznych odbiorcow.

W kontekscie kolejnych WRF w sprawozdaniu rocznym za 2023 r. Trybunat zwraca uwage na szereg
zagrozen i wyzwan, przed ktérymi stoi budzet UE. Obejmujg one ryzyko umorzen srodkéw, rosnacg
ekspozycje finansowa oraz coraz wyzsze ryzyko finansowe wynikajace z agresji Rosji na Ukraine. Ponadto
nowe priorytety wyznaczone na kolejne lata, takie jak bezpieczenstwo i obrona, a takze rozszerzenie
Unii, bedg wymagaty znacznego zwiekszenia finansowania, a decydenci bedg musieli znalez¢ sposoby
zaspokojenia tych potrzeb finansowych. Trybunat liczy na owocng wspoétprace z nowo mianowang
Komisja i Parlamentem Europejskim kolejnej kadencji, tak aby jeszcze bardziej usprawnic zarzadzanie
finansami UE i nadzér nad nimi. Misjg Trybunatu pozostaje pogtebianie zaufania obywateli do Unii przez
zapewnienie wiekszej rozliczalnosci i przejrzystosci we wszystkich obszarach jej dziatania.

Na koniec chciatbym wyrazi¢ uznanie dla pracownikdéw Trybunatu i podziekowac im za ich prace. Ich
zaangazowanie, wiedza i profesjonalizm majg kluczowe znaczenie przy sporzadzaniu sprawozdania
rocznego oraz dla rozwoju naszej instytucji.

v //W,

Tony Murphy
Prezes
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Ocena ogodlna

W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2023 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen.

Trybunat wydat rowniez opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci
dochodéw za 2023 r.

Trybunat wydat dwie odrebne opinie na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow za 2023 r.:
—  opinie negatywnga na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow z budzetu UE;

—  opinie z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Wiecej informacji o podstawach wydania opinii na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkow
za 2023 r. zamieszczono w wydanym przez Trybunat poswiadczeniu wiarygodnosci.

Ogdlnie rzecz biorac, obliczony przez Trybunat szacowany poziom btedu w wydatkach z budzetu
UE byt istotny i wynidst 5,6% (w 2022 r. — 4,2%).

W swojej analizie ryzyka Trybunat wskazuje jako obarczone wysokim ryzykiem btedu te wydatki
UE, w przypadku ktérych beneficjenci muszg czesto przestrzegac¢ skomplikowanych przepiséw przy
sktadaniu wnioskéw o zwrot poniesionych kosztow. Odsetek wydatkow obarczonych wysokim
ryzykiem btedu w populacji objetej kontrolg Trybunatu utrzymat sie na istotnym poziomie i wynidst
64,4% (w 2022 r. — 66,0%). Trybunat oszacowat, ze w 2023 r. poziom btedu w tej czesci populacji
objetej kontrolg wynidst 7,9% (w 2022 r. — 6,0%). Przekracza on prog istotnosci, a btgd ma
charakter rozlegty, w zwigzku z czym Trybunat wydaje negatywng opinie na temat wydatkow

z budzetu UE.

W 2023 r. wydatki z RRF objety 23 ptatnosci w ramach dotacji dokonanych przez Komisje na rzecz
panstw cztonkowskich. Byty one powigzane z 542 kamieniami milowymi i wszystkimi

135 wartos$ciami docelowymi. Trybunat sformutowat ustalenia o charakterze ilo$ciowym

w przypadku siedmiu ptatnosci, a w ramach szesciu ptatnosci wystgpit istotny poziom btedu.

W zwigzku z tym Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkéw z RRF.

Oszacowany przez Komisje poziom btedu (tj. ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci), podany
w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2023 r., wynosi 1,9%, czyli znajduje sie
znacznie ponizej przedziatu btedu oszacowanego przez Trybunat. Ograniczenia w kontrolach

ex post przeprowadzanych przez Komisje i panstwa cztonkowskie w dziatach 1, 2 i 6 WRF maja
wptyw na poziom ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci podawany w sprawozdaniu rocznym
z zarzadzania i wykonania, a tym samym na ocene ryzyka przez Komisje.
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W 2023 r. Trybunat zgtosit Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
20 przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego, z ktérych 19 wykryt w trakcie kontroli
dotyczacych wydatkow za 2022 r. i jeden — w trakcie kontroli wydatkow za 2021 r. (w 2022 r.
zgtoszonych zostato 14 przypadkow). W czterech sprawach OLAF wszczat juz dochodzenie.
Réwnolegle Trybunat zgtosit 17 z tych spraw Prokuraturze Europejskiej (EPPO), ktéra wszczeta
dziewie¢ postepowan przygotowawczych. W toku kontroli wydatkow za 2023 r. Trybunat wykryt
juz 12 przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego.

Zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu UE i dotyczace dotacji w ramach NGEU, ktore
stanowig przyszte zobowigzania, jezeli nie zostang umorzone, osiggnety na koniec 2023 r.
rekordowy poziom 543 mld euro (w 2022 r. — 453 mld euro). 90,3% tych zobowigzan
pozostajgcych do sptaty zaciggnieto po 2021 r.

Wartos¢ nominalna zaciggnietego przez UE dtugu pozostajacego do sptaty znacznie wzrosta i na
koniec 2023 r. osiggneta 458,5 mld euro (w 2022 r. — 348 mld euro), przy czym wiekszos¢ tej
pozostajgcej do sptaty kwoty odnosi sie do dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU (268,4 mld
euro). Do korica 2026 r. UE moze by¢ zmuszona zaciggnac na potrzeby NGEU dodatkowy dtug na
dalsze 443,6 mld euro. Wszystkie koszty poniesione przez UE w zwigzku z zaciggnieciem dtugu na
potrzeby pozyczek udzielanych w ramach NGEU, w tym koszty zwigzane z zarzgdzaniem
oprocentowaniem oraz innymi czynnikami ryzyka finansowego, muszg zostac pokryte przez
panstwa bedace beneficjentami, natomiast wszystkie koszty zwigzane z dotacjami w ramach NGEU
oraz dodatkowym finansowaniem programow sg pokrywane ze $rodkéw z budzetu UE.

Kwota ekspozycji budzetu UE, ktdra obejmuje gwarancje dotyczace pozyczek udzielonych
panstwom cztonkowskim i paristwom spoza UE oraz zobowigzania warunkowe, wzrosta z poziomu
248 mld euro w 2022 r. do 298 mld euro w 2023 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkim

z zaciagniecia dtugu na potrzeby pozyczek udzielonych panstwom cztonkowskim w ramach RRF

i pozyczek udzielonych Ukrainie w ramach pomocy makrofinansowej +. Ekspozycja budzetu UE
bedzie w dalszym ciggu rosta, gdyz wedtug stanu na koniec 2023 r. do wyptaty pozostaje jeszcze
211,7 mld euro pozyczek z RRF, odnosnie do ktérych umowy zostaty juz podpisane.

Kwota ekspozycji budzetu UE w zwigzku ze wsparciem dla Ukrainy wzrosta w 2023 r. ponad
dwukrotnie w poréwnaniu z 2022 r. (z 16 mld euro do 33,7 mld euro). Trybunat zwrdcit uwage, ze
przeniesienie ryzyka ewentualnego niewywigzania sie ze sptat na przyszte lata moze wywrzeé
presje na przyszte budzety i potrzeby w zakresie ptatnosci.

Petny tekst sprawozdan rocznych Trybunatu za 2023 r. dotyczqcych budzetu UE oraz
dziatan finansowanych z dziewiqtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

Budzet UE za 2023 r. w liczbach

Roczny budzet UE jest przyjmowany przez Parlament Europejski i Rade w oparciu o dtugoterminowe
ramy budzetowe uzgodnione na okres kilku lat (ktére sg okreslane mianem wieloletnich ram
finansowych lub WRF). tacznie z budzetu UE w 2023 r. dokonano ptatnosci na kwote 162,0 mid euro,
a zatem wyptacono 98,1% dostepnych srodkow.

Po uwzglednieniu dodatkowych ptatnosci na poziomie 74,7 mld euro z dochoddw przeznaczonych na
okreslony cel (przede wszystkim 48,0 mld euro na dotacje w ramach RRF oraz 19,0 mld euro
dodatkowych srodkéw z NGEU na rzecz programow objetych WRF), a takze ptatnosci w kwocie 2,4 mid
euro ze Srodkéw przeniesionych z 2022 r., ptatnosci w 2023 r. siegnety ogdtem 239,2 mld euro. Wskaznik
wykorzystania budzetu przewidzianego na ptatnosci wynidst 90,0% wszystkich srodkéw na ptatnosci

w wysokosci 265,7 mid euro.

Bez uwzglednienia kwoty 48,0 mld euro wyptaconej na dotacje w ramach RRF wydatki z budzetu UE
w 2023 r. wyniosty tgcznie 191,2 mid euro.

Skad pochodzg srodki finansowe?

taczne dochody na 2023 r. wyniosty 248,4 mld euro. Najwieksza czes¢ budzetu UE (97,7 mld euro)
finansowana jest z kwot, ktore panistwa cztonkowskie wptacajg proporcjonalnie do swojego dochodu
narodowego brutto. Do innych zrédet dochoddéw nalezg wktady oparte na podatku od warto$ci dodanej
pobranym przez panstwa cztonkowskie (22,5 mld euro), cta (22,1 mld euro) oraz wktady oparte na
niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych (7,2 mld euro). Kwoty
pozyczone w celu sfinansowania bezzwrotnego wsparcia finansowego na rzecz panstw cztonkowskich

w ramach NGEU stanowity dochody UE w wysokosci 67,6 mld euro. Istniejg rowniez inne dochody

(31,3 mld euro), pochodzgce przede wszystkim z wktaddéw i zwrotdéw zwigzanych z realizacjg porozumien
i programow unijnych.



Na co wydawane sg srodki finansowe?

Srodki z budzetu UE wydatkowane sg w wielu réznych obszarach, ktére przedstawiono na rys. 1.

Rys. 1 — Wydatki z budzetu UE w 2023 r. w rozbiciu na dziaty WRF

(w mld euro)

Spadjnosé, odpornosc P
i wartosci ﬁ
73,3 (38,4%) ® Zasoby naturalne
i Srodowisko
= 59,5(31,1%)

191,2

mld euro

Instrumenty szczegélne
1,5 (0,8%) €%’ o Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa
Bezpieczenstwo i obrona 0

25,3 (13,2%)
1,4 (0,7%)

Migracja i zarzadzanie
granicami
2,7 (1,4%) {3 Europejska administracja publiczna

12,3 (6,4%)

Dzial 1 WRF (rozdziat 5) Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
Dziat 2 WRF (rozdziat 6) Spdjnos¢, odpornosc i wartosci
Dziat 3 WRF (rozdziat 7) Zasoby naturalne i Srodowisko
Dziat 4 WRF (rozdziat 8) Migracja i zarzadzanie granicami
Dzial 5 WRF (rozdziat 8) Bezpieczenstwo i obrona
Sasiedztwo i $wiat
Dziat 7 WRF (rozdziat 10) Europejska administracja publiczna
Instrumenty szczegolne (poza WRF)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Okoto trzech czwartych wydatkéw z budzetu objetych jest tak zwanym zarzadzaniem dzielonym.

W ramach tego trybu wykonania budzetu poszczegdlne panstwa cztonkowskie rozdzielajg srodki,
wybierajg projekty i zarzadzajg wydatkami UE, niemniej ostateczng odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja.
Taka metode przyjeto na przyktad w dziatach WRF ,,Zasoby naturalne i Srodowisko” i ,,Spdjnos¢,
odpornos¢ i wartosci”.

W ramach RRF panstwa cztonkowskie wskazujg najpierw w krajowych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci reformy i inwestycje do realizacji, a nastepnie Komisja dokonuje ptatnosci po osiggnieciu
przez te panstwa odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych. Paristwa cztonkowskie mogg
whnioskowac¢ o wyptate srodkéw do dwéch razy w roku, jesli przedstawia wystarczajgce dowody na to, ze
w zadowalajgcy sposdb osiggnety odnosne kamienie milowe i wartosci docelowe. System kontroli
stosowany przez Komisje ma gwarantowac legalnos¢ i prawidtowos¢ ptatnosci z RRF, co jest zasadniczo
uzaleznione od osiggniecia w zadowalajacy sposéb kamieni milowych i wartosci docelowych. Do konca
2023 r. Komisja dokonata 37 ptatnosci w ramach dotacji (jednej w 2021 r., 13 w 2022 r. i 23 w 2023 r.) na
taczng kwote 141,6 mld euro, w tym 22,7 mld euro ptatnosci zaliczkowych, ktdre nie zostaty jeszcze
rozliczone.
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Co objeta kontrola Trybunatu?

Kazdego roku Trybunat sprawdza, czy roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i czy transakcje
po stronie dochodow i wydatkéw lezgce u podstaw rozliczen sg zgodne z przepisami. W 2023 r. wartos¢
populacji objetej kontrolg Trybunatu w przypadku dochodéw wyniosta 248,4 mld euro. Skontrolowana
przez Trybunat populacja transakcji po stronie wydatkéw obejmuje ptatnosci okresowe i koncowe,

a takze rozliczenia zaliczek. Wyptaty zaliczek nie sg natomiast objete kontrolg. Jesli chodzi o wydatki,
wartos¢ populacji objetej kontrolg Trybunatu wyniosta 161,2 mld euro wydatkdéw z budzetu UE

i 53,5 mld euro wydatkdow z RRF. Kontrola wydatkéw z RRF objeta 23 ptatnosci w ramach dotacji

o tacznej wartosci 46,3 mld euro oraz powigzane rozliczenie ptatnosci zaliczkowych na kwote 7,2 mlid
euro. Ptatnosci tych dokonano na rzecz 17 panstw cztonkowskich i dotyczyty one 542 kamieni milowych
i 135 wartosci docelowych.

W przypadku wydatkéw z budzetu ogdlnego Trybunat kontroluje wydatki po tym, jak ostateczni odbiorcy
srodkéw UE podejma dziatania lub poniosg koszty. Jesli chodzi o RRF, gtéwnym warunkiem dokonania
przez Komisje ptatnosci na rzecz panistw cztonkowskich jest osiggniecie w zadowalajacy sposéb
wczesniej uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych. Trybunat kontroluje wydatki z RRF
po tym, jak panstwa cztonkowskie ztozg wniosek o ptatnos¢ w zwigzku z osiggnieciem wczesniej
uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych), a Komisja zaakceptuje odnosne wydatki.
Trybunat skupit sie na tym, czy kamienie milowe i wartosci docelowe zostaty osiggniete w zadowalajacy
sposéb oraz czy spetniono warunki kwalifikowalnosci. Kontrola Trybunatu nie obejmuje komponentu
pozyczkowego RRF.

Poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace budzetu UE wydawane przez
Trybunat

Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace
wiarygodnosci skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u jego podstaw. Poswiadczenie wiarygodnosci jest zasadniczym elementem
sprawozdania rocznego Trybunatu.

Sprawozdanie finansowe UE daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji

Sprawozdanie finansowe UE za 2023 r. daje rzetelny we wszystkich istotnych aspektach obraz wynikéw
finansowych UE oraz aktywéw i zobowigzan na koniec roku, zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego.

W odniesieniu do wiarygodnosci rozliczen Trybunat jest wiec w stanie wydac opinie bez zastrzezen,
podobnie jak co roku, poczagwszy od 2007 r.
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Na koniec 2023 r. w bilansie UE uwzgledniono zobowigzania z tytutu Swiadczen emerytalno-rentowych
oraz innych $wiadczen pracowniczych w kwocie 90,8 mld euro (w 2022 r. — 80,6 mld euro). Wzrost
zobowigzan emerytalno-rentowych w 2023 r. wynika gtdwnie ze spadku nominalnej stopy dyskontowe;j
oraz aktualizacji tabeli zawierajgcej dane dotyczgce dtugosci zycia urzednikéw UE. Spadek nominalnej
stopy dyskontowej byt spowodowany gtdwnie zmiang stop procentowych i spodziewang przyszta
inflacja.

Od 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krélestwo nie jest juz panstwem cztonkowskim UE. W dniu bilansowym
w sprawozdaniu finansowym UE wykazano wierzytelnos¢ netto Zjednoczonego Krélestwa w kwocie

15,5 mld euro (w 2022 r. — 23,9 mld euro) zgodnie ze wzajemnymi zobowigzaniami okreslonymi

W umowie o wystgpieniu.

Wptyw agresji Rosji na Ukraine na pozyczki i dotacje dla Ukrainy zostat przeanalizowany, nalezycie
uwzgledniony i wykazany w sprawozdaniu finansowym UE zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do dochodéw

Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystgpit istotny poziom btedu. Systemy stuzgce zarzadzaniu
dochodami zbadane przez Trybunat byty, ogdlnie rzecz biorac, skuteczne.
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Trybunat wydat opinie negatywng w odniesieniu do wydatkow
z budzetu UE

Zgodnie z definicjg Trybunatu btgd to kwota, ktdra nie powinna byta zosta¢ wyptacona z budzetu UE. Do
btedéw dochodzi w sytuacji, gdy srodki nie s3 wykorzystywane zgodnie z odpowiednimi przepisami UE,
a zatem niezgodnie z celami zatozonymi przez Rade i Parlament Europejski przy przyjmowaniu tych
przepisow, badz gdy sposob ich wykorzystania jest niezgodny ze szczegétowymi przepisami krajowymi.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu UE, Trybunat szacuje, ze poziom btedu miesci sie w przedziale
4,4%—6,8%. Srodkowy punkt w tym przedziale, okreslany wcze$niej mianem najbardziej
prawdopodobnego poziomu btedu, ma wyzszg wartos¢ niz w zesztym roku — wzrdst z 4,2% do 5,6% (zob.
rys. 2).

Rys. 2 — Szacowany poziom btedu i populacja objeta kontrolg w latach
2019-2023

Najwyzszy poziom btedu

Przedziat ufnosci na poziomie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



13

W ponad potowie populacji objetej kontrolg ponownie wystgpit istotny poziom btedu

W 2023 r. wydatki obarczone wysokim ryzykiem wystgpienia btedu stanowity 64,4% populacji objetej
kontrolg Trybunatu, podczas gdy w ubiegtym roku odsetek ten wynosit 66,0%. Trybunat po raz kolejny
stwierdzit, ze w wydatkach obarczonych niskim ryzykiem nie wystapit istotny poziom btedu.

W wydatkach o wysokim ryzyku ten poziom w dalszym ciggu byt natomiast istotny. Sposéb wyptaty
srodkéow ma zatem wptyw na ryzyko wystgpienia bteddw. Trybunat szacuje, ze poziom btedu

w przypadku wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem wynosi 7,9% (w 2022 r. — 6,0%) (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Populacja kontrolna w 2023 r. w podziale na wydatki obarczone
wysokim i niskim ryzykiem wystapienia btedu

Wydatki obarczone wysokim ryzykiem
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Do takiej wysokosci ogbélnego poziomu btedu przyczynit sie przede wszystkim dziat ,Spdjnos¢, odpornosé
i wartosci” (3,5 punktu procentowego), a nastepnie dziaty ,Zasoby naturalne i Srodowisko” (0,8 punktu
procentowego) oraz ,,Sgsiedztwo i $wiat” (0,8 punktu procentowego). Na rys. 4 poréwnano oszacowane
przez Trybunat poziomy btedu dla dziatéw ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, ,Spdjnos¢,
odpornos¢ i wartosci” oraz ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko” w latach 2019-2023.

Rys. 4 — Szacowany poziom btedu w dziatach 1, 2 i 3 WRF w latach
2019-2023
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2023 r. Trybunat po raz kolejny stwierdzit, ze btedy dotyczace kwalifikowalnosci, gtéwnie w dziatach
,Spbjnosé, odpornosé i wartosci”, ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”, ,,Sgsiedztwo i $wiat” oraz ,Jednolity
rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” miaty najwiekszy udziat — na poziomie 53% — w oszacowanym
przez Trybunat poziomie btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem. Ponadto udziat btedéw
polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych i zasad pomocy
panstwa w szacowanym poziomie btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem wynidst 31%.

Poréwnanie poziomow btedéw oszacowanych przez Trybunat z szacunkami Komisji

W sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi kolegium
komisarzy, przedstawiane sg kluczowe informacje z rocznych sprawozdan z dziatalnosci dotyczace
systemow kontroli wewnetrznej i zarzagdzania finansami. Podawana jest rowniez informacja na temat
ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci, czyli oszacowanej przez Komisje kwoty ptatnosci, ktére
zostaty uregulowane, choc nie byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Oszacowane przez Komisje
ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci za 2023 r. wynosi 1,9%, czyli znajduje sie ponizej
szacowanego przez Trybunat poziomu btedu wynoszacego 5,6% (w 2022 r. — 4,2%), a takze ponizej
przedziatu ustalonego przez Trybunat (4,4%—6,8%).
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Podobnie jak w przypadku oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu réwniez w szacunkach Komisji
nie uwzgledniono wydatkéw z RRF. W odniesieniu do RRF Komisja publikuje wyniki kontroli osobno,
opierajac sie na ocenie jakosciowej. Ponadto w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci poszczegélnych
dyrekcji generalnych Komisji zawarte jest osSwiadczenie, w ktérym dyrektor generalny poswiadcza, ze

w sprawozdaniu prawidtowo przedstawiono informacje finansowe i ze transakcje lezgce w jego gestii sg
legalne i prawidtowe. W tym celu wszystkie dyrekcje generalne przedstawiajg szacunkowe ryzyko

w momencie dokonywania ptatnosci w wydatkach, za ktdre s3 odpowiedzialne. Nie dotyczy to RRF,

w przypadku ktérego Komisja dokonuje oceny wynikdw kontroli, opierajac sie zaréwno na wynikach
audytéw i kontroli przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie, jak i wynikach wtasnych audytéw

i kontroli.

W przypadku kazdego dziatu WREF, dla ktérego Trybunat przedstawit ocene szczegétowa, poréwnano
ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci podane przez Komisje za 2023 r. z poziomem btedu
oszacowanym przez Trybunat. Jak wynika z poréwnania, w przypadku trzech obszaréw polityki wartosci
podane przez Komisje sg nizsze niz szacunki Trybunatu. Oszacowane przez Komisje ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci znajdowato sie w dolnej potowie przedziatu okreslonego przez Trybunat, ponizej
oszacowanego przezen poziomu btedu, w przypadku dziatéw ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa” (1,4% wedtug Komisji) i ,,Zasoby naturalne i Srodowisko” (1,9%). Z kolei w przypadku

dziatu ,,Spojnosé, odpornosc i wartosci” ryzyko to (2,6%) znajdowato sie znacznie ponizej przedziatu
btedu oszacowanego przez Trybunat.

W sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania Komisja przedstawia ogdlng ocene ryzyka

w odniesieniu do wydatkéw za 2023 r., tak aby zidentyfikowac obszary obarczone wysokim ryzykiem

i skoncentrowac sie na nich w swoich dziataniach. Komisja szacuje, ze ryzyko to jest niskie w przypadku
67% wydatkow, srednie w przypadku 9% wydatkow i wysokie w przypadku 24% wydatkéw. Jak wynika
jednak z prac Trybunatu, w realizowanych przez Komisje pracach kontrolnych ex post wystepujg
ograniczenia, ktdre tacznie obnizajg rzetelnosé jej oceny ryzyka. W najwiekszym stopniu dotyczyto to
obszaru ,,Spdjnos¢, odpornosé i wartosci”, w odniesieniu do ktérego Trybunat stwierdzit, ze wiekszos¢
wydatkow jest obarczonych wysokim ryzykiem, podczas gdy Komisja zaklasyfikowata w ten sposdb
jedynie niewielka ich czesc.

Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkéw
dokonanych w ramach RRF w 2023 r.

RRF to tymczasowy instrument, ktéry jest wdrazany i finansowany w zupetnie inny sposéb niz wydatki
z budzetu UE. Podczas gdy beneficjenci wydatkéw z budzetu UE otrzymuja ptatnosci za podjecie
okreslonych dziatan lub tez zwrot poniesionych kosztéw, w ramach RRF panstwa cztonkowskie
otrzymuja srodki za osiggniecie w zadowalajgcy sposdb wczesniej ustalonych kamieni milowych lub
wartosci docelowych. W odniesieniu do RRF Trybunat przeanalizowat zatem, czy wczesniej ustalone
kamienie milowe lub wartosci docelowe zostaty osiggniete w zadowalajgcy sposéb oraz czy spetniono
horyzontalne warunki kwalifikowalnosci.

Ogdlne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat w toku prac wskazuja, ze w przypadku 16 z 452
kamieni milowych i wartosci docelowych skontrolowanych przez Trybunat nie spetniono warunkéw
ptatnosci bgdZ warunkéw kwalifikowalnosci. Dotyczyty one siedmiu ptatnosci na rzecz siedmiu panstw
cztonkowskich. Trybunat wykryt tez przypadki ogdlnikowo zdefiniowanych kamieni milowych i wartosci
docelowych, uchybienia w systemach kontroli panstw cztonkowskich oraz problemy z wiarygodnoscig
informacji zawartych w deklaracjach zarzadczych panstw cztonkowskich.

Petne informacje na temat gtdwnych ustalen Trybunatu mozna znaleZzé w rozdziatach 1i 11
sprawozdania rocznego za 2023 r. Petny tekst tego sprawozdania mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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Szczegotowa analiza wynikow kontroli

Zarzadzanie budzetem i finansami

Wysoki wskaznik wykonania budzetu UE w zakresie zobowiagzan, lecz
niski w zakresie ptatnosci

Rok 2023 byt trzecim rokiem realizacji WRF na lata 2021-2027. Na rys. 5 przedstawiono tgczne kwoty
udostepnione na potrzeby wydatkéw z budzetu UE z uwzglednieniem dotacji w ramach NGEU.

Rys. 5 —t3aczne srodki dostepne w budzecie UE na 2023 r.
z uwzglednieniem dotacji w ramach NGEU

(w mld euro)
Srodki w ostatecznym budzecie UE [l Dochody przeznaczone na okreslony cel (NGEU)
M Zobowiazania M Inne dochody przeznaczone na okreslony cel
[ Ptatnosci Srodki przeniesione z 2022 r.

Srodki na zobowiazania 344,1

115,9

Srodki na ptatnosci 265,7

2,6
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2023 r.

W 2023 r. wykorzystano niemal wszystkie srodki na zobowigzania dostepne w budzecie UE

Ostateczny budzet obejmowat srodki na zobowigzania w wysokosci 186,5 mld euro i przekroczyt tym
samym putap okreslony w WRF, wynoszgcy 182,7 mld euro. Przekroczenie to byto mozliwe dzieki
instrumentom szczegdlnym przewidzianym w WRF, takim jak pobrexitowa rezerwa dostosowawcza,
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw, a takze rezerwa na
rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej. W ramach tych instrumentéw zapewniono dodatkowe srodki
wykraczajace ponad putapy przewidziane w WRF, tak aby umozliwi¢ reagowanie na nowe

i nieprzewidziane sytuacje. tacznie w ramach budzetu na 2023 r. zaciggnieto zobowigzania na kwote
184,4 mld euro.
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Ptatnosci bylty nizsze, niz pierwotnie planowano, i nie przekroczyty putapu okreslonego w WRF

Kwota srodkéw na ptatnosci w ostatecznym budzecie wyniosta ogétem 165,2 mld euro, czyli mniej niz
putap okreslony w WRF. £3cznie w ramach ostatecznego budzetu dokonano ptatnosci na kwote
162,0 mld euro (zob. rys. 6).

Rys. 6 — Wykonanie budzetu w 2023 r.

(w mld euro)
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Poczatkowy budzet

l Korekta w dét na kwote 0,1

Ostateczny budzet

Srodki wykorzystane

182,7

Ptatnosci Putap okreslony w WRF

Poczatkowy budzet

l Korekta w dét na kwote 3,4

Srodki wykorzystane 162,0

0 50 100 150 168,6

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2023 r.

Po uwzglednieniu dodatkowych ptatnosci na poziomie 74,7 mld euro z dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel (przede wszystkim na dotacje w ramach NGEU), a takze ptatnosci w kwocie 2,4 mld euro ze
srodkéw przeniesionych z 2022 r., ptatnosci w 2023 r. siegnety ogétem 239,2 mld euro. Wskaznik
wykorzystania budzetu przewidzianego na ptatnosci wynidst zatem 90,0% wszystkich srodkéw na
ptatnosci w wysokosci 265,7 mld euro.
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W 2023 r. absorpcja $rodkéw z funduszy ESI na lata 2014-2020 spowolnita, lecz wydtuzono o jeden rok
termin na sktadanie wnioskéw o ptatnos$¢ i dokumentéw zamkniecia

Ptatnosci w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) dokonane

w 2023 r. (z wytaczeniem zasobéw udostepnionych w ramach NGEU) wyniosty 54,7 mld euro, czyli mniej
niz w trzech poprzednich latach (64,7 mld euro w 2022 r., 75,1 mld euro w 2021 r. oraz 72 mid euro

w 2020 r.). Zgodnie ze stanem na koniec 2023 r. taczna kwota ptatnosci w ramach funduszy ESI na lata
2014-2020 wyniosta 450,6 mld euro z tacznej kwoty przydzielonych srodkéw w wysokosci 492,6 mlid
euro (a zatem wskaznik absorpcji wynidst 91,5%). Wprawdzie réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi w absorpcji srodkéow z funduszy ESI byty mniej istotne niz w 2022 r., lecz w przypadku
czterech panstw cztonkowskich wskaznik absorpcji wcigz wynosit mniej niz 85% na koniec 2023 r. (zob.
rys. 7).

Rys. 7 — Wskazniki absorpcji Srodkéw z funduszy ESI na lata 2014-2020
przez panstwa cztonkowskie (z wytgczeniem NGEU) zgodnie ze stanem
na koniec 2023 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych Komisji (stan na
8 stycznia 2024 r.) oraz innych danych Komisji.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Wciaz niski poziom ptatnosci z funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzgdzaniem dzielonym na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow

W 2023 r. w ramach rocznych ptatnosci z funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspodlnych przepiséw (6,3 mld euro) zrealizowano ptatnosci zaliczkowe

w wysokosci 4,1 mld euro i ptatnosci okresowe w wysokosci 2,2 mld euro. Jednoczesnie w tym roku

11 panstw cztonkowskich nie zwrdcito sie o ptatnosci okresowe w ramach zadnego z funduszy objetych
rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepiséw. Na koniec 2023 r. tgczna kwota ptatnosci wyniosta
12,8 mld euro, co stanowi jedynie 3,2% tgcznych srodkéw dostepnych w WRF na lata 2021-2027.

W 2023 r. priorytetem dla panstw cztonkowskich byta absorpcja srodkéw z funduszy polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 oraz przyspieszenie wdrazania NGEU. Jesli dokonac zestawienia z poprzednim
okresem programowania, skumulowane opdzZnienia wskazujg na zalegtosci we wdrazaniu funduszy
polityki spdjnosci wynoszace jeden rok.

W 2023 r. powoli rozpoczeto realizowanie ptatnosci z EFRROW objetego nowa WPR

Od 2023 r. EFRROW zostat objety przepisami dotyczgcymi nowej wspadlnej polityki rolnej. Na koniec
2023 r. ptatnosci z EFRROW wyniosty 0,7 mld euro, a wskaznik absorpcji — jedynie 1%.

Ptatnosci zrealizowane w 2023 r. w ramach RRF i dodatkowego
finansowania z NGEU na rzecz istniejgcych programow byty nizsze, niz
oczekiwano

W lutym 2023 r. Parlament Europejski i Rada dokonaty zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF, ktéra
umozliwita wigczenie do KPO panstw cztonkowskich rozdziatéw REPowerEU, planu finansowanego

z przychodoéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz ze Srodkow z pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej. Do konca 2023 r. Komisja zaciggneta wszystkie zobowigzania na dotacje w ramach RRF
finansowane z NGEU (337,9 mld euro). Zobowigzania zaciggniete w odniesieniu do rozdziatow
REPowerEU wyniosty 18,5 mld euro (17,3 mld euro z ETS oraz 1,2 mld euro z pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej), natomiast pozostate 0,4 mld euro z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej ma zostac
objete zobowigzaniami w pdzniejszym terminie. Roczne wyptaty dotacji z RRF dokonane w 2023 r.
wyniosty tgcznie 48 mld euro. W czerwcu 2022 r. Komisja spodziewata sie tymczasem, ze taczne
ptatnosci w ramach RRF zwigzane z kamieniami milowymi i wartos$ciami docelowymi i finansowane

z NGEU (z wytaczeniem REPowerEU) wyniosg w 2023 r. 76,4 mld euro. Zdaniem Komisji na wdrozenie
RRF niekorzystnie wptynat szereg czynnikow takich jak: wysoka stopa inflacji, wzrost cen energii,
zaktdcenia globalnych tancuchéw dostaw, niedobér pracownikéw lub niewystarczajgce zdolnosci
administracyjne. tgcznie dokonano dotad ptatnosci na 141,6 mld euro wobec zobowigzan wynoszgcych
356,4 mld euro, co oznacza, ze do wyptaty w okresie do konca 2026 r. pozostaje do 215,2 mid euro
dotacji w ramach RRF (zob. rys. 8).
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Rys. 8 — Wykonanie dotacji w ramach RRF w podziale na poszczegdlne
Zrodta finansowania, stan na koniec 2023 r.

NGEU REPowerEU

I D taczna kwota dostepnych $rodkéw na zobowiazania
2022 | 2023 I 2023 | Zaciggniete zobowigzania

[2021] 2022 | 2023 [ 2023 | Platnosci

(w mld euro)
Dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

200 300
337,9 ﬂ 356,8
R T T
IR -
1,7

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2023 r.

0 100

Miedzy poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi wystepuja istotne réznice, jesli chodzi o absorpcje
dotacji w ramach RRF. Do korica 2023 r. cztery paristwa cztonkowskie (Irlandia, Wegry, Niderlandy

i Szwecja) nie otrzymaty zadnych ptatnosci zaliczkowych ani nie ztozyty wnioskédw o ptatnosé, natomiast
trzy panstwa cztonkowskie (Belgia, Polska i Finlandia) otrzymaty jedynie ptatnosci zaliczkowe.

taczna kwota zobowigzan w ramach dodatkowych srodkéw z NGEU na rzecz programow objetych WRF
wyniosta 82,9 mld euro, podczas gdy poczatkowy przydziat Srodkéw wynosit 83,1 mld euro. Roczne
ptatnosci w ramach dodatkowych srodkéw z NGEU na rzecz programow objetych WRF wzrosty

2 16,1 mld euro w 2022 r. do 19,0 mld euro w 2023 r. W okresie do konca 2026 r. bedzie mozna dokona¢
ptatnosci na kwote do 40,6 mld euro.
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Zobowigzania pozostajgce do sptaty z budzetu UE i dotyczgce dotacji
w ramach NGEU siegnety rekordowej kwoty 543 mld euro

Zobowiazania pozostajace do sptaty oznaczaja sume zaciggnietych zobowigzan, ktérych jeszcze nie
sptacono. Na koniec 2023 r. tgczna kwota zobowigzan pozostajgcych do sptaty, ktére bedg musiaty
zostac sptacone w kolejnych latach, chyba ze zostang umorzone, siegneta rekordowego poziomu

543 mld euro. Oznacza to wzrost 0 90,2 mld euro w poréwnaniu z 2022 r. (452,8 mld euro).
Zobowigzania pozostajace do spfaty gtdéwnie odnoszg sie do srodkéow z budzetu UE i srodkow
przeniesionych (263,6 mld euro) oraz finansowania dotacji w ramach NGEU (238,6 mld euro). Trybunat
zalecit w 2022 r. znaczne zmniejszenie poziomu zobowigzan pozostajgcych do sptaty (zob. rys. 9).

Rys. 9 — taczna kwota zobowigzan pozostajgcych do sptaty w podziale na
rok pochodzenia i rodzaj finansowania, stan na koniec 2023 r.

(w mld euro)
253,9
250
200 188,5
OGOLEM
238,6 mid euro
150
99,8
100
48,0
; (24 |
21,0
6,2 5’0 7'5 13,0
0
Przed 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2017r.

B Zobowiazania pozostajace do sptaty z NGEU

Zobowiazania pozostajace do sptaty z budzetu UE, przeniesienia srodkéw oraz dochody
przeznaczone na okreslony cel inne niz dotyczace NGEU

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2023 r. oraz sprawozdan z wykonania budzetu pochodzgcych z systemu ksiegowego Komis;ji.
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W wyniku rewizji WRF wprowadzono rozwigzania majace stuzy¢
ograniczeniu ryzyka zwigzanego z dodatkowymi kosztami finansowania
NGEU oraz ewentualnym nagromadzeniem zalegtosci w ptatnosciach

W lutym 2024 r. Rada dokonata rewizji WRF w reakcji na wyzwania, przed ktérymi staneta Unia (np.
podtrzymanie wsparcia na rzecz Ukrainy, wyzsze stopy procentowe, wzrost migracji i koniecznosé
promowania technologii strategicznych). W wyniku rewizji kwota srodkdw na zobowigzania na lata
2024-2027 zwigkszyta sie 0 21,0 mld euro, z czego 17 mld ma zostaé wykorzystane do sfinansowania
nowo utworzonego Instrumentu na rzecz Ukrainy.

Rada wprowadzita ponadto tzw. mechanizm kaskadowy. Celem mechanizmu jest pokrycie kosztow
zaciggania dtugu na potrzeby NGEU, ktére przekroczg roczne kwoty okreslone w zmienionym
rozporzadzeniu w sprawie WREF, jesli odpowiednie finansowanie nie bedzie dostepne w obowigzujacym
budzecie UE i w okresie do konca biezgcych WRF. Europejski Instrument na rzecz Odbudowy w ramach
NGEU jest instrumentem szczegdlnym wykraczajgcym poza putap okreslony w WRF. Nie ma on
ustalonego budzetu. Komisja oszacowata, ze dodatkowe koszty odsetek i ptatnosci kuponowych
zwigzanych z dtugiem zaciggnietym na potrzeby NGEU mogg wynies¢ w obecnych WRF od 17 do

27 mld euro.

Ryzyko umorzenia srodkow z funduszy polityki spojnosci objetych WRF
na lata 2021-2027

Absorpcja Srodkéw z funduszy ESI i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji z WRF na lata
2021-2027 pozostawata w 2023 r. na niskim poziomie. W rezultacie wtadza budzetowa zmniejszyta pule
Srodkdéw na ptatnosci na 2023 r. w przypadku EFRR (o 1,1 mld euro) i EFS+ (0 0,7 mld euro). Zagrozenie,
ze dojdzie do umorzenia srodkéw, moze sie urzeczywistnié juz na koniec 2025 r. w odniesieniu do
zobowigzan zaciggnietych w 2022 r. na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na
lata 2021-2027.

W 2023 r. w swoich prognozach Komisja przewidywata, ze umorzenia sSrodkéw dla lat 2024-2027
wyniosg 8,1 mld euro (zgodnie z prognozami z 2022 r. miato to by¢ 7,6 mld euro dla lat 2023-2027).

W odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci: Funduszu Spdjnosci, EFRR i EFS+ Komisja prognozuje, ze
faczna kwota umorzen dla lat 2024-2027 wyniesie 2,2 mld euro, co oznacza pieciokrotny wzrost
wzgledem prognoz Komisji z 2022 r. zaktadajgcych 0,4 mld euro umorzen. Jesli chodzi natomiast o FST,
opdznione przyjecie WRF i przepisow szczegdtowych odnoszacych sie do programu, a takze niski poziom
wykonania w 2023 r. sprawig, ze poczgwszy od 2025 r. duze kwoty Srodkéw bedg zagrozone
umorzeniem. Umorzenie duzych kwot moze z kolei zagrozi¢ osiggnieciu celéw UE.
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Dtug zaciggniety przez UE zwiekszyt sie w 2023 r.

Kwota dtugu UE pozostajgcego do sptaty wzrosta w 2023 r. o ponad 30%

W 2023 r. warto$¢ nominalna zaciggnietego przez UE dtugu pozostajgcego do sptaty wzrosta o 110,5 mlid
euro i wyniosta na koniec tego roku ponad 458,5 mld euro. Obecnie UE stata sie jednym z najwiekszych
emitentow dtugu w Europie. Na rys. 10 przedstawiono terminy zapadalnosci i efektywne stopy
procentowe dla catego dtugu UE.

Rys. 10 — Terminy zapadalnosci i efektywne stopy procentowe dla dtugu
zaciggnietego na potrzeby budzetu UE, stan na koniec 2023 r.

W rozbiciu na termin zapadalnosci

(w mld euro) . ;
450 W rozbiciu na poszczegolne programy
>25 lat NGEU MFA+
o 4%
400 60% y
SURE
350 21%
11-20 lat BoP, Euratom v ‘
300 0,1%
EFSM
0,
MFA 7% 9%
250
Efektywna stopa procentowa
200 w poszczegodlnych programach
(wyrazona jako przedziaf)
NGEU, MFA+ -0,49% [l I 4,03%
150
SURE -0,48% [ NN 2,78%
100 EFSM  -0,03% | I 3,79%
MFA -0,14% 3,86%
50 BoP 2,95%
Euratom -0,08% 4,14%
0

NGEU - Next Generation EU

MFA+ - pomoc makrofinansowa + na rzecz Ukrainy

SURE - europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej

EFSM - europejski mechanizm stabilizacji finansowej

MFA - pomoc makrofinansowa

BoP - instrument wsparcia bilansu pfatniczego

Uwaga: Kwoty podano wedtug wartosci nominalnej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2023 r.
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Wartos¢ dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU moze wzrosna¢ ponad dwukrotnie do 2026 r., podczas
gdy znakomita wiekszos¢ sptat jest odroczona do kolejnych WRF

Zgodnie ze stanem na koniec 2023 r. warto$¢ nominalna pozostajgcych w obrocie obligacji UE, ktére
wykorzystano do sfinansowania dotacji i pozyczek w ramach NGEU oraz innych programéw
finansowanych z NGEU, wynosita 268,4 mld euro. Do korica 2026 r. UE moze byé zmuszona zaciggnac na
potrzeby NGEU dodatkowy dtug na dalsze 443,6 mld euro (zob. rys. 11).

Rys. 11 — Dtug zaciggniety na potrzeby NGEU i wyptaty srodkdéw, zgodnie
ze stanem na koniec 2023 r.

taczna kwota dopuszczalnego taczna kwota dopuszczalnych
diugudo 712 mld euro wyptat do 712 mld euro
Dotacje z RRF
Pozostajace do wyptaty

do 198,0 mld euro

Juz wyptacone
Dtug pozostajacy 139,9 mld euro
do zaciagniecia

do 443,6 mld euro

Pozyczki z RRF

Pozostajace do wyptaty
do 211,7 mld euro

Zaciagniety diug

Juz wyptacone
268,4 mld euro

79,2 mld euro

Dodatkowe finansowanie
dla programéw UE

Pozostajace do wyptaty, do 40,6 mld euro

Juz wyptacone 42,3 mld euro

Uwaga: W kwocie zaciggnietego dtugu nie uwzgledniono krétkoterminowych eurobonéw o wartosci 15,2 mld euro.
Zgodnie ze stanem na koniec 2023 r. 7,0 mld euro z tego zaciggnietego dtugu nie zostato jeszcze wyptacone. Srodki
te przechowywane byty w Europejskim Banku Centralnym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie komunikatu COM(2024) 93 oraz skonsolidowanego
rocznego sprawozdania finansowego UE za 2023 r.

Sptata dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU musi rozpoczac sie przed koricem 2027 r., jesli w ramach
linii budzetowej przeznaczonej na pokrycie kosztow finansowania NGEU bedg dostepne
niewykorzystane Srodki, i musi zakonczy¢ sie najpdzniej do 2058 r. Znakomita wiekszos¢ sptat zostata
zatem odroczona do kolejnych WRF. Wszystkie koszty poniesione przez UE w zwigzku z zaciggnieciem
dtugu na potrzeby pozyczek udzielanych w ramach NGEU, w tym koszty zwigzane z zarzgdzaniem
oprocentowaniem oraz innymi czynnikami ryzyka finansowego, musza zostac pokryte przez paristwa
beneficjentdw, natomiast wszystkie koszty zwigzane z dotacjami oraz dodatkowym finansowaniem

w ramach NGEU s3 pokrywane ze srodkéw z budzetu UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093
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Aby zagwarantowac stabilny i przewidywalny przebieg sptat dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU

w perspektywie do 2058 r., Komisja moze by¢ zmuszona rolowa¢ wymagalne zadtuzenie, emitujgc nowe
instrumenty dtuzne, tak aby sptacic¢ stare instrumenty w momencie zapadalnosci. Ewentualne zmiany
warunkow rynkowych mogg przetozy¢ sie na zwiekszenie kosztéw zadtuzenia, ktére w przypadku dtugu
zaciggnietego na potrzeby dotacji i dodatkowego finansowania w ramach NGEU bedg musiaty zostaé
pokryte ze Srodkéw budzetu UE.

Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel pochodzace z dtugu zaciggnietego na potrzeby
NGEU maj3 istotny wptyw na wynik ekonomiczny

Dtug zaciggniety na potrzeby NGEU jest nastepnie wykorzystywany do sfinansowania dotacji w ramach
NGEU oraz dodatkowego finansowania programow UE i przybiera forme zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel, ktére majg charakter uzupetniajgcy wzgledem srodkéw
zatwierdzonych w budzecie UE. Wdrozenie NGEU formalnie nie narusza zasady, zgodnie z ktérg dochody
i wydatki wykazane w rocznym budzecie UE powinny sie réwnowazy¢ (zasada rownowagi). Niemniej

z ksiegowego punktu widzenia w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci nie ujmuje sie po
stronie dochoddéw kwot dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU, natomiast dotacje udzielane w ramach
NGEU rejestruje sie jako wydatki. Wptywa to ujemnie na wynik ekonomiczny uzyskany w danym roku.
Ujemne wyniki ekonomiczne powiekszaja deficyt w aktywach netto, co znajduje odzwierciedlenie

w bilansie UE. Deficyt ten bedzie musiat zosta¢ sfinansowany w ramach przysztych budzetéw (zob.

rys. 12). Sptata dtugu zaciggnietego na potrzeby NGEU jest gwarantowana do putapdw zasobdéw
wtasnych.

Rys. 12 — Wynik ekonomiczny (nadwyzka badz deficyt) dla kazdego roku
w latach 2018-2023

(w mld euro)
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Uwaga: Dane liczbowe za 2020 r. obejmujg dochody w wysokosci 47,5 mld euro zwigzane z umowa o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa.

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanych rocznych sprawozdan finansowych UE
za lata 2018-2023.

Ekspozycja budzetu UE wzrosta w 2023 r. i przewiduje sie, ze bedzie rosnag¢ nadal

taczna kwota ekspozycji budzetu UE, ktéra obejmuje gwarancje z budzetu UE na zabezpieczenie
zaciggnietego na rynkach dtugu oraz zobowigzania warunkowe, wzrosta z poziomu 248,3 mld euro na
koniec 2022 r. do 298,0 mld euro na koniec 2023 r. Na rys. 13 przedstawiono szczegétowe informacje na
temat ekspozycji budzetu (w kolorze fioletowym) w podziale na zrédto ekspozycji. Poszczegdlne warstwy
pokrycia ryzyka odpowiadajgce réznym poziomom pokrycia ryzyka przedstawiono na rysunku w formie
wspotsrodkowych kregdw. Krag znajdujacy sie najblizej danego zrdédta ekspozycji oznacza pierwszg
warstwe pokrycia ryzyka — te, ktdra zostanie uruchomiona w pierwszej kolejnosci. Kolejne wewnetrzne
kregi oznaczajg dodatkowe warstwy pokrycia ryzyka.
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Rys. 13 - t3czna kwota ekspozycji budzetu UE wedtug stanu na koniec

2023 r. w rozbiciu na zrodta ekspozycji i sposoby pokrycia ryzyka
(w mld euro)

[l Ekspozycja
Sposoby pokrycia ryzyka w kolejnosci wykorzystania
[ Wspdlny fundusz rezerw
Gwarancje zapewnione przez panstwa cztonkowskie UE za zabezpieczenie
sptaty pozyczek udzielonych w 2022 r. Ukrainie w ramach pomocy makrofinansowej
B Budzet UE
| Margines elastycznosci w ramach tymczasowego putapu zasobdw wtasnych (0,6% DNB UE)
[ Margines elastycznosci w ramach putapu zasobéw wiasnych budzetu UE
. Gwarancja zapewniona przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE (25% pozyczek SURE)

Ekspozydja Pozyczki z SURE 98,4
Poziomy pokrycia ryzyka

w kolejnosci wykorzystania
(znajdujace sie na zewnatrz
sg wykorzystywane
wczesniej)

¢

Ekspozycja ogétem Pozyczki w ramach

298 mid euro EFsM 428
Pozyczki z NGEU 79,2
MFA+ 18,0
BoP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Pozyczki w ramach pomocy Gwarancje w ramach Gwarancja EFIS Inne (¥)

makrofinansowej upowaznienia EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich

NGEU Next Generation EU

SURE instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
EFSM  europejski mechanizm stabilizacji finansowej

MFA+ pomoc makrofinansowa + na rzecz Ukrainy (2023)

BoP instrument wsparcia bilansu ptatniczego

EFIS  Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

(*) Gwarancja Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) — 0,5 mld euro, gwarancja
InvestEU — 1,4 mld euro, gwarancja Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+)
—0,6 mld euro, pozyczki Euratomu — 0,3 mld euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego
UE za 2023 r. i stosownych przepisow.
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Wozrost ekspozycji budzetu UE w 2023 r. wynikat gtdwnie z dtugu w kwocie 34,1 mld euro zaciggnietego
na potrzeby kolejnych pozyczek udzielonych parnstwom cztonkowskim w ramach RRF (w 2022 r. byto to
27,2 mld euro), z czego 5,4 mld euro przeznaczono na pozyczki w ramach REPowerEU, a takze z 18,0 mld
euro na pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej + na rzecz Ukrainy. Ekspozycja w zwigzku ze
zobowigzaniami warunkowymi wynikajgcymi z gwarancji budzetowych wzrosta z 42,9 mild euro na
koniec 2022 r. do 44,0 mld euro na koniec 2023 r. Wzrost ten wynikat gtéwnie z wiekszej liczby wyptat
srodkow na inwestycje objete gwarancjg InvestEU. W pazdzierniku 2023 r. Komisja oszacowata, ze
margines elastycznosci dostepny na lata 2024-2027 bedzie wystarczajgcy do pokrycia ewentualnych
strat zwigzanych ze zobowigzaniami zabezpieczonymi tym marginesem.

Zgodnie z oczekiwaniami ekspozycja budzetu UE odnotowana na koniec 2023 r. ma wzrosng¢ w 2024
i 2025 r., gtéwnie z powodu nowych pozyczek z RRF. Do korica 2023 r. Komisja podpisata z panstwami
cztonkowskimi umowy na udzielenie pozyczek w ramach RRF na kwote 290,9 mld euro, z czego

211,7 mld euro nie zostato jeszcze wyptacone.

Na poczatku 2024 r. unijni prawodawcy ustanowili Instrument na rzecz Ukrainy. Pozyczki udzielone

w ramach Instrumentu na kwote do 33 mld euro zostang sfinansowane przez zaciggniecie dtugu na
rynkach finansowych oraz zabezpieczone przy wykorzystaniu marginesu elastycznosci budzetu UE,
podobnie jak w przypadku pozyczek udzielonych w ramach pomocy makrofinansowej +. W swojej opinii
w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy Trybunat podkreslit, ze przyjete podejscie wigze sie z wysokim
ryzykiem dla budzetu UE.

Na rys. 14 poréwnano ekspozycje budzetu UE w przesztosci (od 2019 r.) z ekspozycjg prognozowana.

Rys. 14 — Porownanie ekspozycji budzetu UE w przesztosci z ekspozycjg
prognozowang

(w mld euro w cenach biezacych)
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Uwaga: Kwoty podano wedtug wartosci nominalnej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanych rocznych sprawozdan finansowych UE
za lata 2019-2023 oraz informacji Komisji.
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Agresja Rosji na Ukraine wcigz zwieksza ryzyko finansowe dla przysztych budzetéw UE

Ekspozycja budzetu UE w zwigzku ze wsparciem dla Ukrainy wzrosta z poziomu 16 mld euro na koniec
2022 r. do 33,7 mld euro na koniec 2023 r. Kwota ta obejmuje 18 mld euro pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej +, 11,6 mld euro w ramach pomocy makrofinansowej, 0,3 mld euro pozyczek
Euratomu, a takze 3,8 mld euro gwarancji budzetowych dotyczgcych niesptaconych pozyczek
udzielonych przez EBI i inne instytucje finansowe. Komisja dokonata odpisu aktualizujgcego wartos¢
pozyczek udzielonych Ukrainie w ramach pomocy makrofinansowej i pomocy makrofinansowej +

w wysokosci 8,8 mld euro (w 2022 r. byto to 2,2 mld euro). Odpis ten odzwierciedlit oczekiwane straty
kredytowe w catym cyklu zycia tych pozyczek.

W 2023 r. w ramach instrumentu pomocy makrofinansowej + udzielono Ukrainie wsparcia w wysokosci
18 mld euro w formie wysoce preferencyjnych pozyczek, ktére majg byc¢ sptacane przez okres
maksymalnie 35 lat poczawszy od 2033 r. W odniesieniu do pozyczek udzielonych w ramach pomocy
makrofinansowej + nie wprowadzono obowigzku utworzenia rezerw na pokrycie ryzyka niesptacenia
pozyczek, poniewaz sg one objete gwarancjami z wykorzystaniem marginesu elastycznosci budzetu UE.
Trybunat zwrécit uwage, ze przeniesienie ryzyka ewentualnego niewywigzania sie ze sptat na przyszte
lata moze wywrzec presje na przyszte budzety i potrzeby w zakresie ptatnosci. W swojej opinii Trybunat
podkreslit réwniez, ze ustanowienie w 2024 r. Instrumentu na rzecz Ukrainy, aby w latach 2024-2027
zapewnié¢ Ukrainie wsparcie finansowe w postaci pozyczek na dodatkowg kwote do 33 mld euro, bez
wymogu utworzenia rezerw na zabezpieczenie tych pozyczek wigze sie z wysokim ryzykiem dla
budzetu UE.

Wysoka stopa inflacji w 2022 i 2023 r. wciaz niekorzystnie wptywa na
budzet UE

Opierajgc sie na prognozach Komisji dotyczgcych inflacji, Trybunat szacuje, ze sita nabywcza budzetu UE
moze spasc o okoto 13% w okresie do konca 2025 r. (zob. rys. 15).

Rys. 15 — Zmiany sity nabywczej budzetu UE (w latach 2020-2025)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu oraz prognozy gospodarczej Komisji
z wiosny 2024 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Zalecenia Trybunatu

Aby zmniejszy¢ ryzyko umorzen srodkéw, Trybunat zaleca, aby Komisja Scisle monitorowata postepy
w wyborze operacji i podjeta konieczne dziatania w odniesieniu do programow obarczonych ryzykiem.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli w zakresie
zarzqdzania budzetem i finansami mozna znalez¢ w rozdziale 2 sprawozdania rocznego
za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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Kazdego roku Trybunat przedstawia analize réznych aspektéw dotyczgcych wynikéw oraz rezultatow
osiggnietych dzieki Srodkom z budzetu UE, ktéry Komisja wykonuje we wspdtpracy z panstwami
cztonkowskimi. W tym roku analiza Trybunatu obejmuje:

przedstawienie rezultatéw i najwazniejszych wnioskéw pochodzacych ze sprawozdan specjalnych
z kontroli wykonania zadan, opublikowanych przez Trybunat w 2023 r., jak rdwniez stosownych
informacji przekazanych przez Komisje oraz organy budzetowe i ustawodawcze (Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej);

zbadanie, w jaki sposéb Komisja przedstawita informacje na temat wynikdw w odniesieniu do
dziatu 4 WRF ,Migracja i zarzgdzanie granicami” (Trybunat zamierza objgc¢ takim badaniem kolejne
dziaty WRF w nadchodzacych latach);

realizacje zalecen przedstawionych przez Trybunat w sprawozdaniu dotyczagcym wynikéw
wykonania budzetu UE za 2020 r.;

realizacje zalecen przedstawionych przez Trybunat w sprawozdaniach specjalnych opublikowanych
w 2020 r.

Najwazniejsze wnioski przedstawione w sprawozdaniach specjalnych
Trybunatu z kontroli wykonania zadan z 2023 r.

W sprawozdaniach specjalnych Trybunat bada stosowanie zasad nalezytego zarzadzania finansami przy
wykonywaniu budzetu UE. W 2023 r. Trybunat opublikowat 29 sprawozdan specjalnych dotyczacych
wielu wyzwan, z ktérymi UE mierzy sie w réznych obszarach unijnych wydatkéw i polityki. Jednostki
kontrolowane przez Trybunat majg prawo przedstawic¢ swoje stanowisko wobec uwag Trybunatu.

W sprawozdaniach specjalnych z 2023 r. Trybunat zawart 220 zalecen, skierowanych gtéwnie do Komisji,
dotyczacych szerokiego zakresu zagadnien. 85% z nich zostato w petni zaakceptowane.

Sprawozdania specjalne opublikowane przez Trybunat w 2023 r. dotyczyty pieciu obszaréw
strategicznych: reakcji UE w zakresie odbudowy po kryzysie; zwiekszania konkurencyjnosci gospodarczej
UE z korzyscig dla wszystkich obywateli; odpornosci na zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii oraz
poszanowania europejskich wartosci wolnosci, demokracji i praworzadnosci; zmiany klimatu, srodowiska
i zasobow naturalnych; polityki fiskalnej i finansdw publicznych w Unii (zob. tabela 1).


https://www.eca.europa.eu/pl
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Rys. 1 — Sprawozdania specjalne Trybunatu z 2023 r. w podziale na
obszary strategiczne
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-28
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Wyniki osiggniete w programach realizowanych w ramach dziatu 4 WRF
»,Migracja i zarzadzanie granicami”

Aby zapewnic obszerniejsze informacje na temat wynikéw wykonania budzetu UE Trybunat
przeanalizowat w tym roku dostepne informacje na temat wynikow dotyczgce wybranego dziatu WRF.
Kontrolerzy skoncentrowali sie na dziale 4 ,,Migracja i zarzgdzanie granicami” oraz dwdch nastepujacych
funduszach: Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (FZZG), na ktoéry sktadajg sie Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej oraz instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej.
Kompleksowe informacje na temat wynikéw osiggnietych w ramach programéw finansowanych

w poszczegdlnych dziatach WRF stajg sie bardziej dostepne wkrotce przed koricem okresu
programowania i po jego zakonczeniu. Kontrolerzy odnotowali, co nastepuje:

w obecnym okresie WRF ramy monitorowania wynikow poprawity sie wzgledem poprzedniego
okresu;

do tej pory udostepniono niewiele informacji na temat wynikéw osiggnietych w ramach FAMI
i FZZG w biezgcym okresie, a te, ktdre sg dostepne, wskazujg na mate postepy;

wigkszo$¢ wskaznikdw dotyczgcych okresu 2014-2020 wykazuje znaczne postepy na drodze do
osiggniecia zatozonych pozioméw docelowych. Wskazniki nie zawsze pokazujg jednak, w jakim
zakresie sfinansowane dziatania zaspokoity potrzeby. Wciaz brak jest wystarczajacych informacji
na temat ogdlnych wynikéw uzyskanych w programach, w tym oszczednosci i efektywnosci
programoéw;

kluczowe wskazniki efektywnosci wybrane przez Komisje do zaprezentowania w sprawozdaniu
rocznym z zarzadzania i wykonania za 2022 r. byty w przypadku Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — granice i wizy mniej wywazone niz w przypadku FAMI. Zestawienia wynikow
programow zawieraty racjonalne uzasadnienia w tych przypadkach, w ktérych poziomy docelowe
nie zostaty w petni osiggniete, jednak w przypadku FZZG Komisja ujeta planowane przyszte
osiggniecia w ramach programu w sekcji zestawienia wynikdw zawierajgcej skrécony opis
programu.

Trybunat zaleca, aby Komisja przedstawiata w sekcji zestawienia wynikéw zawierajacej skrécony opis
programu faktyczne osiggniecia, a nie ewentualne osiggniecia w przysztosci, oraz wskazywata

w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania, ktdre kluczowe wskazniki efektywnosci sg oparte
na zrédtach danych innych niz sprawozdania z wdrazania przedktadane przez panstwa cztonkowskie.

Monitorowanie realizacji zalecen przedstawionych przez Trybunat
w sprawozdaniu dotyczgcym wynikéw wykonania budzetu UE — stan na
koniec 2020 r.

W sprawozdaniu dotyczgcym wynikdw wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2020 zawarto piec
zalecen, z ktérych wszystkie byty skierowane do Komisji oraz zostaty przez nig zatwierdzone.

W przypadku trzech z pieciu zalecen objetych monitorowaniem przez Trybunat w momencie
przeprowadzania monitorowania termin realizacji jeszcze nie uptynat. Jesli chodzi o dwa pozostate
zalecenia, Komisja zrealizowata jedno w przewazajgcej mierze, a drugie — czesciowo.
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Monitorowanie realizacji zalecen przedstawionych przez Trybunat
w sprawozdaniach specjalnych opublikowanych w 2020 r.

Kazdego roku Trybunat bada, w jakim zakresie skontrolowane przez niego jednostki podjety dziatania

w zwigzku z jego zaleceniami. Badanie to przeprowadza trzy lata po wydaniu zalecen. W tym roku
Trybunat przeanalizowat realizacje 195 zalecen pochodzacych z wszystkich 26 sprawozdan specjalnych,
ktore zostaty opublikowane w 2020 r. Z tej liczby 185 zalecen byto skierowanych do Komisji Europejskiej,
z czego siedem do Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, ktdre dziata na zasadzie
partnerstwa miedzy Komisjg a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Pozostate dziesie¢ zalecen
skierowano do zdecentralizowanych agencji i innych organéw UE oraz Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr. Trybunat ustalit, ze:

odsetek zalecen, ktére zostaty przyjete przez jednostki kontrolowane, pozostat na wysokim
poziomie (80% zalecen przyjetych w petni i 13% przyjetych czesciowo);

odsetek zalecen zrealizowanych w petni lub w przewazajgcej mierze spadt nieznacznie z 70% do
68%;

68% zalecen skierowanych do Komisji zrealizowano w petni lub w przewazajacej mierze;

78% zalecen skierowanych do pozostatych jednostek kontrolowanych zrealizowano w petni lub
W przewazajjcej mierze;

odsetek zalecen zrealizowanych w terminie wzrdst z 38% do 52%. Chociaz terminowos¢ dziatan
podejmowanych przez jednostki kontrolowane w celu realizacji zalecen Trybunatu poprawita sie,
nie powrdcita ona jeszcze do poziomu sprzed pandemii COVID-19;

najwyzszy poziom akceptacji, realizacji i terminowosci odnotowano w przypadku zalecen
dotyczacych opracowywania koncepcji polityk lub programow.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli budzetu UE
i uzyskanych rezultatéow mozna znalezé w rozdziale 3 sprawozdania rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

248,4 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta swym zakresem dochody w budzecie UE, z ktérych
finansowane sg wydatki Unii. Trybunat zbadat wybrane kluczowe systemy kontroli stosowane na
potrzeby gospodarowania zasobami wtasnymi oraz prébe transakcji po stronie dochoddéw.

Struktura dochodéw w 2023 r. (*)

(w mld euro)
Zasoby wiasne oparte

na dochodzie
narodowym brutto
97,7 (39,3%)

Gwarancje budzetowe,
operacje zaciggania dtugu

i udzielania pozyczek (NGEU)
67,6 (27,2%)

248,4
mid EUR

Zasoby wihasne oparte
na podatku od
wartosci dodanej
22,5 (9,1%)

Tradycyjne zasoby
Zasoby wiasne oparte na whasne

niepoddawanych recyklingowi 22,1 (8,9%)
odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych
7,2 (2,9%)
(*) taczna kwota 248,4 mld euro odpowiada faktycznym dochodom budzetowym UE. Kwota w wysokosci 171,9 mid
euro wykazana w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci zostata obliczona z zastosowaniem
rachunkowosci memoriatowe;j.

Inne dochody
31,3 (12,6%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

W 2023 r. wktady finansowe panstw cztonkowskich oparte na ich DNB oraz zasoby wtasne oparte na
podatku od wartosci dodanej (VAT) ztozyty sie odpowiednio na 39% i 9% dochoddw Unii. Wysokos¢
wspomnianych wktadow oblicza sie na podstawie statystyk i szacunkdw makroekonomicznych
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. 9% dochoddw UE pochodzito z kolei z tradycyjnych
zasobow wtasnych (TZW), obejmujgcych cta od przywozu towaréw pobierane przez organy panstw
cztonkowskich w imieniu UE.

Zasoby wtasne oparte na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych zapewnity 3% ogétu dochoddéw UE. Wktady w ramach tych zasobéw oblicza sie, mnozgc mase
niepoddawanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich przez okreslong jednolitg stawke poboru.

Dochody na potrzeby sfinansowania Next Generation EU, uzyskane z dtugu zaciggnietego w celu
udzielenia panstwom cztonkowskim bezzwrotnego wsparcia finansowego, stanowity 27% ogétu
dochoddw UE.
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Ustalenia Trybunatu

248,4 mld euro Nie —w 2023 r. nie wystgpit istotny poziom btedu

Z ogétu dowodow kontroli wynika, ze w transakcjach dotyczacych dochoddw nie wystgpit istotny poziom
btedu. Systemy stuzgce zarzadzaniu dochodami zbadane przez Trybunat byty, ogdlnie rzecz biorac,
skuteczne. Trybunat ocenit jednak jako czesciowo skuteczne pewne elementy systemdw stuzgce Komisji
do zarzadzania zastrzezeniami dotyczgcymi DNB i VAT oraz punktami otwartymi w zakresie TZW,
kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie TZW w niektérych panstwach cztonkowskich
skontrolowanych przez Trybunat, a takze systemy majgce zagwarantowac wiarygodnos¢

i porownywalnos¢ danych wykorzystywanych do obliczania wktadéw witasnych opartych na tworzywach
sztucznych.

Na prace weryfikacyjne Komisji dotyczgce DNB niekorzystnie wptynety opdznienia ze strony panstw
cztonkowskich. Z ich powodu Komisja nie mogta na czas zweryfikowac przedstawionych informacji

i znosic¢ zastrzezen. Ten stan rzeczy zwieksza niepewnos$é w budzetach krajowych i budzecie UE co do
wysokosci wktadu opartego na DNB. Komisja nie naliczata odsetek za zwtoke w przypadkach, gdy
kwestie bedace przedmiotem zastrzezen dotyczacych DNB byty w czesci rozwigzywane po terminie. Taka
decyzja Komisji wyeliminowata zachete dla panstw cztonkowskich, by przekazywac w terminie wszystkie
niezbedne informacje pozwalajace rozwigzac¢ kwestie bedace przedmiotem zastrzezen.

Nastgpit spadek liczby zastrzezen dotyczgcych VAT i punktéw otwartych w zakresie TZW, ale pewne
dtugotrwate problemy pozostajg nierozwigzane. W rachunkowosci i zarzadzaniu TZW w panstwach
cztonkowskich utrzymuja sie uchybienia.
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Trybunat odnotowat réwniez, ze wystepujg pewne niedociggniecia, jesli chodzi o wiarygodnos¢

i poréwnywalnos¢ danych wykorzystywanych do obliczania zasobdw wtasnych opartych na tworzywach
sztucznych. W sprawozdaniu specjalnym dotyczgcym tego zrédta dochodéw Trybunat zwrécit uwage na
uchybienia, jesli chodzi o dane wykorzystywane do obliczania wktadéw panstw cztonkowskich, oraz na
brak pewnosci co do tego, czy odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych sg faktycznie poddawane
recyklingowi.

Postepy we wdrazaniu niektérych dziatan ujetych w planie dziatania na rzecz unii celnej byty
niewystarczajgce. Komisja powigzata znaczng liczbe dziatan ujetych w tym planie z wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym reformy celnej, ktéry nie zostat jeszcze przyjety. W opinii Trybunatu czes¢
dziatan, w ktérych odnotowano opdznienia, moze zostaé zakoriczona dopiero w momencie, gdy
odpowiednie przepisy zawarte w proponowanej zmianie unijnego kodeksu celnego wejda w zycie
(zgodnie z oczekiwaniami poczawszy od 2028 r.).

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze Komisja w niewystarczajgcym stopniu monitorowata wdrazanie przez
panstwa cztonkowskie kryteriéw i norm ryzyka finansowego. Jak informowat Trybunat juz wczesniej,
brak ujednolicenia tych kryteriow i norm w UE stwarza ryzyko dla catej unii celnej, poniewaz pozwala
importerom wecigz koncentrowaé przywozy w tych miejscach wprowadzania towaréw do UE, w ktérych
poziom kontroli jest niski.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna nalicza¢ panstwom cztonkowskim odsetki za zwtoke w sytuacjach, gdy kwestie
bedace przedmiotem zastrzezen dotyczgcych DNB nie sg w petni rozwigzane w terminie;

Komisja powinna weryfikowac postepy zgtaszane przez panstwa cztonkowskie i wskazac
zasadnicze elementy kryteriéw i normy ryzyka finansowego, ktére powinny zosta¢ wdrozone.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna
znalez¢ w rozdziale 4 sprawozdania rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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tacznie: 25,3 mld euro (13,2% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

W ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” finansowane sg réznorodne
programy majace na celu wspieranie projektow unijnych m.in. na rzecz badan naukowych i innowacji,
rozwoju infrastruktury europejskiej w sektorach transportowym, energetycznym i cyfrowym, na rzecz
komunikacji, transformacji cyfrowej i jednolitego rynku, a takze polityki kosmicznej. Gtéwnymi
programami w zakresie badan naukowych i innowacji sg ,,Horyzont 2020” i nastepca tego programu

— ,Horyzont Europa”. Ten ostatni stanowi wcigz jednak niewielkg czes¢ populacji objetej przez Trybunat
kontrolg za rok 2023.

Z tego dziatu WRF finansowane sg rowniez duze projekty infrastrukturalne realizowane m.in. w ramach
instrumentu ,,t3czac Europe” oraz programy kosmiczne, w tym Galileo, europejski system wspomagania
satelitarnego (EGNOS) oraz Copernicus (unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi). Dziat ten
obejmuje réwniez fundusz InvestEU, ktdremu — wspdlnie z programem ,,Horyzont Europa” — przyznano
dodatkowe $rodki z inicjatywy Next Generation EU (NGEU).

Ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na poszczegdlne fundusze

(w mld euro)

Badania naukowe
15,3 (60,5%)

Transport, energia i technologie cyfrowe
4,1 (16,1%)

InvestEU
2,3(9,1%)

Programy kosmiczne
2,2 (8,7%)

Inne
1,4 (5,6%)

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

W 2023 r. kontrolg w tym obszarze objeto kwote 15,5 mld euro. Wiekszos$¢ wydatkowanych srodkéow
jest zarzadzana bezposrednio przez Komisje, w tym agencje wykonawcze, i ma forme dotacji dla
prywatnych badz publicznych beneficjentdw uczestniczgcych w projektach. Komisja udziela
beneficjentom zaliczek w momencie podpisania umowy o udzielenie dotacji, a nastepnie dokonuje
zwrotu poniesionych przez nich kosztow finansowanych przez UE, odliczajac wysokos¢ zaliczek.
Programy kosmiczne sg zasadniczo zarzgdzane posrednio, w oparciu o umowy o delegowaniu zadan

i przyznanie wktadu podpisane miedzy Komisjg i wyspecjalizowanymi organami wdrazajgcymi (takimi jak
Europejska Agencja Kosmiczna i Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego). Instrumenty
finansowe w ramach InvestEU sg natomiast wdrazane gtdwnie przez Europejski Bank Inwestycyjny lub
Europejski Fundusz Inwestycyjny, ktére z kolei korzystajg z ustug posrednikéw finansowych.
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Ustalenia Trybunatu

15,5 mid euro Tak 3,3% (w 2022 r. — 2,7%)

Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat uznaje, ze w dziale ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
wystgpit istotny poziom btedu. W ramach kontroli za 2023 r. w 39 ze 127 transakcji zbadanych przez
Trybunat wykryto btedy (31%).

W wydatkach w ramach programu ,,Horyzont 2020” utrzymuje sie wysoki poziom ryzyka. Pozostajg one
gtéwnym zrédtem bteddw wykrywanych przez Trybunat. Trybunat wykryt btedy kwantyfikowalne
zwigzane z kosztami niekwalifikowalnymi w 30 z 97 objetych prébg transakcji dotyczacych badan
naukowych i innowacji, w tym w jednej transakcji z programu ,,Horyzont Europa”. Ztozyty sie one na 71%
oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu w tym dziale za 2023 r.

Jesli chodzi o pozostate programy i dziatania, Trybunat wykryt btedy kwantyfikowalne w dwéch

z 30 transakcji ujetych w prébie. Obie te transakcje pochodzity z projektdw realizowanych w ramach
instrumentu ,,taczac Europe”. Jeden z wykrytych btedéw wigzat sie z powaznym naruszeniem przepisow
UE dotyczacych zamodwien publicznych, ktére poskutkowato udzieleniem zamowienia konsorcjum
niespetniajgcemu kryteriéw kwalifikacji.

Po dziewieciu latach realizacji programu ,,Horyzont 2020” obliczanie kosztow osobowych pozostaje
gtéwnym Zrédtem btedéw w zestawieniach poniesionych wydatkéw. Z ogdlnej liczby 30 transakgji

w obszarze badan naukowych ujetych w prébie Trybunatu, w ktérych Trybunat wykryt btedy
kwantyfikowalne, w przypadku 22 z nich (tj. okoto 73%) stwierdzit on, ze nieprawidtowo zastosowano
metodyke obliczania kosztéw osobowych.

Inne btedy zwigzane z kosztami personelu obejmowaty nieprawidtowe obliczanie stawek godzinowych
w programie ,Horyzont 2020”, nieprawidtowe wyliczenie stawek dziennych w przypadku dotacji

w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz nieprzestrzeganie zasady podwadjnego putapu. Trybunat
wykryt réwniez btedy zwigzane z innymi niekwalifikowalnymi kosztami bezposrednimi.

Przyktad jednoczesnego wystepowania kilku btedow w jednym
zestawieniu poniesionych wydatkéw

Organizacja miedzyrzgdowa bedgca beneficjentem publicznym we Francji zadeklarowata koszty
osobowe i koszty innych ustug. W przypadku jednego z pracownikédw uwzglednita w kosztach
premie, dla ktérej brakowato podstawy prawnej i dokumentacji potwierdzajgcej. W przypadku
innego pracownika beneficjent zastosowat do wyliczen nieprawidtowa liczbe godzin efektywnego
czasu pracy, co spowodowato zawyzenie stawki godzinowej. Ponadto, deklarujgc koszty innych
ustug, beneficjent uwzglednit kwoty zawierajgce podatek VAT, mimo ze organizacja mogta uzyskac
zwrot podatku VAT od francuskiego organu podatkowego.

Jedna ze strategii majacych na celu wsparcie badan naukowych w Europie polega na zwiekszeniu udziatu
w tych badaniach podmiotéw z sektora prywatnego, w szczegélnoéci nowych beneficjentéw i MSP. MSP
stanowity 11% podmiotow w prébie (odpowiadaty za 14 ze 127 transakgc;ji), lecz zwigzane z nimi btedy
przetozyty sie na 25% szacowanego poziomu btedu. Trybunat wykryt tez btedy w zestawieniach
poniesionych wydatkéw przedtozonych przez czterech sposréd 12 beneficjentdw po raz pierwszy
uczestniczacych w programie, przy czym dwdch z tych beneficjentéw nalezato do kategorii MSP.
Uzyskane wyniki pokazuja, ze MSP i nowi beneficjenci sg bardziej narazeni na popetnianie btedéw niz
inni beneficjenci — do podobnych wnioskdw doszta w wyniku prowadzonych audytéw Komisja, a takze
Trybunat w sprawozdaniach rocznych za poprzednie lata.
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Stosowany przez CINEA system kontroli ex ante dotacji w ramach instrumentu ,t3czac Europe”
w sektorach transportu i energii

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) jest odpowiedzialna za
wdrazanie instrumentu ,t3czgc Europe” (CEF) w zakresie transportu i energii. Obecnie trwajg dwa
okresy programowania, tj. wdrazane sg instrument CEF 1 (na lata 2014-2020) i CEF 2 (na lata
2021-2027).

Trybunat dokonat przeglagdu strategii kontroli ex ante przyjetych na potrzeby instrumentéw CEF 1 i CEF 2
oraz przeanalizowat, jakie wprowadzono usprawnienia w strategii dla CEF 2 w poréwnaniu ze strategia
dla CEF 1. Obie strategie opracowano w oparciu o rzetelng analize ryzyka i nieprawidtowosci, ktdre
wystapity w przesztosci. Agencja nie przewiduje jednak przeprowadzania w niektérych przypadkach
szczegbtowych kontroli zaméwien publicznych udzielanych w ramach projektédw z CEF 2. Trybunat
uwaza, ze takie podejscie moze obnizy¢ poziom pewnosci wynikajacy z kontroli ex ante.

Metody doboru préby przewidziane w strategiach kontroli ex ante dla instrumentéw CEF 1 i CEF 2
zostaty prawidtowo przedstawione w odpowiednich wytycznych. Wytyczne dotyczgce zamdwien nie sg
jednak wystarczajgco szczegdtowe, nie opisano w nich bowiem zakresu kontroli, jakimi nalezy objg¢
pozycje z proby.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji i inne mechanizmy zarzadzania

Zbadane przez Trybunat roczne sprawozdania z dziatalnosci (sporzadzone przez DG RTD i HaDEA)
odzwierciedlaty informacje, jakimi dysponowaty ta dyrekcja generalna oraz agencja, i w zwigzku z tym
zawieraly rzetelng ocene zarzadzania finansami z punktu widzenia prawidtowosci transakcji lezgcych
u podstaw rozliczen dotyczacych wydatkéw w dziale 1 WRF.

Szacowane ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci podane w sprawozdaniu rocznym Komisji

z zarzadzania i wykonania za 2023 r. wynosi 1,4%. Wartos¢ ta znajduje sie w dolnym zakresie przedziatu,
w jakim miesci sie poziom btedu oszacowany przez Trybunat, i ponizej progu istotnosci. W zwigzku z tym
Trybunat jest zdania, ze cho¢ Komisja wdrozyta juz pewne dziatania, poziom ten jest wcigz zanizony.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna dotozy¢ staran, by zasady dotyczace wyliczania stawek dziennych byty
w wiekszym stopniu prawidtowo stosowane przez beneficjentow;

Komisja powinna zapewni¢ przejrzysto$¢ w dokumentach dotyczacych programu ,Horyzont
Europa”;

Komisja powinna opracowac wytyczne dotyczgce kontroli ex ante w obszarze zamdwien
publicznych w odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach instrumentu ,t3czgc Europe”.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE
w dziale ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” mozna znalez¢ w rozdziale 5
sprawozdania rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

tacznie: 73,3 mld euro (38,4% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Wydatki w ramach tego dziatu majg na celu zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju miedzy
réznymi panstwami cztonkowskimi i regionami UE (poddziat 2a) oraz wspieranie i ochrone wartosci
unijnych, a tym samym zwiekszanie odpornosci Unii na obecne i przyszte wyzwania (poddziat 2b).

Ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na poszczegdlne fundusze

(w mld euro)

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i inne
operacje regionalne

35,0 (47,8%)

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
18,9 (25,8%)

Fundusz Spéjnosci
9,8 (13,3%)

Erasmus+
Inne 3,8 (5,1%)

0
3,8 (5,2%) Instrument ,taczac Europe” (CEF) - transport

2,1 (2,8%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

Wiekszos$¢ wydatkéw w tym dziale pochodzi z funduszy polityki spdjnosci (EFRR, Fundusz Spdjnosci

i EFS), w ramach ktérych Komisja i panstwa cztonkowskie wspélnie zarzgdzajg srodkami, przy czym
ostateczng odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu UE ponosi Komisja. UE zapewnia
wspotfinansowanie wieloletnich programdéw operacyjnych lub dziatan, w ramach ktérych udostepnia sie
finansowanie na rzecz projektow. Kluczowa role w ramach kontroli i uzyskiwania pewnosci

w odniesieniu do wydatkow realizowanych w trybie zarzadzania dzielonego w okresie programowania
2014-2020 odgrywaja instytucje audytowe panstw cztonkowskich. W obrebie Komisji za wdrazanie EFRR
i Funduszu Spdjnosci odpowiada Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), za
wdrazanie EFS natomiast — Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia
Spotecznego (DG EMPL). Unijne finansowanie na rzecz programéw nieobjetych zarzagdzaniem dzielonym
jest albo zarzadzane bezposrednio przez dyrekcje generalne Komisji, albo posrednio przy wsparciu
organizacji partnerskich lub innych organdw.
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Ustalenia Trybunatu

60,2 mld euro Tak 9,3% (w 2022 r. — 6,4%)

Ogolnie rzecz biorgc, Trybunat uznaje, ze w dziale ,,Spéjnos¢, odpornosc i wartosci” wystgpit istotny
poziom btedu.

Szacunki te opierajg sie na przeprowadzonej przez Trybunat kontroli 238 transakcji, w ktérych wykryt on
i skwantyfikowat 49 btedéw. Btedy te nie zostaty wczesniej wykryte lub nie zostaty w wystarczajgcym
stopniu skorygowane przez instytucje audytowe. Trybunat uwzglednit tez w swoich szacunkach ustalenia
instytucji audytowych, ktdre zgtosity 52 btedy w odniesieniu do tych samych transakcji. Przy
sporzadzaniu szacunkow Trybunat wzigt pod uwage korekty natozone przez organy wdrazajgce programy
(o tacznej wartosci 337 min euro).

W tym roku oszacowany przez Trybunat poziom btedu po raz kolejny znaczaco przekracza poziom
istotnosci wynoszacy 2%. Trybunat odnotowat, ze szereg czynnikéw zwieksza dodatkowo presje na
organy administracji panstw cztonkowskich i podwyzsza ryzyko, jesli chodzi o ich zdolnos¢ do
dopilnowania, by wydatki byty prawidtowe. Do czynnikéw tych mozna zaliczy¢ udostepnienie duzej
kwoty dodatkowych zasobéw z REACT-EU oraz koniec okresu kwalifikowalnosci w obszarze spdjnosci na
lata 2014-2020 przypadajgcy na 31 grudnia 2023 r. Ostatnie kilka lat tego okresu pokrywa sie z okresem
kwalifikowalnosci Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Najwiekszy udziat w oszacowanym przez Trybunat poziomie btedu miaty btedy dotyczgce projektéw
niekwalifikowalnych.

Przyktad projektu sfinansowanego pomimo niekwalifikowalnosci

Prywatne przedsiebiorstwo w Czechach otrzymato finansowanie ze srodkéw EFRR na zakup
nowego sprzetu informatycznego w celu zwiekszenia sprzedazy i poprawy konkurencyjnosci.
W zaproszeniu do sktadania wnioskéw ujeto wymag, by wystarczajgco szczegétowo opisaé
poszczegdlne pozycje kosztdw i uzasadnic ich zwigzek z dziataniami w ramach projektu.

W przypadku braku takiego opisu wniosek miat zosta¢ wykluczony z udziatu w naborze.

Trybunat ustalit, ze przedsiebiorstwo nie opisato w dostatecznym stopniu we wniosku o udzielenie
dotacji sprzetu informatycznego, ktérego zakup planowato, ani odpowiednio tego zakupu nie
uzasadnito. Ponadto wiekszos$¢ sprzetu nie byta bezposrednio zwigzana z dziataniami w ramach
projektu lub zakup nie byt zgodny z obowigzujgca zasadg oszczednosci. Instytucja zarzagdzajaca
powinna byta zatem wykluczy¢ projekt z udziatu w naborze wnioskéw. Trybunat uznaje w zwigzku
z tym, ze projekt byt niekwalifikowalny.

Ponadto w wyniku wizyty kontrolnej na miejscu Trybunat ustalit, ze czes¢ nowo zakupionego
sprzetu nie byta wykorzystywana przez beneficjenta, tylko przez jego spotke zalezng, ktéra nie
kwalifikowata sie do finansowania w ramach naboru wnioskéw ogtoszonego w tym konkretnym
programie. W zwigzku z powyzszym Trybunat uznaje, ze koszty zwigzane z zakupem sprzetu
uzywanego przez spotke zalezng sg niekwalifikowalne.
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Na poziom btedu szacowany przez Trybunat w istotnym stopniu ztozyty sie rowniez btedy dotyczace
kosztéw niekwalifikowalnych oraz naruszenia przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.

Przyktad naruszenia przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych

Na Wegrzech konsorcjum utworzone z trzech podmiotéow (bedgce beneficjentem) otrzymato
dotacje na zapewnianie nieodptatnej pomocy prawnej pracownikom i pracodawcom w zakresie
prawa pracy oraz innych kwestii prawnych i biznesowych.

Beneficjent ogtosit najpierw otwarte postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego,
poniewaz warto$¢ zamowienia przekraczata prog unijny. Krajowy organ kontroli zaméwien
publicznych stwierdzit jednak, ze zachowanie oferentéw mogto niezgodnie z prawem zaktécic
konkurencje, w zwigzku z czym zaopiniowat postepowanie negatywnie. W konsekwencji
beneficjent podzielit pierwotne zamdwienie na kilka zamdwien o nizszej wartosci. Pod wzgledem
wartosci poszczegdlne zamowienia znalazty sie wowczas ponizej progu okreslonego w unijnej
dyrektywie w sprawie zamodwien publicznych, w zwigzku z czym beneficjent udzielit ich
bezposrednio, a nie w drodze otwartej procedury przetargowej. Jedno z zamoéwien zostato
udzielone oferentowi, ktérego podejrzewano o zmowe przetargowg w poczgtkowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Trybunat uznaje wydatki zwigzane z tymi zamdéwieniami za niekwalifikowalne ze wzgledu na to, ze
nie przeprowadzono postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie z unijng
dyrektywa w sprawie zamdwien publicznych.

Ocena prac instytucji audytowych

Instytucje zarzgdzajgce znajduja sie na pierwszej linii obrony — petniona przez nie skuteczna kontrola jest
niezbedna do zapewnienia zgodnosci operacji z ramami prawnymi i uzyskania oczekiwanych wynikdw.

Z kontroli przeprowadzonych przez Trybunat w ciggu ostatnich siedmiu lat wynika, ze te mechanizmy
kontrolne nie sg jeszcze wystarczajgco skuteczne. Drugg linie obrony przed nieprawidtowym
wydatkowaniem stanowig instytucje audytowe. Weryfikujg one, na podstawie préby transakgcji,
prawidtowos¢ wydatkow, ktdre instytucje zarzagdzajgce zadeklarowaty Komisji. Muszg one by¢
funkcjonalnie niezalezne od instytucji zarzadzajacych.

Trybunat ocenit prace 19 ze 116 instytucji audytowych (prdéba objeta 13 panstw cztonkowskich

i Zjednoczone Krdlestwo). W prébie Trybunatu znalazto sie 29 pakietéw dokumentdéw na potrzeby
poswiadczenia wiarygodnosci. We wszystkich tych przypadkach oprdcz czterech instytucje audytowe
zgtosity Komisji, ze poziom btedu rezydualnego wynosi 2% lub mniej. Z prac Trybunatu dotyczacych
tegorocznej préby wynika, ze — po uwzglednieniu dodatkowych btedéw wykrytych przez Komisje oraz
ustalen z kontroli przeprowadzonych przez Trybunat — poziom btedu rezydualnego przekroczyt 2%

w przypadku 16 sposrdd 29 skontrolowanych pakietow dokumentow.

Trybunat wykryt r6znego rodzaju uchybienia w pracach wszystkich 19 skontrolowanych przez niego
instytucji audytowych. Podobnie jak w 2022 r. uchybienia te dotyczyty ponad potowy transakcji, ktore
skontrolowat. Btedy wykryte w tych transakcjach przez Trybunat mogty —i powinny byty — zostac
wychwycone podczas kontroli przez instytucje audytowe. Oznacza to, ze Komisja moze w ograniczonym
zakresie polegaé na wynikach ich prac.
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Utrzymujace sie niedociggniecia w systemach zarzadzania i kontroli

Trybunat wziat pod uwage wyniki audytéw przeprowadzonych przez Komisje oraz wyniki wiasnych
kontroli wskazujace na 49 bteddw, ktére pozostaty niewykryte, a takze liczne uchybienia w pracach
instytucji audytowych, i w konsekwencji stwierdzit, ze na koniec okresu kwalifikowalnosci

(31 grudnia 2023 r.) nie wszystkie systemy zarzgdzania i kontroli panstw cztonkowskich funkcjonowaty
skutecznie. Komisja — stanowigca trzecig linie obrony przed nieprawidtowosciami — w swoich ocenach
opiera sie jedynie na niewielkiej liczbie wiarygodnych audytéw przeprowadzanych na szczeblu
krajowym, a wiec wiarygodnos$¢ pozioméw btedu podawanych przez Komisje jest rowniez obnizona.

Z powyzszych uwag wynika, ze zaréwno Komisja, jak i paristwa cztonkowskie powinny poprawi¢ sposéb
przeprowadzania kontroli wydatkéw w obszarze spéjnosci.

Zamkniecie programoéw realizowanych w okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020

Jesli chodzi o zamkniecie okresu programowania 2007-2013, do konca 2023 r. w petni otwarty
pozostawat jeden program wdrazany przez DG REGIO i trzy wdrazane przez DG EMPL.

Brak jest pewnosci co do zamkniecia okresu programowania 2014-2020. Okres kwalifikowalnosci
wydatkow w obszarze spojnosci trwat od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2023 r. Termin ztozenia
koncowej deklaracji wydatkéw przez panstwa cztonkowskie zostat niedawno przedtuzony do potowy
2025 r. Jesli chodzi o okres 2014-2020, zamkniecie programoéw zostanie przeprowadzone wyfacznie

w oparciu o dokumenty odnoszace sie do ostatniego roku obrachunkowego i koricowe sprawozdanie

z wdrazania. Komisja poinformowata, ze w 2023 r. zamkneta dwa PO na lata 2014-2020. Trybunat ustalit
jednak, ze w obu przypadkach w 2024 r. nadal trwata wymiana informacji na temat rozliczenia
zatwierdzonych kwot.
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Zale

Trybu

cenia Trybunatu

nat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna w odpowiednim czasie podjg¢ dziatania nastepcze w zwigzku ze wszystkimi
uchybieniami w systemach zarzgdzania i kontroli panstw cztonkowskich stwierdzonymi

i zgtoszonymi przez Trybunat w kontekscie wydawanego przez niego poswiadczenia wiarygodnosci
za konczacy sie okres 2014-2020.

Komisja powinna — wraz z instytucjami audytowymi — wskazaé najwazniejsze wyciggniete wnioski
oraz wykorzystacd je przy projektowaniu rozwigzan na lata 2021-2027, a takze poinformowa¢
organy wdrazajgce programy w panstwach cztonkowskich o dziataniach, ktére panstwa te powinny
podja¢, w celu promowania najlepszych praktyk.

Komisja powinna przyjac¢ ujednolicony sposdb postepowania w przypadku nieprawidtowosci

w zamoOwieniach publicznych dotyczgcych projektéw finansowanych zaréwno w ramach
zarzadzania bezposredniego, jak i dzielonego, takich jak projekty finansowane jednoczesnie

z instrumentu ,,t3czac Europe” i EFRR. Nieprawidtowosci wynikajace z naruszenia tych samych
przepisdw prawnych powinny by¢ tak samo oceniane i podlegac¢ korekcie na tym samym poziomie.

Komisja powinna dopilnowac, by panstwa cztonkowskie ustanowity proces systematycznej kontroli
tego, czy po dokonaniu ptatnosci beneficjent wypetnit zobowigzania umowne, w ktérych
zadeklarowat, ze osiggnie wskazniki wykonania powigzane z dziataniami realizowanymi po
wdrozeniu projektu.

Komisja powinna opracowac szczegétowe procedury zamkniecia, w ktorych uwzgledni ryzyko
wskazane w sprawozdaniach rocznych Trybunatu poprzez ustanowienie systemu monitorowania
zamkniecia, tak aby monitorowac stan wszystkich PO na lata 2014-2020, kwoty faktycznie
rozliczone w ciggu danego roku i kwoty faktycznie rozliczone w ujeciu kumulatywnym, kwoty nadal
niewyptacone oraz nadal nieprzeprowadzone dziatania konieczne do zamkniecia; podawanie wyzej
wymienionych informacji w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. Te informacje na temat
zamkniecia okresu 2014-2020 powinny réwniez zawiera¢ dane na temat umorzenia $rodkéw
pozostajgcych do sptaty w ksiegach rachunkowych Komisji.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE
w dziale ,Spdéjnosc, odpornosc i wartosci” mozna znalezé w rozdziale 6 sprawozdania
rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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tacznie: 59,5 mld euro (31,1% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ten obszar wydatkow obejmuje wspdlng polityke rolng (WPR), wspdlng polityke rybotéwstwa, a takze
cze$¢ wydatkow UE przeznaczonych na srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu.

97% wydatkow w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko” przypada na rolnictwo i rozwéj obszaréw
wiejskich. Sg one realizowane za posrednictwem WPR, ktérej trzy ogdlne cele to:

rentowna produkcja zywnosci, z akcentem na dochéd z dziatalnosci rolniczej, wydajnos¢ rolnictwa
i stabilnos¢ cen;

zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania na rzecz klimatu, z akcentem na
emisje gazow cieplarnianych, réznorodnos¢ biologiczng, gleby i wode;

zrbwnowazony rozwoj terytorialny.

Ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na poszczegolne fundusze

(w mld euro)

Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji (EFRG)
- pfatnosci bezposrednie
38,6 (65,0%)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
16,4 (27,6%)

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(EFRG) - wydatki zwigzane z rynkiem
2,5 (4,2%)

Polityka morska i rybotéwstwo
Inne 1,2 (1,9%)
0,2 (0,4%)
Program dziatan na rzecz srodowiska
i klimatu (LIFE)
0,5 (0,9%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

Za WPR ostateczng odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja (Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI)). Zarzadzanie w tym obszarze polityki sprawuje ona wspdlnie z agencjami
ptatniczymi w panstwach cztonkowskich. Od 2015 r. niezalezne jednostki certyfikujgce w panstwach
cztonkowskich wydajg co roku opinie na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw agencji ptatniczych.
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Ten dziat WRF obejmuje tez wydatki unijne na polityke morskg i rybotédwstwo finansowane

z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), za ktére odpowiada Dyrekcja Generalna ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotéowstwa (DG MARE), oraz program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu
(LIFE), za ktéry odpowiedzialne sg Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV), Dyrekcja Generalna ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) i Dyrekcja Generalna ds. Energii (DG ENER).

Ustalenia Trybunatu

58,6 mld euro Tak 2,2% (w2022 r. - 2,2%)

Ogolnie rzecz biorgc, Trybunat uznaje, ze w dziale 3 WRF wystapit istotny poziom btedu.

Z ogdlnej liczby 218 zbadanych transakcji btedy wystgpity w 56 (26%). Na podstawie
37 skwantyfikowanych btedéw Trybunat szacuje, ze poziom btedu w dziale 3 WRF wynosi 2,2%.

Wyniki prac Trybunatu wskazujg na to, ze poziom btedu nie byt istotny w przypadku ptatnosci
bezposrednich, ktére stanowig 66% wydatkéw w tym dziale WRF, natomiast byt po raz kolejny istotny
w pozostatych obszarach wydatkdw tgcznie (rozwdj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe, polityka
morska, rybotéwstwo, srodowisko naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu), na ktdre przypada 34%
wydatkow.

Najwieksza liczba bteddw kwantyfikowalnych, jakie stwierdzit Trybunat, dotyczyta ptatnosci w zakresie
rozwoju obszardow wiejskich (16). Trybunat wykryt tez 15 btedéw kwantyfikowalnych w ptatnosciach
bezposrednich, trzy btedy odnoszace sie do srodkéw rynkowych i trzy btedy w wydatkach niezwigzanych
z WPR. Gtéwng przyczyng szacowanego poziomu btedu byty btedy dotyczgce niekwalifikujacych sie
beneficjentow, a takze niekwalifikowalnych dziatan, projektédw i wydatkow.

W odniesieniu do 39 transakcji wchodzgcych w sktad proby Trybunatu organy panstw cztonkowskich

i Komisja zastosowaty érodki naprawcze. Srodki te byly istotne z perspektywy obliczer Trybunatu,
poniewaz w ich wyniku szacowany poziom btedu dla tego dziatu WRF obnizyt sie 0 0,5 punktu
procentowego. W przypadku 30 btedéw kwantyfikowalnych organy panstw cztonkowskich i Komisja
dysponowaty wystarczajgcymi informacjami, aby im zapobiec lub aby je wykry¢ i skorygowac przed
zatwierdzeniem wydatkéw. Gdyby organy panstw cztonkowskich i Komisja w odpowiedni sposéb
wykorzystaty wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom btedu w ramach tego rozdziatu bytby
0 1,0 punktu procentowego nizszy.

Ptatnosci bezposrednie

W 88 zbadanych transakcjach w ramach ptatnosci bezposrednich Trybunat wykryt 15 btedow
kwantyfikowalnych, z ktérych osiem wynikato z zawyzenia przez rolnikdw powierzchni gruntéw rolnych
kwalifikujacych sie do objecia wsparciem lub btednie obliczonych ptatnosci. W jednym przypadku
beneficjent uniknat koniecznosci zastosowania maksymalnego limitu naleznego mu wsparcia,
ustanawiajac kilka przedsiebiorstw, ktdre razem mogty ztozy¢ wiele wnioskdw o wsparcie unijne.
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Przyktad zadeklarowania zawyzonej powierzchni gruntow

Na Litwie kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wizyte na miejscu w nalezgcym do beneficjenta
gospodarstwie, ktérego powierzchnia — zgodnie z deklaracjg tego beneficjenta — wynosita 15,02 ha.
Kontrolerzy potwierdzili powierzchnie gruntéw dziatek, z wyjatkiem jednej, w przypadku ktérej
beneficjent nie spetnit minimalnych wymogoéw, poniewaz byta ona czesciowo porosnieta
niepozadana roslinnoscig. W wyniku przeprowadzonych pomiaréw powierzchnie gruntéow
okreslono jako mniejszg od zadeklarowanej o 1,64 ha, co stanowi btad kwantyfikowalny na
poziomie ponad 10% w odniesieniu do catej powierzchni gospodarstwa. Na zdjeciu lotniczym
pokazano porosniety obszar dziatki, ktéry kontrolerzy wykryli podczas kontroli na miejscu.

OBSZAR POROSNIETY

Laini !

OBSZAR POROSNIETY

Rozwadj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe i inne rodzaje ptatnosci
Trybunat zbadat:

o) 59 ptatnosci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dokonanych w oparciu o powierzchnie gruntéw
rolnych lub liczbe zwierzat zadeklarowanych przez rolnikdw. Do grupy tej nalezaty ptatnosci
z tytutu wypetniania szczegdlnych zobowiazan rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci
kompensacyjne dotyczace rolnictwa ekologicznego, ptatnosci dla rolnikéw z tytutu obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi oraz rekompensaty dotyczgce rolnictwa na obszarach chronionych
nalezgcych do sieci ,,Natura 2000”. W prdbie tej Trybunat wykryt 19 btedéw, w tym 13 btedow
kwantyfikowalnych, z ktérych osiem dotyczyto zawyzenia powierzchni gruntéw zadeklarowane;j
jako kwalifikowalna;
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49 ptatnosci w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na rzecz projektéw inwestycyjnych, takich jak
inwestycje w aktywa rzeczowe, pomoc na rozpoczecie dziatalnosci dla mtodych rolnikow

i zarzgdzanie ryzykiem (ubezpieczenia). W przypadku trzech ptatnosci Trybunat skwantyfikowat
btedy, wynikajgce gtdwnie z zadeklarowania przez beneficjentoéw wydatkéw lub dziatan, ktére nie
spetniaty warunkéw kwalifikowalnosci;

14 transakcji w ramach srodkéw rynkowych, w odniesieniu do ktdrych Trybunat wykryt trzy
przypadki, w ktorych agencje ptatnicze dokonaty zwrotu kosztéw niekwalifikowalnych;

osiem transakcji w obszarach polityki morskiej, rybotéwstwa, sSrodowiska naturalnego i dziatan
w dziedzinie klimatu, w odniesieniu do ktérych Trybunat wykryt trzy btedy kwantyfikowalne

w transakcjach objetych zarzgdzaniem bezposrednim zwigzanych z programem dziatan na rzecz
Srodowiska i klimatu (LIFE).

Przyktad wsparcia na rzecz ekologicznej uprawy oliwek

W Hiszpanii mate przedsiebiorstwo produkujace oliwki wystgpito o wsparcie w ramach dziatania 11
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dotyczgcego rolnictwa ekologicznego. Uzyskane wsparcie
pozwolito producentowi na objecie ochrong gajéw oliwnych z bardzo starymi drzewami oliwnymi

i na produkcje oliwek bez uzycia nawozoéw ani pestycydoéw. Gaje potozone sg na zboczach, na

kto
Try
prz

rych nie jest mozliwa automatyzacja zbiorow oliwek. W trakcie przeprowadzania kontroli
bunat potwierdzit, ze beneficjent przestrzegat warunkéw kwalifikowalnosci. Na zdjeciu
edstawiono jeden z gajow oliwnych.
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Zgromadzone informacje dotyczace nowych systemoéw sprawozdawczosci z realizacji celow
w ramach WPR

Roczne sprawozdania z realizacji celéw sg gtdwnym elementem nowego modelu WPR na lata 2023-2027
opartego na wynikach. Wydatki zadeklarowane przez agencje ptatnicze w ramach krajowych planéw
strategicznych WPR muszg — aby zakwalifikowac sie do wsparcia udzielanego przez UE — odpowiadac
odpowiedniemu zgtoszonemu produktowi, co jest weryfikowane przez Komisje. Trybunat zbadat postepy
poczynione przez agencje ptatnicze w Butgarii, Chorwacji i Grecji w zakresie rocznej sprawozdawczosci

z realizacji celéw oraz podejscie stosowane przez te agencje przy wdrazaniu stosowanych w tym celu
systemow.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Wzigwszy pod uwage wyniki prac przeprowadzonych przez jednostki certyfikujgce i wtasnych audytéw,
DG AGRI obliczyta, ze szacunkowa kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci
wyniosta 1 064 min euro, tj. okoto 1,9% ogdtu wydatkow WPR w 2023 r., przy czym zgodnie

z szacunkami tej DG ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci (skorygowany poziom btedu)
ksztattowato sie na poziomie okoto 1,5% w przypadku ptatnosci bezposrednich, 2,8% w przypadku
rozwoju obszarow wiejskich oraz 2,3% w przypadku srodkéw rynkowych.

Trybunat przeprowadzit ponadto ograniczony przeglad informacji na temat prawidtowosci wydatkéw
zawartych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG ENV. W jego wyniku stwierdzit, ze zastosowana
przez DG AGRI i DG ENV metodyka obliczenia ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci i w momencie
zamkniecia byta zgodna z wytycznymi Komisji.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania, ryzyko w momencie dokonywania
ptatnosci w przypadku dziatu ,Zasoby naturalne i Srodowisko” zostato oszacowane przez Komisje
na 1,9%.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, by — bioragc pod uwage odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za kierowanie wsparcia
dochodoéw do najbardziej potrzebujgcych — Komisja zbadata, na ile skuteczne sg dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie ograniczania ptatnosci bezposrednich na rzecz duzych gospodarstw.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE
w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko” mozna znalez¢ w rozdziale 7 sprawozdania
rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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tacznie: 4,1 mid euro (2,1% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ze wzgledu na wzrost znaczenia migracji i zarzgdzania granicami w ostatnich latach Unia Europejska
wprowadzita w WRF na lata 2021-2027 odrebny dziat 4 dotyczacy tych wiasnie obszaréw polityki.

Znaczna czes$¢ wydatkow poniesionych w 2023 r. w tym dziale byta przeznaczona na dokonczenie
projektéw i programoéw rozpoczetych w WRF na lata 2014-2020.

Migracja i zarzadzanie granicami — ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na
poszczegdlne fundusze

(w mld euro)

Agencje zdecentralizowane
1,2 (46,5%)

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
1,0 (38,6%)

Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (FZZG)
0,4 (14,9%)
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

W zwigzku z tym wiekszo$¢ wydatkéw dotyczyta zakonczenia dziatalnosci Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji (FAMI) na lata 2014-2020, a ponadto obejmowata pozostate do wykorzystania srodki

z Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego (FBW) — granice i wizy. Wymienione wyzej fundusze z lat
2014-2020 zostaty zastgpione w nowych WRF na lata 2021-2027 przez, odpowiednio, nowy FAMI oraz
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW) w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzqdzania Granicami.

Innym istotnym obszarem wydatkéw w ramach dziatu 4 jest finansowanie na rzecz agencji
zdecentralizowanych (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex, Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu — EUAA, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczerstwa i Sprawiedliwosci — eu-LISA).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Bezpieczenstwo i obrona — ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na
poszczegdlne fundusze

(w mld euro)

Mobilnos¢ wojskowa
0,3 (19,0%)

Europejski Fundusz Obronny
0,5 (38,4%)

Agencje zdecentralizowane
0,2 (17,1%)

Bezpieczenstwo jadrowe, likwidacja Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
obiektéw jadrowych iinne 0,2 (13,1%)
0,2 (12,4%)
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

Dziat 5 WRF na lata 2021-2027 dotyczy bezpieczenstwa i obrony. Czes¢ dziatu zwigzana

z bezpieczenstwem obejmuje finansowanie z Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego na lata
2021-2027 oraz pozostate do wykorzystania srodki na realizacje projektéw z Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego — instrumentu dotyczgcego wspdtpracy policyjnej na lata 2014-2020, z ktérych pokryto
znaczng cze$é wydatkédw w tym obszarze w 2023 r. W tej czesci dziatu znalazty sie tez fundusze na rzecz
likwidacji obiektow jadrowych w Butgarii, na Litwie i w Stowacji oraz na rzecz trzech unijnych agencji
zdecentralizowanych dziatajgcych w obszarze bezpieczeristwa (Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow
— EUDA, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania — Europol i Agencja Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania — CEPOL). Czeé¢ dziatu dotyczaca obrony obejmuje za$
Europejski Fundusz Obronny, z ktérego wsparcie przeznaczane jest na wspolne projekty w dziedzinie
obronnosci na wszystkich etapach procesu badawczo-rozwojowego. Do tej czesci nalezy tez wsparcie na
rzecz mobilnosci wojskowej ze specjalnego budzetu w ramach instrumentu ,tgczgc Europe”, ktérego
celem jest dostosowanie czesci transeuropejskiej sieci transportowej do podwdjnego zastosowania:
zaréwno w sektorze cywilnym, jak i obronnosci.

Zarzadzanie wiekszoscig Srodkéw w ramach funduszy FAMI i FBW na okres 2014-2020, jak rdwniez
wiekszoscig srodkéw w ramach funduszy FAMI i FBW oraz IZGW na okres 2021-2027, odbywa sie

w trybie dzielonym z udziatem panstw cztonkowskich (lub parstw stowarzyszonych w ramach Schengen)
i Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME) Komisji. W trybie tym panstwa
cztonkowskie wdrazajg wieloletnie programy krajowe, ktére zostaty zatwierdzone przez Komisje.

Ustalenia Trybunatu

Prawidtowos¢ transakcji

Btedy wystgpity w siedmiu z 23 transakcji zbadanych przez Trybunat. Trybunat skwantyfikowat cztery
btedy, ktore miaty wptyw finansowy na kwoty wydatkowane z budzetu UE. Btedy te dotyczyty wydatkow
niekwalifikowalnych, braku dokumentacji potwierdzajgcej i uchybien w zamowieniach publicznych.

Trybunat wykryt tez 10 przypadkdw niezgodnosci z przepisami prawa i przepisami finansowymi

w siedmiu transakcjach (nie miaty one jednak bezposredniego wptywu finansowego na budzet UE).
Dotyczyty one przyktadowo niedociggnie¢ w postepowaniach o przyznanie dotacji czy udzielenie
zamowienia publicznego, a takze nieprzestrzegania technicznych parametréw kwalifikowalnosci.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Trybunat wykryt tez trzy transakcje niezgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, mimo ze nie
wystgpity w nich btedy dotyczace prawidtowosci. Problemy dotyczyty kwestii zwrotu podatku od
wartos$ci dodanej organom publicznym oraz braku obiektywnych podstaw do zastosowania dodatku
uzupetniajgcego do wynagrodzenia.

Badanie elementéw systemoéw kontroli wewnetrznej

Trybunat ocenit, w jaki sposéb DG HOME opracowata instrumenty tematyczne w WRF na lata
2021-2027, i obliczyt ponownie przydziaty i wagi stosowane do podziatu sSrodkéw finansowych miedzy
programy krajowe panstw cztonkowskich w ramach FAMI, IZGW i FBW. Trybunat potwierdzit, ze

DG HOME opracowata instrumenty tematyczne i wdrozyta metodyki alokacji Srodkéw zgodnie

z wymogami stosownych rozporzadzen.

Trybunat ocenit tez wsparcie i wytyczne, jakie DG HOME zapewnita organom paristw cztonkowskich

w przystosowaniu sie do nowego rozporzgdzenia w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2021-2027
w zakresie zarzadzania srodkami z FAMI, IZGW i FBW. Do czasu przeprowadzenia kontroli piec¢
wybranych do kontroli panstw cztonkowskich (Niemcy i Francja w przypadku FAMI, Wegry i Polska

w odniesieniu do IZGW oraz totwa w przypadku FBW) sporzadzito opisy swoich systemdéw zarzadzania
i kontroli, zas wiekszo$¢ z nich wciaz finalizowata strategie audytu (jedno juz tego dokonato). Pie¢
panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, miato zamiar przedtozy¢
Komisji swoje pierwsze roczne sprawozdanie finansowe dotyczace FAMI, IZGW i FBW najwczesniej

w 2024 r. Instytucje audytowe w tych panstwach uznaty, ze wsparcie ze strony DG HOME na rzecz
panstw cztonkowskich byto satysfakcjonujgce. Poczynity one dos¢ duze postepy w przygotowaniach do
audytow FAMI, IZGW i FBW na lata 2021-2027.

|
I .
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Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

W odniesieniu do roku budzetowego 2023 Trybunat dokonat przeglagdu rocznego sprawozdania

z dziatalnosci DG HOME. Przeprowadzona przez Trybunat analiza dotyczyta przede wszystkim tego, czy
w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME przedstawita informacje na temat
prawidtowosci wydatkdow zgodnie z instrukcjami Komisji oraz czy informacje te byty spdjne z wiedza
zdobytg przez Trybunat w toku kontroli. Trybunat nie znalazt zadnych informacji, ktére mogtyby
zaprzeczac jego ustaleniom.

Trybunat dokonat przeglgdu oszacowanych przez DG HOME kwot obarczonych ryzykiem w momencie
dokonywania ptatnosci i w momencie zamkniecia. Stwierdzit, ze zostaty one obliczone i ujete
w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania zgodnie z wewnetrzng metodyka.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, co nastepuje:

Komisja powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim dalsze wytyczne dotyczgce obowigzujgcych
przepisow;

Komisja powinna weryfikowa¢ techniczne aspekty projektéw przed przyznaniem dotacji.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE
w dziatach ,,Migracja i zarzqdzanie granicami” oraz ,,Bezpieczeristwo i obrona” mozna
znalezé w rozdziale 8 sprawozdania rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

tacznie: 15,2 mld euro (7,9% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ten obszar wydatkow obejmuje szereg instrumentow finansowania, w tym w szczegdlnosci Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy (ISWMR

— Globalny Wymiar Europy) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej. W sktad dziatu wchodzi réwniez
pula srodkédw budzetowych na pomoc humanitarna.

Ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na poszczegdlne fundusze

(w mld euro)

Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej

- Globalny Wymiar Europy

(ISWMR - Globalny Wymiar Europy)

[0)
9.7 (63,4%) Pomoc humanitarna (HUMA)

2,5 (16,4%)

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1)
2,4 (16,0%)
Inne dziatania i programy
0,6 (4,2%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

0Ogdélnym celem ISWMR — Globalny Wymiar Europy jest umacnianie i propagowanie wartosci, zasad

i podstawowych intereséw UE na catym swiecie, a takze przyczynianie sie do wspierania multilateralizmu
i silniejszych partnerstw z panstwami trzecimi. W poréwnaniu z WRF na lata 2014-2020 wprowadzono
dwie istotne zmiany w sposobie finansowania przez UE dziatan zewnetrznych (polityki zagranicznej):

wspotpraca z panstwami partnerskimi Afryki, Karaibow i Pacyfiku, wczesniej finansowana
w ramach Europejskich Funduszy Rozwoju, zostata wigczona do budzetu ogdinego UE;

wspotpraca ta wraz z unijng polityka sgsiedztwa sg obecnie finansowane w ramach tego samego
instrumentu ISWMR — Globalny Wymiar Europy, choé te dwa rodzaje wsparcia zachowaty swoje
odrebne cechy.

Ogodlnym celem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej jest wspieranie panstw bedacych beneficjentami
w przyjmowaniu i realizowaniu reform koniecznych do dostosowania do unijnych wartosci, z myslg

o przysztym cztonkostwie w Unii, a tym samym przyczynianie sie do stabilnosci, bezpieczenstwa

i dobrobytu w tych panstwach. UE udziela réwniez dostosowane]j do potrzeb pomocy humanitarnej
osobom dotknietym katastrofami spowodowanymi przez cztowieka i kleskami zywiotowymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem osdéb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.
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Dyrekcje generalne i stuzby zaangazowane w wykonanie budzetu w zakresie dziatan zewnetrznych UE to
przede wszystkim: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia

(DG NEAR), Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA), Dyrekcja Generalna ds.
Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) oraz Stuzba ds.
Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI).

W 2023 r. ptatnosci w dziale ,,Sgsiedztwo i Swiat” wyniosty 15,2 mld euro (z uwzglednieniem ptatnosci
zaliczkowych, okresowych i koricowych) i zostaty zrealizowane z wykorzystaniem réznych instrumentow
i metod realizacji, takich jak zamowienia na roboty budowlane / realizacje dostaw / $wiadczenie ustug,
dotacje, specjalne pozyczki, gwarancje kredytowe i pomoc finansowa, wsparcie budzetowe i inne
ukierunkowane formy pomocy budzetowe] w krajach spoza UE.

Ustalenia Trybunatu

Pomimo niewielkich rozmiaréw préby wyniki kontroli wskazujg, ze ryzyko wystgpienia btedu w tym
dziale WRF jest wysokie. Btedy wystapity w 37 (51,4%) sposrdd 72 transakcji zbadanych przez Trybunat.
Trybunat skwantyfikowat 31 btedéw, ktére miaty wptyw finansowy na kwoty wydatkowane z budzetu
UE. Btedy te dotyczyty niekwalifikujgcych sie beneficjentéw, kosztow niekwalifikowalnych, wydatkéw
nieponiesionych i przebiegu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Przykiad — wykonanie budzetu powierzone niekwalifikujgcemu sie beneficjentowi

Trybunat skontrolowat fakture na kwote 3,5 min euro wystawiong na podstawie umowy

o delegowaniu zadan zawartej z partnerem wykonawczym poddanym ocenie spetnienia wymogow
dotyczacych filaréw. Po podpisaniu umowy partner wykonawczy powierzyt z kolei wykonanie
catosci zadan prywatnemu przedsiebiorstwu podlegajgcemu prawu krajowemu jednego z panstw
cztonkowskich UE. Przedsiebiorstwo to nie byto w stanie wykaza¢, ze Swiadczy ustugi uzytecznosci
publicznej, a tym samym, ze kwalifikuje sie do objecia oceng spetnienia wymogdw dotyczacych
filaréw i do zarzadzania srodkami unijnymi w imieniu Komisji.

Ani Komisja, ani partner wykonawczy nie dazyli jednak do wyjasnienia, czy przedsiebiorstwo to jest
kwalifikowalne, a w szczegdlnosci, czy mozna uznac, ze Swiadczy ono ustugi uzytecznosci
publicznej. Przedsiebiorstwa nie zobowigzano réwniez do poddania sie wymaganej ocenie ex ante,
zanim podpisano z nim umowe o subdelegowaniu zadan.

W rezultacie partner wykonawczy powierzyt wykonanie zadan objetych skontrolowang umowg
o delegowaniu zadan niekwalifikujagcemu sie podmiotowi, w zwigzku z czym powigzana ptatnos¢
jest niekwalifikowalna.

Trybunat wykryt takze 19 przypadkow niezgodnosci z przepisami prawnymi i finansowymi (nie miaty one
jednak bezposredniego wptywu finansowego na budzet UE). Dotyczyty na przyktad przebiegu
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, niejasnej alokacji kosztow, nieprzestrzegania zasad
dotyczacych widocznosci i niewystarczajacych dowodow.
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W przypadku transakcji zwigzanych z umowami w ramach zarzadzania posredniego zawartymi

z organizacjami poddanymi ocenie spetnienia wymogodw dotyczacych filarow (organizacjami
miedzynarodowymi, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i agencjami panstwowymi) Komisja
zatwierdzata wydatki na podstawie sprawozdania finansowego i deklaracji zarzadczej. Trybunat wykryt
jednak btedy w transakcjach realizowanych przez organizacje poddane ocenie spetnienia wymogdw
dotyczacych filarow. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze w sprawozdaniach finansowych tych
organizacji wystepujg btedy, ktdre nie zostaty wskazane w ich deklaracjach zarzadczych.

Badanie elementéw systemoéw kontroli wewnetrznej

Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w pieciu delegaturach UE (w Albanii, Armenii, Kambodzy,
Gruzji i Indiach) i wykryt pewne niedociggniecia w elementach systemdw kontroli wewnetrznej
stosowanych w tych delegaturach, ktdre dotyczyty na przyktad niewystarczajagcego budzetu na wizyty
monitorujgce i opdznien we wdrazaniu uméw przewidujgcych taczenie réznych form finansowania.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Trybunat dokonat przeglgdu rocznego sprawozdania z dziatalnosci FPI za rok budzetowy 2023.
Przeprowadzona przez Trybunat analiza dotyczyta przede wszystkim tego, czy w swoim rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci FPI przedstawita informacje na temat prawidtowosci wydatkéw zgodnie
z instrukcjami Komisji oraz czy w sposdb spdjny stosowata metodyke szacowania przysztych korekt

i Srodkéw do odzyskania.

FPI oszacowata, ze z tacznej kwoty wydatkéw zatwierdzonych w 2023 r. (865 min euro) ryzykiem

w momencie dokonywania ptatnosci obarczone byto facznie 7,2 min euro (0,83%). Oszacowata ponadto,
ze wartos¢ korekt wynikajacych z kontroli przeprowadzonych przez nig w kolejnych latach wyniesie

0,9 min euro (0,1% tgcznej kwoty odnosnych wydatkow). Na tej podstawie dyrektor FPI oswiadczyt, ze jej
ekspozycja finansowa znajdowata sie ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.

Przeprowadzony przez Trybunat przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci FPI za 2023 r. i kontrole
ptatnosci, za ktére FPI odpowiadata w 2023 r., nie wykazaty zadnych btedéw ani niedociagnieg¢.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, aby Komisja:

(o]

podjeta dziatania w celu usprawnienia systemoéw kontroli w odniesieniu do rozliczania ptatnosci
zaliczkowych;

zapewnita beneficjentom wytyczne dotyczace podziatu kosztow dzielonych;
dopilnowata, by zachowana byta zgodnos$¢ z zasadami dotyczacymi widocznosci;

zadbata o to, by delegatury UE przeprowadzaty wystarczajaca liczbe wizyt monitorujacych
w terenie;

usprawnita mechanizmy monitorowania i kierunkowania dziatan tagczonych.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE
w dziale ,Sgsiedztwo i Swiat” mozna znalezé w rozdziale 9 sprawozdania rocznego
za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

Europejska administracja publiczna

tacznie: 12,3 mld euro (6,4% wydatkéw z budzetu UE)

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta wydatki administracyjne instytucji i organéw UE.

Ptatnosci w 2023 r. w rozbiciu na poszczegdlne instytucje i organy

(w mld euro)

Komisja Europejska: 7,2 (59,1%)

Parlament Europejski: 2,3 (18,7%)

v Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych: 1,1 (9,2%)
\‘ Rada Unii Europejskiej: 0,6 (5,2%)

Pozostate: 0,2 (1,2%) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: 0,5 (3,9%)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 0,2 (1,3%) Europejski Trybunat Obrachunkowy: 0,2 (1,4%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii
Europejskiej za 2023 r.

W 2023 r. faczna kwota wydatkéw administracyjnych poniesionych przez instytucje i organy UE wyniosta
12,3 mld euro. Kwota ta obejmowata wydatki na wynagrodzenia oraz renty i emerytury (okoto 70%
wszystkich wydatkéw), a takze wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje

i informatyke.

Woydatki i sprawozdania finansowe samego Trybunatu Obrachunkowego sg badane przez zewnetrznego

biegtego rewidenta. Kazdego roku odnosna opinia kontrolna i sprawozdanie z tej kontroli publikowane
sg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej Trybunatu.

Ustalenia Trybunatu

Kwota objeta kontrolg Czy wystgpit istotny poziom btedu?

Nie — istotny poziom btedu nie wystgpit ani w 2022 r.,

12,3 mld euro ani w2023 r.

Kontrola Trybunatu objeta 70 transakcji dotyczgcych wszystkich instytucji i organéw UE. Podobnie jak
w poprzednich latach Trybunat oszacowat, ze poziom btedu znajduje sie ponizej progu istotnosci.
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Trybunat nie stwierdzit zadnych istotnych problemoéw w przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ani Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Niezalezny biegty rewident Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie zgtosit
zadnych konkretnych nieprawidtowosci.

Parlament Europejski

W ramach kontroli za 2023 r. Trybunat zbadat 16 transakcji odnoszacych sie do Parlamentu, w tym
wydatki grup politycznych Parlamentu. W 2022 r. Trybunat zwrdécit uwage, ze wewnetrzne przepisy
dotyczace zarzadzania srodkami budzetowymi grup politycznych nie sg zgodne z rozporzgdzeniem
finansowym. Przepisy te nie przewidujg bowiem wymogu stosowania procedury otwartej lub
ograniczonej w przypadku udzielania zamoéwien o duzej wartosci, lecz dopuszczajg stosowanie
procedury negocjacyjnej, co ogranicza konkurencje. Trybunat wykryt dwa przypadki, w ktérych grupy
polityczne udzielity takich zamodwien o duzej wartosci. Ponadto ustalit, ze w dwdch innych sytuacjach
grupy polityczne nie przestrzegaty w petni wewnetrznych przepiséw Parlamentu, poniewaz nie we
wszystkich przypadkach znalazty wystarczajaca liczbe oferentow. Trybunat wykryt takze inne przypadki
nieprzestrzegania procedur udzielania zamowien.

Rada Unii Europejskiej

Trybunat nie wykryt btedow kwantyfikowalnych w czterech zbadanych ptatnosciach. W jednym
przypadku stwierdzit jednak, ze Rada nie uzasadnita w jasny sposdb, dlaczego okres obowigzywania
umowy dotyczacej utrzymania budynku wynosi 10 lat.

Komisja Europejska

W 26 zbadanych ptatnosciach Komisji Trybunat wykryt dwa btedy kwantyfikowalne, jeden dotyczacy
obliczenia wysokosci wynagrodzenia, a drugi — umowy na roboty budowlane.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Trybunat wykryt jeden btad kwantyfikowalny w 13 zbadanych ptatnosciach. Polegat on na tym, ze przed
podpisaniem umowy najmu przez jedng z delegatur UE nie przeprowadzono prawidtowego
postepowania o udzielenie zamodwienia.

Komitet Regionéw

W odniesieniu do jednej z dwdch zbadanych transakcji Trybunat stwierdzit, ze Komitet nie uzasadnit
w jasny sposob, dlaczego okres obowigzywania umowy dotyczgcej utrzymania budynku wynosi 10 lat.

Europejski Inspektor Ochrony Danych

W odniesieniu do skontrolowanej wyptaty wynagrodzenia Trybunat stwierdzit opdZznienia w uzyskaniu
i sprawdzeniu oswiadczen dotyczgcych praw do dodatku rodzinnego i dodatku na dzieci.

W 2023 r. Trybunat zbadat systemy nadzoru i kontroli w Parlamencie Europejskim, koncentrujac sie na
czterech dyrekcjach generalnych, ktore poniosty najwieksze wydatki i ktére stosujg rozne podejscia do
kontroli ex ante i ex post w zakresie wydatkdow. Parlament Europejski podjat dziatania majace na celu
zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie, ale nie przyjat strategii zwalczania naduzy¢
finansowych na poziomie catej instytucji, co umozliwitoby skoordynowanie dziatan.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zalecit Parlamentowi Europejskiemu, by opracowat ogélnoinstytucjonalng strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych w oparciu o doswiadczenia z dotychczasowych dziatan w tym zakresie.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w dziale
»Europejska administracja publiczna” mozna znalezé w rozdziale 10 sprawozdania
rocznego za 2023 r.



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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tacznie: 53,5 mld euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Ze $rodkéw udostepnianych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
wspierane sg reformy i inwestycje realizowane w panstwach cztonkowskich od lutego 2020 . (od

1 lutego 2022 r. w przypadku REPowerEU). Realizacja instrumentu ma zakonczy¢ sie w 2026 r. Pierwotny
przydziat srodkéw na RRF obejmowat 723 mld euro podzielone na bezzwrotne dotacje w wysokosci

338 mld euro i pozyczki w wysokosci 385 mld euro. Kwota zaciggnietych zobowigzan wyniosta na koniec
2023 r. 648 mld euro, na ktdre sktadaty sie 356,8 mld euro w formie dotacji i 290,9 mld euro w formie
pozyczek. O pozyczki w ramach RRF mozna byto ubiegad sie do sierpnia 2023 r., w zwigzku z tym
pozyczki na kwote 94,5 mld euro nie s3 juz dostepne. RRF utworzono gtéwnie po to, by ztagodzic¢
gospodarcze i spoteczne skutki pandemii COVID-19, a jednoczesnie sprawi¢, by gospodarki panstw
cztonkowskich staty sie bardziej odporne i lepiej przygotowane na przyszte wyzwania, w tym by
przyspieszy¢ proces ekologicznej i cyfrowej transformacji tych gospodarek.

Komisja wdraza RRF w drodze zarzgdzania bezposredniego, co oznacza, ze jest ona bezposrednio
odpowiedzialna za jego wdrozenie. Ptatnosci w ramach RRF s3g uzaleznione od tego, czy dane panstwo
cztonkowskie osiggnie w zadowalajgcy sposdb kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone

w zatgcznikach do decyzji wykonawczej Rady zatwierdzajgcej odnosny krajowy plan odbudowy

i zwiekszania odpornosci (KPO). Spetnione muszg zosta¢ réwniez inne wymogi — nie moze wystgpic
regres w odniesieniu do kamieni milowych i wartosci docelowych, ktdre uprzednio zostaty osiggniete
w zadowalajgcy sposdb, oraz nie moze dojs¢ do naruszenia zasady dotyczgcej podwdjnego
finansowania. Warunki kwalifikowalnosci okreslone w rozporzadzeniu obejmujg przestrzeganie okresu
kwalifikowalnosci, zasade ,nie czyr powaznych szkdd” oraz zasade dotyczaca niezastepowania
powtarzajgcych sie krajowych wydatkéw budzetowych.

Panstwa cztonkowskie mogg wnioskowaé o wyptate srodkéw do dwdch razy w roku, jesli przedstawia
wystarczajgce dowody na to, ze w zadowalajgcy sposdb osiggnety odnosne kamienie milowe i wartosci
docelowe. Muszg one rowniez dotaczy¢ do swoich wnioskdw o ptatnos¢ podsumowanie
przeprowadzonych audytow i deklaracje zarzadcza dotyczgcg dostarczonych informacji. Komisja
ustanowita system kontroli, ktéry przewiduje przeprowadzenie wstepnych ocen (weryfikacji ex ante)
whnioskdw o ptatnosé ztozonych przez panstwa cztonkowskie oraz audyty ex post, ktére beda
przeprowadzane w panstwach cztonkowskich po dokonaniu ptatnosci.

Do korica 2023 r. Komisja dokonata 37 ptatnosci w ramach dotacji (jednej w 2021 r., 13 w 2022 r.i 23
w 2023 r.) na taczng kwote 141,6 mld euro. Brak jest informacji na temat tgcznych kwot wyptaconych
przez panstwa cztonkowskie ostatecznym odbiorcom.

Populacja objeta kontrolg Trybunatu za 2023 r. miata taczng wartosc 53,5 mld euro. Obejmowata
wszystkie 23 ptatnosci w ramach dotacji o wartosci 46,3 mld euro i rozliczenie stosownych pfatnosci
zaliczkowych na kwote 7,2 mld euro. Komponent pozyczkowy RRF znalazt sie poza zakresem kontroli
Trybunatu. Trybunat zbadat 325 kamieni milowych i 127 wartosci docelowych, w tym wstepne oceny
przeprowadzone przez Komisje, aby ocenic, czy spetniaty one warunki ptatnosci i warunki
kwalifikowalnosci. Podczas kontroli na miejscu przeprowadzonych w szesciu panstwach cztonkowskich
Trybunat skontrolowat 30 wartosci docelowych. Trybunat zbadat réwniez audyty ex post
przeprowadzone przez Komisje.
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Ustalenia Trybunatu

W 2023 r. rozpatrywane tacznie ustalenia Trybunatu majg

53,5 mld euro . L
istotny wptyw, lecz nie jest on rozlegty.

Ogdlne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat w toku prac wskazujg, ze 16 z 452 kamieni milowych
i wartosci docelowych skontrolowanych przez Trybunat nie spetniato warunkdéw ptatnosci badz
warunkow kwalifikowalnosci. Dotyczyty one siedmiu ptatnosci na rzecz siedmiu panstw cztonkowskich.
Ze wzgledu na model wydatkowania srodkow z RRF oraz metodyke zawieszania ptatnosci stosowang
przez Komisje (ktdra wymaga dokonania wielu osagddéw, co moze prowadzi¢ do interpretowania stanu
faktycznego na rézne sposoby) Trybunat nie podaje w tym przypadku informacji na temat poziomu
btedu, tak jak robi to w innych unijnych obszarach wydatkéw.

Biorgc pod uwage powyzsze ograniczenia, Trybunat szacuje, ze minimalny wptyw finansowy dokonanych
ustalen przekracza przyjety przez Trybunat prég istotnosci. Ustalenia te dotyczyty w szczegdlnosci:
kamieni milowych i wartos$ci docelowych, ktére nie zostaty osiggniete w zadowalajacy sposéb,
rozpoczecia realizacji dziatan przed poczatkiem okresu kwalifikowalnosci oraz zastepowania
powtarzajgcych sie krajowych wydatkéw budzetowych.

Przyktad wartosci docelowej, ktdra nie zostata osiggnieta
w zadowalajacy sposdéb

Wartosc docelowa dla Wtoch M1C1-9 — ,,Wsparcie modernizacji struktur bezpieczenstwa T1”

Opis wartosci docelowej w decyzji wykonawczej Rady odnoszgcej sie do Wtoch:

,Ukonczono co najmniej pie¢ dziatarn wzmacniajgcych stuzacych modernizacji struktur
bezpieczeristwa w ramach Narodowej Architektury Cyberbezpieczeristwa (PSNC) oraz sektora sieci
i systeméw informatycznych. [...]"

Panstwo cztonkowskie przedstawito siedem sprawozdan, aby udokumentowaé dziatania
wzmacniajgce majgce na celu poprawe struktur bezpieczenstwa. Sprawozdania te obejmowaty
analize dotyczacg poziomu cyberbezpieczeristwa oraz analize ryzyka i skutkéw, podczas gdy

w dyrektywie NIS 2 uznaje sie takie dziatania za jedynie jeden z dziesieciu elementow niezbednych
do zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych.

Komisja uznata, ze te siedem sprawozdan stanowi wymagane dziatania wzmacniajace,

Trybunat uznat natomiast, ze szes¢ z tych sprawozdan nie oznacza poprawy wewnetrznych
zdolnosci w zakresie monitorowania i kontroli, lecz sg one jedynie analizg tych zdolnosci.
Przedmiotowe dziatania staty sie podstawg do opracowania planéw wzmocnienia cyberobrony, ale
nie stanowity dziatan wzmacniajgcych stuzgcych modernizacji struktur bezpieczeristwa zgodnie

z wymogami decyzji wykonawczej Rady.

Trybunat wykryt kamienie milowe lub wartosci docelowe, ktore nie zostaty osiggniete
w zadowalajgcy sposob, rowniez w przypadku ptatnosci na rzecz Austrii, Czech, Francji, Grecji
i Portugalii.
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Trybunat odnotowat réwniez 15 przypadkéw ogdlnikowo zdefiniowanych kamieni milowych i wartosci
docelowych. Takie ogdlnikowe definicje sprawity, ze ocena osiggniecia w zadowalajgcy sposob tych
kamieni lub wartosci stata sie bardziej uznaniowa, badz zagrazaty osiggnieciu zamierzonych rezultatow
w ramach RRF.

Przyktad kamienia milowego, ktory nie zostat wystarczajaco
szczegotowo zdefiniowany

Kamien milowy dla Hiszpanii 2 — ,,Zmiany w technicznym kodeksie budowlanym i rozporzadzeniu
elektrotechnicznym dotyczacym instalacji niskiego napiecia oraz zatwierdzenie dekretu
krolewskiego w celu uregulowania publicznych ustug tadowania”.

Opis kamienia milowego w decyzji wykonawczej Rady odnoszgcej sie do Hiszpanii:

,Wejscie w zycie: [...] (ii) zmian w rozporzadzeniu elektrotechnicznym dotyczacym instalacji
niskiego napiecia w celu uwzglednienia obowigzkéw w zakresie infrastruktury tadowania na
parkingach, ktore nie s3 powigzane z zadnym budynkiem; [...]".

Kamien milowy naktada wymadg m.in. wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych instalacji
niskiego napiecia w celu uwzglednienia obowigzku instalowania punktéw tfadowania na parkingach,
ktore nie s3 powigzane z zadnym budynkiem. Nie okreslono jednak zakresu obowigzku,

w szczegolnosci liczby lub odsetka punktédw tadowania, ktére majg zostac zainstalowane.

W zwigzku z tym wszelkie zmiany, nawet minimalne, beda wystarczajace do osiggniecia

w zadowalajacy sposéb tego kamienia milowego.

Komisja zaktualizowata swojg strategie audytu ex post, aby uwzgledni¢ w niej weryfikacje dotyczace
tego, czy dziatania nie zostaty cofniete, ale nie sprawdza, czy dochodzi do zastepowania powtarzajgcych
sie krajowych wydatkéw budzetowych. Audyty ex post obejmuja teraz pewne kontrole zgodnosci

w zakresie okresu kwalifikowalnosci, ale za date rozpoczecia dziatania uznano moment, w ktérym
poniesione zostaty koszty, a nie date zaciggniecia odpowiedniego zobowigzania prawnego.

Podczas przegladu KPO w 2023 r. Komisja dodata 10 kolejnych kamieni milowych dotyczacych kontroli
w odniesieniu do siedmiu panistw cztonkowskich. Miaty one na celu wyeliminowanie nowo wykrytych
uchybien w systemach kontroli tych panstw. W tych panstwach cztonkowskich, w przypadku ktérych od
osiggniecia kamieni milowych dotyczgcych kontroli uzalezniono dokonanie drugiej lub trzeciej ptatnosci,
uchybienia w krajowych systemach kontroli stwarzajg ryzyko dla ochrony intereséw finansowych UE, co
moze wptyngé na prawidtowos¢ wydatkdow.

W systemach sprawozdawczosci i kontroli stosowanych przez panistwa cztonkowskie utrzymujg sie
uchybienia, ktére stwarzajg ryzyko dla ochrony intereséw finansowych UE, co moze wptynac na
prawidtowos¢ wydatkow.
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Uchybienia w systemach kontroli panstw cztonkowskich zgtoszone
przez Trybunat w 2022 r. nadal wystepuja

Hiszpania: System sprawozdawczosci nie zawiera kompletnych informacji na temat postepow
w osigganiu niezrealizowanych jeszcze kamieni milowych i wartosci docelowych ani na temat
beneficjentow rzeczywistych, zrédet finansowania unijnego i wyptaconych kwot.

Francja: System zarzadzania i sprawozdawczosci nie jest potgczony z innymi systemami
informatycznymi stuzgcymi do zarzgdzania dziataniami w ramach RRF. W zwigzku z brakiem
zintegrowanego systemu informacyjnego poswieconego KPO przeptyw informacji nie jest
zautomatyzowany, co wigze sie z ryzykiem obnizenia jakosci danych.

Chorwacja: System repozytoriow nadal nie jest w stanie dostarczy¢ danych dotyczacych tych
zaproszen do sktadania wnioskow, w przypadku ktérych wsparcie zostato udzielone przed
wprowadzeniem systemu.

Informacje, ktore panstwa cztonkowskie uwzglednity w swoich deklaracjach zarzgdczych, nie zawsze byty
wiarygodne.

Trybunat zbadat réwniez sprawozdawczos¢ na temat prawidtowosci wydatkéw z RRF dokonanych

w 2023 r. zawartg w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG ds. Gospodarczych i Finansowych

(DG ECFIN) oraz sposéb, w jaki informacje te zostaty przedstawione w sprawozdaniu rocznym

z zarzadzania i wykonania. Ustalenia i wnioski Trybunatu nie sg zgodne z trescig poswiadczenia
ztozonego przez urzednika zatwierdzajgcego DG ECFIN. System kontroli RRF zapewnia niewiele
informacji na szczeblu UE na temat tego, czy projekty inwestycyjne finansowane z RRF sg zgodne

Z przepisami unijnymi i krajowymi, co ma z kolei wptyw na poziom pewnosci uzyskiwany przez Komisje
i skutkuje powstaniem luki w zakresie uzyskiwania pewnosci. Jak wynika z rocznego sprawozdania

z dziatalnosci za 2023 r., Komisja zaktualizowata strategie kontroli i audytu dla RRF, w tym rozszerzyta
kontrole dotyczace systemdéw kontroli panstw cztonkowskich. Niemniej w poswiadczeniu za rok
budzetowy 2023 sporzadzonym przez DG ECFIN stwierdza sie jedynie, ze panstwa cztonkowskie
przeprowadzajg regularne kontrole. Nadal nie obejmuje ono kwestii skutecznosci tych kontroli. Jest to
szczegblnie niepokojgce, poniewaz przypadki niezgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, np.
dotyczacymi zamowien publicznych, pomocy panstwa oraz zasad kwalifikowalnosci, wystepujg
powszechnie w innych unijnych programach wydatkow, a w systemach kontroli panstw cztonkowskich
odnotowywane sg uchybienia.
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Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, aby Komisja:

oceniata zgodnos¢ z warunkami kwalifikowalnosci, przyjmujgc za moment rozpoczecia dziatania
date zaciggniecia pierwszego zobowigzania (prawnego);

okreslita szczegbétowe kryteria dotyczace tego, co oznaczajg powtarzajgce sie krajowe wydatki
budzetowe;

dopilnowata, by panstwa cztonkowskie podjety niezwtocznie dziatania naprawcze w celu
wyeliminowania uchybien wcigz wystepujacych w systemach kontroli;

wykorzystata wyniki wtasnych weryfikacji systemow kontroli panstw cztonkowskich do
sformutowania jasnych wnioskéw co do skutecznosci tych systeméw.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci mozna znaleZ¢ w rozdziale 11 sprawozdania
rocznego za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

tacznie: 2,1 mid euro

Zakres kontroli przeprowadzonej przez Trybunat

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) zostaty uruchomione w 1959 r. Stanowity one — az do konca

2020 r. — najwazniejsze instrumenty pomocy nieujete w budzecie ogdlnym UE, za pomoca ktérych UE
finansowata wspdtprace na rzecz rozwoju z krajami Afryki (Subsaharyjskiej), Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajami i terytoriami zamorskimi. Podstawowym celem EFR jest zmniejszanie, a docelowo
wyeliminowanie ubdstwa, co stanowi tez gtéwny cel wspdtpracy na rzecz rozwoju okreslony w art. 208
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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Platnosci z EFR w rozbiciu na linie budzetowe i kategorie wydatkow
(w mIn euro)

Wsparcie budzetowe

39

11. 1801 1878

Administracja
10. 163 | 175

12

0 500 1000 1500 2000

Platnosci w ramach EFR i populacja objeta kontrola w min euro)

0 500 1000 1500 2000 2500 3 000

Ptatnosci zaliczkowe: 1 266

Pfatnosci:
2056
Wktady do funduszy

Ptatnosci okresowe / ptatnosci koricowe: 426 powierniczych: 364

Rozliczenie zaliczek: 1 854

Populacja objeta
2778

Wypftaty Srodkéw z funduszy
powierniczych: 498

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznego sprawozdania finansowego za 2023 r.
dotyczacego dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR.

Jedenasty EFR obejmowat WRF na lata 2014-2020. W WRF na lata 2021-2027 wspotprace na rzecz
rozwoju z panstwami AKP wtgczono do Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowe;j

i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy i stanowi ona odtad czes$¢ budzetu ogdlnego UE, za$
wspotprace na rzecz rozwoju krajow i terytoriow zamorskich objeto decyzjg w sprawie stowarzyszenia
zamorskiego, obejmujgca tez Grenlandie.

Wydatki bedace przedmiotem sprawozdania rocznego Trybunatu dotyczgcego EFR odnoszg sie do
pomocy zapewnianej w 76 krajach z zastosowaniem réznorodnych metod takich jak zamdéwienia na
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, dotacje, wsparcie budzetowe, prognozy programdéw oraz umowy
o delegowaniu zadan i o przyznanie wktadu zawierane z podmiotami poddanymi ocenie spetnienia
wymogow dotyczacych filaréw (takimi jak organizacje miedzynarodowe).
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EFR sg niemal w catosci zarzadzane przez Dyrekcje Generalng ds. Partnerstw Miedzynarodowych
(DG INTPA) nalezaca do struktur Komisji. Wyjatek stanowi niewielki odsetek ptatnosci z 2023 r. (7%),
ktérymi zarzgdzata Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia
(DG NEAR).

Ustalenia Trybunatu

Trybunat ustalit, ze w sprawozdaniach finansowych nie wystgpity istotne znieksztatcenia.
W transakcjach zwigzanych z dochodami nie wystgpit istotny poziom btedu.

W wydatkach za rok budzetowy 2023 wystapit istotny poziom btedu, w zwigzku z czym Trybunat
wydaje negatywng opinie na ich temat.

2,8 mld euro Tak 8,9% (w 2022 r. —7,1%)

W celu skontrolowania prawidtowosci transakcji Trybunat zbadat prébe obejmujgcy 140 transakcji,
dobrang tak, by byta reprezentatywna dla wszystkich rodzajéw wydatkéow z EFR. W prébie znalazto sie
31 transakcji powigzanych z kryzysowym funduszem powierniczym UE dla Afryki, trzy transakcje
powigzane z funduszem powierniczym ,Békou”, 87 transakcji zatwierdzonych przez 14 delegatur UE
(Angola, Benin, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Fidzi, Ghana, Gwinea Bissau, Kenia, Madagaskar, Malawi,
Mauritius, Mozambik, Gambia, Togo i Uganda) i 19 transakcji zatwierdzonych przez centrale Komisji.
W przypadkach gdy w transakcjach wykryte zostaty btedy, dokonano analizy ich przyczyn, by
zidentyfikowac potencjalne uchybienia.

Z ogélnej liczby 140 zbadanych transakcji btedy wystgpity w 62 (44,3%). Na podstawie

52 skwantyfikowanych btedéw Trybunat szacuje, ze poziom btedu wynosi 8,9%. Trzy najczesciej
wystepujace rodzaje bteddw to wydatki nieponiesione (45%), brak podstawowych dokumentéow
potwierdzajgcych (31%) i wydatki niekwalifikowalne (23%). Wszystkie btedy kwantyfikowalne z 2023 r.
wykryte przez Trybunat wystepowaty w transakcjach dotyczacych prognoz programow oraz dotacji,

a takze umow o przyznanie wktadu i umow o delegowaniu zadan zawieranych z panstwami bedgcymi
beneficjentami, organizacjami miedzynarodowymi i agencjami panstw cztonkowskich. Sposrad

112 transakcji tego rodzaju zbadanych przez Trybunat w 52 wykryto btedy kwantyfikowalne, ktére
facznie ztozyty sie na 100% szacowanego poziomu btedu.
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Wydatki nieponiesione - rozliczenie ptatnosci zaliczkowych, ktére nie
powinny zostac rozliczone

Trybunat skontrolowat fakture na kwote 2,3 min euro wystawiong na podstawie umowy

o przyznanie wktadu podpisanej z organizacjg miedzynarodowa. Realizacje umowy, w petni
sfinansowang ze srodkéw unijnych, przeprowadzono w ramach zarzgdzania posredniego. Faktura
dotyczyta rozliczenia kosztéw na podstawie sprawozdania finansowego przedtozonego przez
organizacje miedzynarodowa za okres do 15 kwietnia 2023 r.

W toku kontroli Trybunat ustalit, ze w sprawozdaniu tym uwzgledniono ptatnosci zaliczkowe
w wysokosci 1,8 min euro, ktérych nie uznaje sie za koszty poniesione, a zatem nie sg one
kwalifikowalne. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie wdrozyta wystarczajacych
mechanizmoéw kontroli w celu ograniczenia ryzyka rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych.
Trybunat wykryt podobne btedy w 14 transakcjach.

Podobnie jak w poprzednich latach, wystgpity opdznienia, jesli chodzi o uzyskanie przez Trybunat
wymaganej dokumentacji od niektdrych organizacji miedzynarodowych, co z kolei wydtuzyto realizacje
prac kontrolnych. Organizacje te zapewnity Trybunatowi jedynie ograniczony dostep do dokumentow
(udostepniajac je przyktadowo w formacie wytgcznie do odczytu), co utrudnito Trybunatowi planowanie
i realizacje kontroli oraz wptyneto na zapewnienie jakosci prac. Problemy te nadal wystepowaty, mimo
dazen Komisji, by rozwigzac je poprzez biezgcg komunikacje z przedmiotowymi organizacjami
miedzynarodowymi.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzadzania

Tak jak w poprzednich latach DG INTPA opracowata plan dziatania majacy na celu wyeliminowanie
uchybien przy wdrazaniu jej systemu kontroli. W 2021 i 2022 r. Trybunat poinformowat
o zadowalajgcych postepach osiggnietych w ramach planéw dziatania na 2020 2021 .

Wedtug stanu na kwiecien 2024 r. stan wdrozenia planu dziatania na 2021 r. poprawit sie w poréwnaniu
z ubiegtym rokiem. Komisja zakoriczyta kolejne dziatanie, w wyniku czego tgczna liczba zrealizowanych
dziatan wzrosta do pieciu. Prace nad wdrozeniem trzech dziatan byty nadal w toku. W planie dziatania na
2022 r. DG INTPA ponownie zwiekszyta liczbe dziatan, tym razem przewidujac ich dziesieé¢. Cztery z nich
zostaty ukonczone, a pozostate szes¢ byto w trakcie realizacji. Plan dziatania na 2023 r. obejmuje

13 dziatan, w tym cztery nowe. Wedtug stanu na kwiecien 2024 r. w petni zrealizowano pie¢ z tych
dziatan, a kolejne osiem byto w trakcie realizacji.

Badanie poziomu btedu rezydualnego przeprowadzone przez DG INTPA

W 2023 r. zewnetrzny wykonawca przeprowadzit dwunaste badanie poziomu btedu rezydualnego na
zlecenie DG INTPA. Celem badania jest oszacowanie poziomu bteddw, ktérych nie udato sie wykry¢

w trakcie kontroli zarzgdczych DG INTPA majgcych zapobiec btedom lub je wykry¢ i skorygowac w catym
obszarze odpowiedzialnosci dyrekc;ji, tak aby mozna byto sformutowac wnioski co do skutecznosci tych
kontroli zarzadczych.

Na potrzeby badania poziomu btedu rezydualnego za 2023 r. DG INTPA wykorzystata, podobnie jak

w latach poprzednich, prébe 480 transakcji (niektore z transakcji dobranych do préby miaty wartosé
wiekszg niz interwat probkowania, w zwigzku z czym ostatecznie w sktad préby weszto 413 transakgji).
Oszacowany w badaniu faczny poziom btedu rezydualnego wynidst 0,97% i przez 6smy rok z rzedu nie
przekroczyt ustalonego przez Komisje progu istotnosci wynoszgcego 2%.
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Badanie poziomu btedu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani audytu — prowadzone
jest w oparciu o stosowng metodyke i wytyczne z podrecznika udostepnionego przez DG INTPA.

W swoich wczesniejszych sprawozdaniach dotyczacych EFR Trybunat wskazywat juz ograniczenia tych
badan, ktére mogty doprowadzi¢ do niedoszacowania poziomu btedu rezydualnego.

Przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r.

W oswiadczeniu Dyrektora Generalnego zawierajgcym poswiadczenie wiarygodnosci i ujetym w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2023 r. nie sformutowano zadnych zastrzezen. Poczgwszy od 2018 r.

DG INTPA znaczaco zawezita zakres zastrzezen (tj. odsetek wydatkow, do ktorych sie one odnosity)
—najpierw z 16% do 1%, a nastepnie do zera.

Zalecenia Trybunatu

Trybunat zaleca, aby Komisja:

uwzgledniata zmiany wprowadzone do uméw juz po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego przy
szacowaniu wartosci rozliczerh miedzyokresowych;

usprawnita kontrole przed dokonaniem ptatnosci;

podjeta dziatania w celu usprawnienia systemoéw kontroli rozliczania ptatnosci zaliczkowych
dokonywanych na rzecz organizacji poddanych ocenie spetnienia wymogdw dotyczacych filaréw.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dotyczgcej
Europejskich Funduszy Rozwoju mozna znaleZz¢ w sprawozdaniu rocznym za 2023 r.
dotyczqgcym dziatan finansowanych z dziewiqtego, dziesigtego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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Informacje ogdlne

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem UE z siedzibg

w Luksemburgu. Zatrudnia okoto 900 oséb ze wszystkich krajéw UE. Misjg Trybunatu jest przyczynianie
sie do sprawniejszego administrowania UE i zarzadzania finansami Unii, promowanie rozliczalnosci

i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego straznika interesow finansowych obywateli
UE. Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat stanowig zasadnicze ogniwo

w tancuchu rozliczalnos$ci UE. S3 one wykorzystywane w celu rozliczania podmiotédw odpowiedzialnych
za realizacje polityki i programéw UE, tj. Komisji, innych instytucji i organéw UE oraz organdw
administracji w panstwach cztonkowskich. Trybunat ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza
wiarygodnos¢, wskazuje uchybienia i dobre praktyki oraz formutuje wskazéwki dla decydentéw

i prawodawcow UE na temat tego, jak poprawic¢ zarzadzanie politykg i programami unijnymi. Wykonujgc
swoje zadania, zapewnia on obywatelom Europy informacje o tym, jak wydawane sg ich pienigdze.
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Publikacje Trybunatu

Trybunat sporzadza:

sprawozdania roczne, w ktérych omawiane sg gtéwnie wyniki prac zwigzanych z kontrolami
finansowymi i kontrolami zgodnosci w zakresie budzetu UE i Europejskich Funduszy Rozwoju,
lecz takze pewne aspekty dotyczace zarzgdzania budzetem i osigganych wynikéw;

sprawozdania specjalne, w ktéorych przedstawiane sg wyniki kontroli wybranych zagadnien
w konkretnych obszarach polityki lub obszarach wydatkéw badz w zakresie budzetu lub
zarzadzania;

specjalne sprawozdania roczne dotyczgce unijnych agencji, organdw zdecentralizowanych
i wspolnych przedsiewzieé;

opinie na temat nowych lub zmienionych aktéw prawnych majacych istotny wptyw na
zarzadzanie finansami, sporzadzane albo z wtasnej inicjatywy Trybunatu, albo na wniosek
innych instytucji;

przeglady, ktére zawierajg opis lub informacje dotyczace polityk, systemow, instrumentow
lub bardziej konkretnych zagadnien.

Poswiadczenie wiarygodnosci — podejscie kontrolne w skrocie

Opinie wyrazane przez Trybunat w poswiadczeniu wiarygodnosci opierajg sie na obiektywnych
dowodach uzyskanych z badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi
standardami rewizji finansowej.

Jak stwierdzono w strategii Trybunatu na lata 2021-2025, w odniesieniu do WRF na lata 2021-2027
Trybunat bedzie nadal rozwijat swoje podejscie kontrolne i wykorzystywat dostepne dane i informacje,
dzieki czemu bedzie w stanie w dalszym ciggu zapewnia¢ wysoki poziom pewnosci zgodnie ze swoimi
uprawnieniami wynikajgcymi z Traktatu i w petnej zgodnosci z miedzynarodowymi standardami kontroli
w sektorze publicznym.

Wiarygodnos¢ rozliczen

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Dyrekcje generalne Komisji dokonujg co roku setek tysiecy zapiséw ksiegowych, pozyskujac
informacje z wielu réznych zrédet (w tym od panstw cztonkowskich). Trybunat sprawdza, czy
procedury rachunkowe funkcjonujg prawidtowo oraz czy dane ksiegowe bedgce ich produktem s3
kompletne, poprawnie zarejestrowane i odpowiednio przedstawione w sprawozdaniach
finansowych UE. W przypadku kontroli wiarygodnosci rozliczen Trybunat stosuje podejscie
atestacyjne od 1994 r., kiedy to po raz pierwszy wydat opinie na ten temat.

Trybunat dokonuje oceny systemu ksiegowego w celu sprawdzenia, czy stanowi on wtasciwa
podstawe do uzyskania rzetelnych danych.

Przeprowadza réwniez ocene kluczowych procedur ksiegowych, aby sprawdzié, czy funkcjonuja
one prawidtowo.
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Trybunat odpowiada za analityczng kontrole danych ksiegowych w celu zbadania, czy sg one
przedstawione spdjnie i wydajg sie racjonalne.

Bezposrednio weryfikuje tez probe zapisdw ksiegowych, by upewnic sie, czy transakcje lezgce u ich
podstaw miaty miejsce i sg poprawnie zarejestrowane.

Ponadto przeprowadza kontrole sprawozdan finansowych, aby upewnic sie, czy rzetelnie
przedstawiajg one sytuacje finansowa.

Prawidtowos¢ transakgc;ji

Czy transakcje po stronie dochoddw i ptatnosci za zrealizowane wydatki lezgce u podstaw rozliczen UE
sg zgodne z przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentéw, zarowno w UE, jak i w innych
czesciach $wiata. Duzg czescig tych wydatkdw zarzgdzajg panstwa cztonkowskie. Aby uzyskaé
niezbedne dowody, Trybunat ocenia systemy, za pomocg ktérych zarzadza sie dochodami

i ptatnosciami za zrealizowane wydatki (tj. ptatnosciami koicowymi i rozliczeniem zaliczek) oraz je
kontroluje, a takze bada prdobe transakcji.

Jesli spetnione sg warunki przewidziane w miedzynarodowych standardach kontroli, Trybunat
dokonuje przegladu i ponownie przeprowadza weryfikacje i kontrole, ktdre zostaty juz wczesniej
przeprowadzone przez podmioty odpowiedzialne za wykonanie budzetu UE. Oznacza to, ze w petni
uwzglednia on wszelkie srodki naprawcze wdrozone w nastepstwie tych kontroli.

Trybunat ocenia systemy w zakresie dochodéw i wydatkdw w celu ustalenia, na ile skutecznie
przyczyniajg sie one do zapewnienia prawidtowosci transakgji.

Trybunat dobiera statystyczne préby transakcji, ktére stanowig podstawe do przeprowadzenia
szczegotowych badan przez kontroleréw. Badajg oni szczegétowo transakcje w prébie, m.in.

w siedzibach ostatecznych odbiorcow srodkdw (ktdrymi sg np. rolnicy, instytuty naukowe badz
przedsiebiorstwa wykonujgce roboty lub ustugi, na ktére udzielono zamodwienia publicznego), aby
uzyska¢ dowody na to, ze zdarzenie bedgce podstawg transakcji faktycznie zaszto, jest poprawnie
zarejestrowane i zgodne z przepisami dotyczgcymi dokonywania ptatnosci.

Trybunat analizuje btedy i klasyfikuje je jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

W transakcjach wystepuje btad kwantyfikowalny, jesli z przepiséw wynika, ze dana ptatnos¢ nie
powinna byta zostac zatwierdzona. Trybunat dokonuje ekstrapolacji btedéw kwantyfikowalnych,
aby uzyskac szacowany poziom btedu dla kazdego obszaru, dla ktérego wydaje ocene
szczegbdtowaq. Nastepnie poréwnuje oszacowany poziom btedu z progiem istotnosci wynoszacym
2% i ocenia, czy btedy miaty rozlegty charakter.

W swoich opiniach Trybunat bierze pod uwage powyzsze oceny i inne istotne informacje, zawarte
np. w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci i sprawozdaniach opracowanych przez audytorow
zewnetrznych.

Trybunat omawia wszystkie swoje ustalenia z organami panstw cztonkowskich i z Komisjg w celu
potwierdzenia faktéw.
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Jakie podejscie kontrolne i jaka metodyke kontroli przyjat Trybunat na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci odnoszacego sie do prawidtowosci wydatkéow z RRF?

W ramach poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego budzetu UE Trybunat wydaje odrebng opinie
dotyczaca prawidtowosci wydatkéw z RRF. Trybunat przyjat takie rozwigzanie, biorgc pod uwage
odmienny model realizacji zastosowany w przypadku RRF i fakt, ze jest to instrument tymczasowy.
Wspomniana odrebna opinia ma zapewnic¢ wystarczajgcg pewnos¢ w odniesieniu do ptatnosci.
Opierajgc sie na opinii, Trybunat przedstawia stosowne szczegétowe informacje w poswiadczeniu
wiarygodnosci (zob. rys. 16).

Trybunat uzyskuje pewno$¢ gtdwnie na podstawie badania bezposredniego i oceny systeméw
nadzoru i kontroli. Poswiadczenie wiarygodnosci przedstawiane przez Trybunat stanowi
uzupetnienie rocznych sprawozdan z dziatalnosci, sprawozdania rocznego z zarzadzania

i wykonania oraz sprawozdan Stuzby Audytu Wewnetrznego

Prace Trybunatu spetniajg miedzynarodowe standardy kontroli i dajg gwarancje, ze opinie
kontrolne Trybunatu opierajg sie na wystarczajgcych i odpowiednich dowodach kontroli.

Rys. 16 — Opinia kontrolna dotyczaca RRF

Przeglad dokumentacji: proba
dobrana w oparciu o analize ryzyka
obejmujaca kamienie milowe

i wartosci docelowe uwzglednione
w ptatnosciach dokonanych

w danym roku.

Wizyty na miejscu:
kontrolerzy Trybunatu
przeprowadzajg wizyty na
miejscu w prébie panstw
cztonkowskich.

Opinia
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Trybunatu

Informacje na temat
prawidtowosci wydatkow
przedstawione w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci
DG ECFIN, a nastepnie
uwzglednione

w publikowanym przez
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przez Komisje i panstwa
cztonkowskie.

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wszystkie publikacje Trybunatu sq dostepne na stronie internetowej
www.eca.europa.eu. Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzgcego do
wydania poswiadczenia wiarygodnosci mozna znalezé w zatqczniku 1.1 do sprawozdania

rocznego za 2023 r.


http://www.eca.europa.eu/pl
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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Kilka stow na temat dokumentu ,,Kontrola UE za 2023 r. w skrocie”

Dokument , Kontrola UE za 2023 r. w skrdcie” stanowi przeglad sprawozdan rocznych
Trybunatu za 2023 r. dotyczacych budzetu ogéinego UE i Europejskiego Funduszu
Rozwoju. W sprawozdaniach tych Trybunat przedstawia po$wiadczenie wiarygodnosci,
ktore obejmuje wiarygodnosc rozliczen oraz legalnos¢ i prawidlowosc transakcji lezacych

u ich podstaw. Trybunat uwzglednit w swoich pracach takze Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i sformutowat odrebna opini¢ na temat legalnosci

i prawidtowosci wydatkow w ramach tego instrumentu. W ,,Kontroli UE za 2022 r. w skrocie”
przedstawiono ponadto w zarysie najwazniejsze ustalenia Trybunatu dotyczace dochodéw
i glownych obszaréw wydatkow z budzetu UE i z Europejskiego Funduszu Rozwoju, a takze
ustalenia odnoszace sie do zarzadzania budzetem i finansami.

Pelny tekst sprawozdan znajduje sie na stronie internetowej eca.europa.eu.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem UE.
Ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, zwraca uwage na niedociagniecia
i dobre praktyki oraz formutuje wskazowki dla decydentow UE na temat tego, jak usprawnic
zarzadzanie polityka i programami unijnymi. Dzieki prowadzonym pracom zapewnia on
obywatelom UE informacje o tym, jak wydawane s ich pieniadze.
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