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Pirmininko pratarmé

politikos ir finansavimo priemonémis. Todél gyvybiskai svarbu uztikrinti patikima finansy valdyma ir
prieZilirg visais ES lygmenimis. Savo darbu Audito Riimai padeda gerinti finansy valdymg ir ES
politikos veiksminguma. Misy metiné ataskaita yra itin svarbi priemoné Siems tikslams pasiekti.

Teikiame palankiag nuomone dél 2023 m. finansiniy ataskaity patikimumo ir darome isvadg, kad
jose tiksliai atspindéta ES finansiné buklé. Rengdami metine ataskaitg ir vél nustatéme, kad ES
pajamose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

Trecius metus is eilés teikiame dvi atskiras nuomones dél 2023 finansiniy mety islaidy teisétumo ir
tvarkingumo: vieng — dél tradicinio ES biudZeto, kitg — dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés (EGADP). Pradedant nuo tradicinio ES biudZeto, arba DFP, misy jvertintas
klaidy lygis ES biudZeto islaidy srityje padidéjo iki 5,6 % (2022 m. — 4,2 %). Todél dél ES biudZeto
iSlaidy teikiame neigiamg nuomone.

ISlaidy kategorijoje ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” klaidy lygis tebéra reikSmingas ir sudaro
9,3% (2022 m.-6,4 %, 2021 m. — 3,6 %), islaidy kategorijoje ,,Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika“ klaidy lygis sudaro 3,3 % (2022 m. — 2,7 %), o kategorijoje ,,Gamtos
iStekliai“ tebéra 2,2 % (2022 m. — 2,2 %). DazZniausiai pasitaikanciy klaidy rasys ir toliau buvo
susijusios su netinkamais finansuoti projektais, iSlaidomis ir vieSaisiais pirkimais.

Susirtpinima kelia reiksmingas jvertinto ES biudzZeto klaidy lygio padidéjimas, daugiausia susijes su
sanglaudos islaidy srityje nustatytomis klaidomis (45 % daugiau nei ankstesniais metais). Tokiy
Suoliy daznai pasitaiko DFP uzbaigimo laikotarpiu, kai didéja spaudimas leisti 1éSas. Taip itin
apkraunami administracijos darbuotojai ir didéja klaidy rizika. Spaudimg administraciniams
iStekliams dar labiau didina tai, kad vienu metu jsisavinamos jvairiy konkuruojanciy ES fondy léSos,
jskaitant EGADP.



Iki 2023 m. pabaigos, t. y. uzbaigiant trecCiuosius EGADP jgyvendinimo metus, buvo iSmokéta apie
40 % pagal EGADP skirty dotacijy lésy (33 %, neskaitant iSankstinio finansavimo). 2023 m. EGADP
iSlaidos is viso sudaré 53,6 milijardo eury. Misy auditas apémé visus 23 dotacijy mokéjimus

17 valstybiy nariy, kuriy verté — 46,3 milijardo eury, taip pat patvirtintg iSankstinj finansavima, kuris
i$ viso sudaré 7,3 milijardo eury.

EGADP mokéjimo prasymus vertiname pagal EGADP reglamente nustatytas mokéjimo salygas: visy
pirma, turi bati patenkinamai pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmeés ir tenkinamos kitos
pagrindinés tinkamumo finansuoti sglygos. Remdamiesi savo atliktu mokéjimo prasymy vertinimu ir
kokybiniais nustatytais faktais, pavyzdZiui, kad prastai parengtos tarpinés ir siektinos reiksSmes ir
kad yra trikumy valstybiy nariy ataskaity teikimo ir kontrolés sistemose, dél EGADP islaidy
teikiame salygine nuomone.

EGADP mokéjimai valstybéms naréms néra grindziami faktinémis priemoniy iSlaidomis ir valstybés
nareés galutiniy gavéjy faktiniy islaidy ataskaity neteikia. Be to, atitiktis ES ir nacionalinéms
taisykléms néra mokeéjimo pagal EGADP sglyga. Musy darbas sanglaudos srityje atskleidé rimty
trakumuy, susijusiy su Siy taisykliy nesilaikymu, ir tai, kad per pastaruosius trejus metus klaidy lygis
labai iSaugo. Kadangi Sie projektai yra panasis j projektus, finansuojamus pagal EGADP, ir jy
kontrole daznai vykdo tos pacios nacionalinés jstaigos, miisy nuomone, esama rizikos, kad EGADP
iSlaidose gali bGti panasiy rasiy klaidy. Taciau EGADP atveju atitiktis ES ir nacionalinéms taisykléms
néra tikrinama sistemingai.

Sj patikinimo trikuma anks¢iau nurodéme specialiojoje audito ataskaitoje dél Komisijos EGADP
kontrolés sistemos. O neseniai iSreiSkéme susirtpinimg ir dél EGADP modelio bei jos jgyvendinimo.
Pirmiausia, nustatéme, kad EGADP stebésenos sistema néra pakankama, kad blty galima jvertinti
jos bendrg veiksminguma. Be to, islieka didelé rizika, jog IéSos nebus jsisavintos ir priemonés nebus
uzbaigtos antroje EGADP jgyvendinimo puséje. Kadangi Komisija ketina 2025 m. pateikti naujg DFP,
ji turéty bati parengta taip, kad baty uztikrinta tinkama ES finansiniy interesy apsauga iki galutiniy
gavéjy lygmens.

Kalbant apie kitg DFP, mlsy metinéje ataskaitoje atkreipiamas démesys j keliy rasiy rizika ir
isstkius, kuriy kyla dél ES biudZeto. Tai apima jsipareigojimy panaikinimo rizika, didéjancig
finansinés rizikos pozicijg ir didéjancia finansine rizikg dél Rusijos agresijos karo prie$ Ukraing. Be
to, dél naujy ateities prioritety, tokiy kaip saugumas ir gynyba, taip pat plétra, reikés gerokai
padidinti finansavima. Sprendimus priimantys asmenys turés nustatyti, kaip $j finansavimo poreikj
reikés patenkinti. Esame pasiruose dirbti su naujai paskirta Komisija ir Europos Parlamentu ir
stiprinti ES 1éSy valdyma bei prieZilirg. Misy misija tebéra stiprinti pilieCiy pasitikéjima didinant
atskaitomybe ir skaidruma visoje ES veikloje.

Galiausiai, noriu pabrézti Audito Rimy darbuotojy atsidavimg ir kompetencija. Jy pasiSventimas ir
profesionalumas rengiant misy metine ataskaitg ir uztikrinant masy institucijos pazanga yra
nepaprastai svarbds.

s

Tony Murphy
Pirmininkas




Bendri rezultatai

Teikiame palankia nuomone dél Europos Sajungos 2023 m. finansiniy ataskaity patikimumo.
Taip pat teikiame palankia nuomone dél 2023 m. pajamy teisétumo ir tvarkingumo.
Teikiame dvi atskiras nuomones dél 2023 m. iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo:

— musy nuomoné dél ES biudzeto islaidy teisétumo ir tvarkingumo yra neigiama;

— misy nuomoné dél islaidy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone teisétumo ir tvarkingumo yra salyginé.

Daugiau informacijos apie miisy nuomonés dél 2023 m. islaidy teisétumo ir tvarkingumo
pagrindg pateikiame dalyje ,,Misy patikinimo pareiskimas“.

Apskritai, jvertintas ES biudzeto islaidy klaidy lygis buvo reikSmingas ir sudaré 5,6 %
(2022 m. - 4,2 %).

Savo rizikos vertinime nustatome, kad ES islaidos yra didelés rizikos, kai teikdami prasymus
apmokeéti patirtas iSlaidas paramos gaveéjai daznai turi laikytis sudétingy taisykliy. Didelés
rizikos iSlaidy dalis misy audito populiacijoje toliau buvo reikSminga — 64,4 %

(2022 m. - 66,0 %). Siais metais vertiname, kad klaidy lygis yra 7,9 % (2022 m. — 6,0 %) $ioje
misy audito populiacijos dalyje. Sis klaidy lygis yra reik$mingas, o klaidos paplitusios, todél
teikiame neigiamg nuomone dél ES biudzeto islaidy.

Kalbant apie EGADP islaidas, 2023 m. Komisija valstybéms naréms atliko 23 dotacijy
mokeéjimus, kurie iS viso apémé 542 tarpines reikSmes ir visas 135 siektinas reikSmes.
Septyniuose mokéjimuose nustatéme kiekybiniy trikumy. Sesiuose i$ $iy mokéjimy buvo
reikSmingy klaidy, todél dél EGADP islaidy skelbiame saglygine nuomone.

Komisijos klaidy jvertis (rizika mokéjimo metu), atskleistas 2023 m. metinéje valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitoje (MVV), yra 1,9 %, t. y. gerokai maZesnis uz misy intervala.
Komisijos ir valstybiy nariy DFP pirmos, antros ir Sestos islaidy kategorijy ex post patikry
tridkumai daro poveikj MVVA nurodytai rizikai mokéjimo metu, taigi ir Komisijos rizikos
vertinimui.



2023 m. Europos kovos su sukciavimu tarnybai (OLAF) praneséme apie 20 jtariamo sukciavimo
atvejy (2022 m. — 14 atvejy): 19 atvejy nustatéme atlikdami 2022 m. islaidy auditg ir vieng

— atlikdami 2021 m. iSlaidy auditg. Remdamasi Siais pranesimais, OLAF jau pradéjo keturis
tyrimus. Tuo pat metu apie 17 Siy atvejy praneséme Europos prokuratdirai, o Si dél jy pradéjo
devynis tyrimus. Atlikdami 2023 m. islaidy auditg, jau nustatéme 12 jtariamo sukciavimo
atvejy.

Dar nejvykdyti jsipareigojimai, finansuojami is ES biudZeto ir NGEU dotacijy Iésy, kurie, jei
nebus panaikinti, sudarys bisimas skolas, 2023 m. pabaigoje pasieké rekordinj lygj —

543 milijardus eury (2022 m. — 453 milijardus eury). 90,3 % Siy dar nejvykdyty jsipareigojimy
buvo prisiimti po 2021 m.

Negrazinta dél skolinimosi susidariusi ES skola (nominaligja verte) gerokai padidéjo ir

2023 m. pabaigoje sudaré 458,5 milijardo eury (2022 m. — 348 milijardus eury). DidZioji Sios
negrazintos sumos dalis susijusi su NGEU skolinimosi islaidomis, kurios sudaro 268,4 milijardo
eury. NGEU atveju ES iki 2026 m. pabaigos gali pasiskolinti papildomg 443,6 milijardo eury
suma. Visas ES patirtas islaidas, susijusias su |éSy skolinimusi NGEU paskoloms, jskaitant
iSlaidas, susijusias su paltkany normos ir kitos finansinés rizikos valdymu, turi padengti parama
gaunancios Salys. Visos islaidos, susijusios su NGEU dotacijomis ir programy papildymais,
padengiamos i$ ES biudZeto.

ES biudZeto rizikos pozicija, kurig sudaro valstybéms naréms arba ES nepriklausan¢ioms Salims
suteikty ES paskoly garantijos ir neapibréztieji jsipareigojimai, padidéjo nuo

248 milijardy eury 2022 m. iki 298 milijardy eury 2023 m. Sj padidéjima daugiausia nulémé
pasiskolintos léSos, i$ kuriy valstybéms naréms suteiktos EGADP paskolos ir MFP+ paskolos
Ukrainai. ES biudZeto rizikos pozicija toliau didés dél 211,7 milijardo eury vertés EGADP
paskoly, dél kuriy susitarimai jau pasirasyti, taciau 2023 m. pabaigoje |éSos dar nebuvo
iSmokétos.

2023 m. su Ukraina susijusi ES biudzZeto rizikos pozicija padidéjo daugiau nei dvigubai,
palyginti su 2022 m. (nuo 16 milijardy eury iki 33,7 milijardo eury). Pabrézéme, kad galimy
nejvykdyty mokéjimy rizikos perkélimas j ateitj gali daryti spaudimg blsimiems biudZzetams ir
mokéjimy poreikiams.

Visq misy 2023 m. metiniy ataskaity dél ES biudZeto vykdymo ir dél is 9-ojo, 10-ojo ir
11-ojo Europos plétros fondy finansuojamos veiklos tekstq galima rasti misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023

2023 m. ES biudzetas skaiciais

Europos Parlamentas ir Taryba priima metinj ES biudZetga, laikydamiesi ilgesnio laikotarpio biudzeto
pagrindo, dél kurio buvo susitarta keleriems metams (vadinamoji daugiamete finansiné programa,

arba DFP). 2023 m. i$ Sio biudZeto atlikti mokéjimai is viso sudaré 162,0 milijardo eury, t.y. 98,1 %

turimos sumos.

Atsizvelgiant j papildomus 74,7 milijardo eury dydzio mokéjimus i$ asignuotyjy pajamy (tai
daugiausia EGADP dotacijos (48,0 milijardo eury) ir DFP programoms i$ NGEU skirtos papildomos
léSos (19,0 milijardo eury)) ir j 2,4 milijardo eury dydZio perkélimus is 2022 m., ES iSmokétos léSos
iS viso sudaré 239,2 milijardo eury. Taigi buvo panaudota 90 % viso mokéjimams skirto biudZeto,
sudariusio 265,7 milijardo eury.

Be 48,0 milijardo eury EGADP dotacijy, 2023 m. ES biudZeto islaidos i$ viso sudaré 191,2 milijardo
eury.

IS kur gaunama lésy?

2023 m. pajamos i viso sudaré 248,4 milijardo eury. DidZiausia ES biudzeto dalis finansuojama
sumomis, kurias valstybés narés moka proporcingai pagal savo bendrasias nacionalines pajamas
(97,7 milijardo eury). Tarp kity Saltiniy — valstybiy nariy surinkti pridétinés vertés mokesciu pagrijsti
jnasai (22,5 milijardo eury), muitai (22,1 milijardo eury) ir neperdirbty plastiko pakuociy atlieky
kiekiu pagrijsti jnasai (7,2 milijardo eury). Sumos, pasiskolintos valstybéms naréms skirtai
negrazintinai finansinei paramai pagal NGEU finansuoti, sudaro 67,6 milijardo eury ES pajamy. Yra
ir kity pajamy (31,3 milijardo eury). ReikSmingiausi i$ Siy Saltiniy yra jnasai ir grgzinamosios
iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir programomis.



Kam naudojamos léSos?

ES biudZeto léSos naudojamos jvairiose srityse (zr. 1 diagramq).

1 diagrama. 2023 m. ES biudzeto iSlaidos pagal DFP islaidy kategorijas
(milijardais eury)

Sanglauda, atsparumas

ir vertybés ﬁ’
73,3(38,4%) ¥ "

@ Gamtos istekliai ir aplinka
= 59,5(31,1 %)

191,2
mird. EUR

Specialios priemonés
1,5 (0,8 %) ’% o Bendrojirinka, inovacijos
ir skaitmeniné ekonomika
Saugumas ir gynyba ©25,3(13,2 %)

1,4 (0,7 %)

&

Migracija ir sieny valdymas g
2,7 (1,4 %) &

*
N

i Europos viesasis administravimas
12,3 (6,4 %)

DFP 1 (5 skyrius) Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
DFP 2 (6 skyrius) Sanglauda, atsparumas ir vertybés
DFP 3 (7 skyrius) Gamtos istekliai ir aplinka
DFP 4 (8 skyrius) Migracija ir sieny valdymas
DFP 5 (8 skyrius) Saugumas ir gynyba
Kaimyninés salys ir pasaulis
DFP 7(10 skyrius) Europos viesasis administravimas

Specialios priemonés (ne DFP dalis)

Saltinis: Audito Rimai.

Mazdaug trys ketvirtadaliai biudZeto léSy panaudojama taikant vadinamajj pasidalijamajj valdyma.
Pagal §j biudZeto vykdymo metoda, valstybés narés paskirsto lésas, atrenka projektus ir valdo ES
iSlaidas, o galutiné atsakomybé tenka Komisijai. Taip yra, pavyzdziui, DFP islaidy kategorijose
,Gamtos iStekliai ir aplinka“ ir ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”.

Pagal DFP, valstybés narés savo nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose is anksto nurodo reformas ir investicijas, o Komisija joms iSmoka |éSas uZ pasiektas
susijusias tarpines ir siektinas reikSmes. Valstybés narés gali prasyti iSmoky iki dviejy karty per
metus, jei jos pateikia pakankamai jrodymuy, kad susijusios tarpinés ir siektinos reikSmeés buvo
patenkinamai pasiektos. Komisijos kontrolés sistema turi bati uztikrinama, kad EGADP mokéjimai
bity teiséti ir tvarkingi, o tai daugiausia priklauso nuo to, ar tarpinés ir siektinos reikSmés yra
patenkinamai pasiektos. Iki 2023 m. pabaigos Komisija atliko 37 dotacijy mokéjimus (vieng —

2021 m., 13 —-2022 m. ir 23 — 2023 m.), kuriy bendra verté sieké 141,6 milijardo eury, jskaitant dar
nepatvirtintg 22,7 milijardo eury iSankstinj finansavima.
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K3 tikrinome?

Kiekvienais metais atliekame metiniy finansiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy pajamy ir
iSlaidy operacijy atitikties auditg. 2023 m. musy audito populiacija, skirta pajamoms testuoti,
sudare 248,4 milijardo eury. Msy islaidy operacijy audito populiacija apima tarpinius ir galutinius
mokéjimus, taip pat avansy patvirtinimus. Avansy mokéjimy netikriname. Misy audito populiacija
iSlaidoms testuoti is viso sudaré 161,2 milijardo eury bendrojo biudzeto lésy ir 53,5 milijardo eury
EGADP lésy. EGADP islaidos apemé 23 dotacijy mokéjimus, kuriy verté i viso sudaré 46,3 milijardo
eury, ir susijusj 7,2 milijardo eury i$ankstinio finansavimo patvirtinima. Sie mokéjimai buvo atlikti
17 valstybiy nariy ir buvo susije su 542 tarpinémis reikSmeémis ir 135 siektinomis reikSmeémis.

Bendrojo biudZeto iSlaidas tikriname tuo metu, kai galutiniai ES |éSy gavéjai émé vykdyti veiklg arba
kai jie patyré iSlaidy. Pagrindiné Komisijos taikoma EGADP lésy iSmokéjimo sglyga — patenkinamai
pasiektos i$ anksto nustatytos tarpinés ar siektinos reiksmés. EGADP islaidas tikriname tuo metu,
kai valstybés narés praso atlikti mokéjima uz pasiektas i$ anksto nustatytas tarpines ar siektinas
reikSmes ir kai Komisija Sias iSlaidas patvirtina. Démesj sutelkéme j tai, ar patenkinamai pasiektos
tarpinés ir siektinos reikSmés ir ar buvo jvykdytos tinkamumo finansuoti sglygos. Misy auditas
neapima EGADP paskoly komponento.

Musy patikinimo pareiskimas dél ES biudzeto

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsnj, Europos Parlamentui ir Europos
Sajungos Tarybai teikiame patikinimo pareiskimg dél ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Tai yra pagrindinis misy metinés ataskaitos
elementas.

ES finansinése ataskaitose pateikta informacija yra tikra ir teisinga

2023 m. ES finansinés ataskaitos parengtos pagal tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos
standartus ir jose visais reikSmingais aspektais pateikta teisinga informacija apie ES finansinius
rezultatus ir jos turtg bei jsipareigojimus mety pabaigoje.

Todél, kaip ir kasmet nuo 2007 m., galime pateikti palankia nuomone dél finansiniy ataskaity
patikimumo.
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) ES balansg jtrauktas pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimas 2023 m. pabaigoje sieké
90,8 milijardo eury (2022 m. — 80,6 milijardo eury). Pensijy jsipareigojimas 2023 m. padidéjo
daugiausia dél sumaZzéjusios nominalios diskonto normos ir atnaujintos ES pareigiiny gyvenimo
trukmés lentelés. Diskonto normai daugiausia jtakos turéjo palikany normy raida ir numatoma
basima infliacija.

Nuo 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté nebéra ES valstybé naré. Balanso sudarymo dieng is ES
finansiniy ataskaity buvo matyti 15,5 milijardo eury is JK gautina grynoji suma

(2022 m. — 23,9 milijardo eury), remiantis Susitarime dél iSstojimo apibréztais abipusiais
jsipareigojimais.

ES finansinése ataskaitose buvo jvertintas Rusijos agresijos karto pries Ukraing poveikis susijusioms
paskoloms ir dotacijoms, jis tinkamai jtrauktas j apskaitg ir pateiktas pagal apskaitos taisykliy
reikalavimus.

Teikiame palankig nuomone dél pajamy

Manome, kad pajamose reiksmingo klaidy lygio néra. Masy tikrintos pajamy valdymo sistemos
apskritai buvo veiksmingos.
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Teikiame neigiamg nuomone dél ES biudzeto iSlaidy

Apibréziame klaida kaip pinigy suma, kuri neturéjo bati iSmokéta is ES biudZeto. Klaidy padaroma,
kai pinigai naudojami nesilaikant atitinkamy ES teisés akty, taigi ne taip, kaip Taryba ir Europos
Parlamentas ketino priimdami tuos teisés aktus, arba kai jie naudojami nesilaikant konkreciy
nacionaliniy taisykliy.

Kalbant apie ES biudZeto islaidas, misy vertinimu, klaidy lygis yra 4,4—6,8 %. Palyginti su praéjusiais
metais, vidurinis Sio intervalo taskas, anksc¢iau vadintas labiausiai tikétinu klaidy lygiu, padidéjo nuo
4,2 % iki 5,6 % (Zr. 2 diagramaq).

2 diagrama. )vertintas klaidy lygis ir audito populiacija (2019-2023 m.)

Virsutiné klaidy riba
95 %

o Audito Riimy jvertintas klaidy lygis
pasikliautinasis intervalas

Apatiné klaidy riba

8%
6,8%
6 % 53 %
’ 5,6 %
% 36% 3.6% 38% 4,2% 4,4%
3,0%

504 2,7% {_ 2,7 % {_ I 31% 2,0 % reikdmingumo riba
P S g . P i e
22%

1,8% 18%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Pagal rizika suskirstyta audito populiacija
100 %
530 59 % 63 % 66 % 64% Didelé rizika
50 %
47 % 41 % 37 % 34 9% 36 % Maza rizika
0%

Saltinis: Audito Rimai.
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Daugiau nei puséje misy audito populiacijos nustatytas reikSmingas klaidy lygis

2023 m. didelés rizikos iSlaidos sudaré 64,4 % misy audito populiacijos, palyginti su 66,0 %
praéjusiais metais. Ir toliau nustatéme, kad mazos rizikos iSlaidose reikSmingo klaidy lygio nebuvo,
taciau didelés rizikos iSlaidoms vis dar buvo bidingas reikSmingas klaidy lygis, todeél l1ésy
iSmokeéjimo budas turi jtakos klaidy rizikai. Vertiname, kad klaidy lygis didelés rizikos iSlaidose yra
7,9 % (2022 m. — 6,0 %) (zr. 3 diagramgq).

3 diagrama. 2023 m. audito populiacijos suskirstymas j didelés ir mazos
rizikos iSlaidas

Didelés rizikos islaidos

Mazos rizikos islaidos

57,4 mird. EUR

35,6 % misy audito populiacijos

Néra reikSmingo
klaidy lygio

,¢-~\
J

AN .

-

Saltinis: Audito Ramai.
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Bendra klaidy lygj daugiausia lemia islaidy kategorija ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”

(3,5 p. p.), taip pat ,,Gamtos istekliai ir aplinka“ (0,8 p. p.) ir ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis (0,8 p. p.).
4 diagramoje palyginami musy jvertinti islaidy kategorijy ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“, ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” ir ,,Gamtos istekliai ir aplinka” klaidy lygiai
2019-2023 m.

4 diagrama. DFP 1, 2 ir 3 islaidy kategorijose jvertintas klaidy lygis
(2019-2023 m.)

14 %
12 %

10 % ‘9'3%

8%

()
4% 1200 6. 44% [ % 44% [
40% 39% | 13:3% o "
) 3,5% 3,6%
() , '|'
. 2/7% Il T I
2%  mmmmeeede e R oo m--sezntar— oo =
- 19% 20% 18%

6 % T }, 6,4%
C

I
1%

0%
Bendroji rinka, inovacijos ir ~ Sanglauda, atsparumas ir Gamtos iStekliai ir aplinka
skaitmeniné ekonomika vertybés
[
2023

Saltinis: Audito Rimai.

2023 m. ir vél nustatéme, kad tinkamumo finansuoti klaidos, daugiausia islaidy kategorijose
,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”, ,Gamtos iStekliai ir aplinka“, ,Kaimyninés Salys ir pasaulis” ir
,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ labiausiai prisidéjo prie jvertinto didelés
rizikos islaidy klaidy lygio, t. y. 53 %. Be to, klaidos, susijusios su viesyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykliy paZeidimais, sudaré 31 % jvertinto didelés rizikos islaidy klaidy lygio.

Mausy ir Komisijos jvertinty klaidy lygiy palyginimas

MVVA, uz kurig atsakinga Komisijos nariy kolegija, apibendrinama metinése veiklos ataskaitose
(MVA) pateikta pagrindiné informacija apie vidaus kontrole ir finansy valdyma. Ji apima rizika
mokeéjimo metu — tai Komisijos apskaiCiuota suma, kuri buvo iSmokéta nesilaikant galiojanciy
taisykliy. 2023 m. Komisijos nustatyta rizika mokéjimo metu yra 1,9 %, o tai yra maZiau nei musy
jvertintas klaidy lygis — 5,6 % (2022 m. — 4,2 %) ir Zemiau musy intervalo, t. y. 4,4-6,8 %.
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Kaip ir masy jvertintas klaidy lygis, Komisijos jvertis taip pat neapima EGADP islaidy; jy kontrolés
rezultatus Komisija pateikia atskirai, remdamasi kokybiniu vertinimu. Be to, kiekvienoje Komisijos
generalinio direktorato (GD) MVA pateikiamas pareiskimas, kuriame generalinis direktorius teikia
patikinima, kad ataskaitoje finansiné informacija yra tinkamai pateikta ir kad operacijos, uz kurias
jis yra atsakingas, yra teisétos ir tvarkingos. Siuo tikslu visi generaliniai direktoratai pateiké su savo
iSlaidomis susijusios rizikos mokéjimo metu jvercius, iSskyrus dél EGADP — EGADP islaidy kontrolés
rezultatus Komisija vertina remdamasi valstybiy nariy ir jos pacios atlikty audity ir kontrolés
rezultatais.

Palyginome kiekvienoje DFP iSlaidy kategorijoje, dél kuriy atliekame specialius vertinimus,
Komisijos 2023 m. nustatytg rizikg mokéjimo metu su savo jvertintu klaidy lygiu. 1S palyginimo
matyti, kad Komisijos pateikti skaiciai yra maZesni nei misy jverciai trijose politikos srityse.
Nustatéme, kad iSlaidy kategorijoje ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ Komisijos
nustatytas 1,4 % rizikos mokéjimo metu jvertis buvo Zemesnéje misy intervalo puséje ir maZesnis
uz musy jvertinta klaidy lygj, islaidy kategorijoje ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” Komisijos
jvertis buvo 2,6 %, t. y. gerokai Zemiau masy jvertinto klaidy lygio intervalo, o islaidy kategorijoje
»Gamtos istekliai ir aplinka“ Komisijos nustatytas rizikos mokéjimo metu jvertis (1,9 %) buvo
Zemesnéje musy intervalo puséje ir maZzesnis uz muisy jvertintg klaidy lygj.

MVVA Komisija pateikia savo bendrg 2023 m. metiniy islaidy rizikos vertinima, kad nustatyty ir
sutelkty veiksmus j didelés rizikos sritis. Komisija apskaiciavo, kad rizika mokéjimo metu yra maza
67 % islaidy, vidutiné — 9 % ir didelé — 24 % islaidy. Taciau misy darbas atskleidé Komisijos ex post
darbo trukumus, kurie, drauge paémus, daro poveikj Komisijos rizikos vertinimo patikimumui.
Viena is labiausiai paveikty islaidy kategorijy buvo ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés®, kurioje,
masy vertinimu, dauguma islaidy sudaro didelés rizikos iSlaidos, taCiau Komisija didelés rizikos
iSlaidoms priskyré mazuma islaidy.

Pateikéme sglygine nuomone dél 2023 m. EGADP islaidy

EGADP yra laikina priemoné, kuri pagal jgyvendinimo ir finansavimo biidg iS esmés skiriasi nuo ES
biudZeto iSlaidy. ES biudZeto iSlaidy gavéjams mokama uz tai, kad jie émeési tam tikros veiklos, arba
kompensuojamos jy patirtos iSlaidos, o pagal EGADP valstybéms naréms léSos iSmokamos uz
patenkinamai pasiektas i$ anksto nustatytas tarpines arba siektinas reikSmes. Todél EGADP atveju
tikrinome, ar patenkinamai pasiektos is anksto nustatytos tarpinés arba siektinos reikSmés ir ar
jvykdytos horizontaliosios tinkamumo finansuoti sglygos.

Bendri musy atlikto audito jrodymai rodo, kad siekiant 16 iS 452 musy tikrinty EGADP tarpiniy ir
siektiny reikSmiy nesilaikyta mokéjimo arba tinkamumo finansuoti sglygy. Tai susije su septyniais
mokéjimais septyniose valstybése narése. Taip pat nustatéme atvejy, kai tarpinés ir siektinos
reikSmés buvo neaiskiai apibréztos, taip pat valstybiy nariy kontrolés sistemy trikumy ir problemy,
susijusiy su informacijos, kurig valstybés narés jtrauké j savo valdymo deklaracijas, patikimumu.

Norite suZinoti daugiau? Issami informacija apie nustatytus pagrindinius faktus pateikta
mdasy 2023 m. metinés ataskaitos 1 ir 11 skyriuose. Visa metiné ataskaita pateikta misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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ISsamesné musy rezultaty analizé

Biudzeto ir finansy valdymas

ES biudzeto jvykdymo lygis buvo aukstas jsipareigojimy srityje, bet
Zemas mokéjimy srityje

2023 m. buvo tretieji 2021-2027 m. DFP metai. 5 diagramoje parodytos visos turimos ES biudzeto
iSlaidos, jskaitant NGEU dotacijas.

5 diagrama. 2023 m. visi turimi ES biudZeto asignavimai, jskaitant NGEU
dotacijas

(mlrd. EUR)
Galutinis ES biudzetas: I NGEU asignuotosios pajamos
M |sipareigojimai [ Kitos asignuotosios pajamos
[ Mokéjimai Perkelta i3 2022 m.
Isipareigojimy asignavimai 344,1
2,7

Mokéjimy asignavimai 265,7

2,6

0 100 200 300

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
2023 m. buvo panaudoti beveik visi metinio ES biudZeto jsipareigojimy asignavimai

Galutinis 186,5 milijardo eury jsipareigojimy asignavimy biudZetas virsijo 182,7 milijardo eury DFP
virSutine riba. Tai tapo jmanoma panaudojus DFP specialias priemones, pavyzdZiui, prisitaikymo
prie ,,Brexit'o” rezervg, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fonda ir Solidarumo ir
neatidéliotinos pagalbos rezerva. Pagal Sias priemones skiriama papildomy DFP virsutines ribas
virSijanciy léSy naujiems ar nenumatytiems jvykiams. Visa pagal 2023 m. biudZetg prisiimty
jsipareigojimy suma buvo 184,4 milijardo eury.
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Mokéjimai buvo mazesni, nei i$ pradziy planuota, ir nesieké DFP virsutinés ribos

2023 m. bendras galutinis biudZetas buvo 165,2 milijardo eury, t. y. maZesnis uz DFP virSutine riba.
Visa pagal galutinj biudZetg atlikty mokéjimy suma sudaré 162,0 milijardo eury. Zr. 6 diagramg.

6 diagrama. Biudzeto vykdymas 2023 m.
(mlird. EUR)
|sipareigojimai DFP virdutinériba

Pradinis biudzetas

l Neigiamas -0,1 pakeitimas

Galutinis biudzetas

Panaudota

182,7
Mokéjimai DFP virsutiné riba

Pradinis biudzetas

l Neigiamas -3,4 pakeitimas

Panaudota 162,0
0 50 100 150 1686

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.

Jskaitant papildomus 74,7 milijardo eury dydZio mokéjimus i$ asignuotyjy pajamy (daugiausia
EGADP dotacijas) ir 2,4 milijardo eury dydzio perkélimus is 2022 m., 2023 m. mokéjimy suma is viso
sudareé 239,2 milijardo eury. Taigi buvo panaudota 90 % viso mokéjimams skirto biudzeto,
sudariusio 265,7 milijardo eury.
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2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimas 2023 m. sulétéjo, ta¢iau mokéjimo prasymy ir
uzbaigimo dokumenty pateikimo terminas buvo pratestas vieniems metams

2023 m. Europos struktdriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) mokéjimai, iSskyrus NGEU isteklius,
sudaré 54,7 milijardo eury, t. y. maZiau nei per ankstesnius trejus metus (2022 m. — 64,7 milijardo
eury, 2021 m. — 75,1 milijardo eury ir 2020 m. — 72 milijardai eury). 2023 m. pabaigoje bendra
mokéjimy 2014-2020 m. ESI fondams suma sudaré 450,6 milijardo eury, palyginti su visa

492,6 milijardo eury suma, taigi, jsisavinta 91,5 % Iésy. Nors skirtumai, susije su tuo, kaip valstybés
narés jsisavino ESI fondy Iésas, buvo ne tokie ryskis kaip 2022 m., keturiy valstybiy nariy lésy
jsisavinimo lygis 2023 m. pabaigoje isliko Zemesnis nei 85 % (zr. 7 diagramgq).

7 diagrama. Valstybiy nariy 2014-2020 m. ESI fondy lésy (iSskyrus NGEU)
jsisavinimo lygis (2023 m. pabaiga)

ISmokéta Turi bati isSmokéta (min. EUR)
91% 450573 41975
Danija  76% 1408 | 435
Malta 82% 715 | 160

Bulgarija 83 % 8755 Il 1745
Ispanija 84% 35910 [ 6 950
Italija 85% 40869 NG 7 466
Slovakija  87% 13744 [ 1998
Nyderlandai 88% 1964 || 278
Kroatja 88% 9963 Ml 1397
Vokietija 88% 27269 NN 3 767
Belgijia 88% 2647 | 356
Prancizija 89% 28637 [N 3 665
Svedija  90% 3700 [l 405
Austrija 91% 5528 [l 568
Rumunija  91% 30331 NN 3091
Keliosdalys 91% 8557 [l 843
Jungtiné Karalyste ~ 91% 14835 [ 1 425
Latvija 92% 5506 [l 455
Graikija 94% 21717 | 1372
Kipras 95 % 929 | 45
Lietuva 96% 8547 [l 401
Slovénija  96% 4024 [l] 169
Liuksemburgas 96 % 162 7
Portugalija 96% 26043 [ 1 024
Lenkija  979% 86083 [N 2 806
Estia 97% 4494 |l 133
Suomija  97% 4449 [l 126
Airija 98% 3991 [l 86
Vengrija 98% 25464 [ 504
Cekija 99% 24177 [ 296
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos atviryjy duomeny platformos 2024 m. sausio 8 d. duomenimis ir
kitais Komisijos duomenimis.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Mokéjimy i$ 2021-2027 m. pasidalijamojo valdymo fondy, kurie jgyvendinami pagal BNR, lygis
iSliko Zemas

2023 m. metiniai mokeéjimai i$ pasidalijamojo valdymo fondy, kuriems taikomas BNR, sudaré

6,3 milijardo eury: 4,1 milijardo eury — iSankstinis finansavimas ir 2,2 milijardo eury — tarpiniai
mokéjimai. 2023 m. 11 valstybiy nariy neteiké tarpinio mokéjimo prasymy dél jokiy fondy, kuriems
taikomas BNR. 2023 m. pabaigoje mokéjimy suma i$ viso sudaré 12,8 milijardo eury, t. y. tik 3,2 %
visos 2021-2027 m. DFP sumos.

2023 m. valstybés narés visy pirma stengési jsisavinti 2014—2020 m. sanglaudos politikos Iésas ir
paspartinti NGEU jgyvendinima. Palyginti su ankstesniu programavimo laikotarpiu, bendras
vélavimas, prilygstantis vieny mety atotrikiui, rodo, kad sanglaudos politikos fondai jgyvendinami
nepakankamai sparciai.

2023 m. EZUFKP mokéjimai pagal naujaja BZUP dar nejsibégéjo

Nuo 2023 m. EZUFKP taikomi nauji bendros zemés tkio politikos reglamentai. 2023 m. pabaigoje
EZUFKP mokéjimai sudaré 0,7 milijardo eury, o jsisavinimo lygis buvo vos 1 %.

2023 m. mokéjimai pagal EGADP ir NGEU papildomas programas buvo
mazesni, nei tikétasi

2023 m. vasario mén. Europos Parlamentas ir Taryba i$ dalies pakeité EGADP reglamentg, kad j
valstybiy nariy EGADP planus bity galima jtraukti skyriy ,,REPowerEU”, kuris finansuojamas i
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) ir prisitaikymo prie ,,Brexit’o” rezervo. Iki
2023 m. pabaigos Komisija buvo prisiémusi visus pagal NGEU finansuojamus EGADP dotacijy
jsipareigojimus (337,9 milijardo eury). ,,REPowerEU“ skyriams skirti jsipareigojimai sudare

18,5 milijardo eury (17,3 milijardo eury i ATLPS ir 1,2 milijardo eury i$ ,,Brexit’o” rezervo), o dél
likusiy 0,4 milijardo eury i$ ,Brexit'o” rezervo bus jsipareigota véliau. 2023 m. metiniai EGADP
dotacijy mokéjimai i$ viso sudaré 48 milijardus eury. Taciau 2022 m. birZelio mén. Komisija tikéjosi,
kad 2023 m. visi NGEU finansuojami EGADP mokéjimai, susieti su tarpinémis ir siektinomis
reikSmeémis, (nejskaitant ,,REPowerEU") sieks 76,4 milijardo eury. Anot Komisijos, EGADP
jgyvendinima neigiamai paveiké keli veiksniai, pavyzdZiui, didelé infliacija, padidéjusios energijos
kainos, problemos pasaulinése tiekimo grandinése, darbo jégos trakumas ir nepakankami
administraciniai gebéjimai. Atsizvelgiant j tai, kad is 356,4 milijardo eury prisiimty jsipareigojimy
buvo atlikta 141,6 milijardo eury mokéjimuy, iki 2026 m. pabaigos dar gali bati iSmokéta is viso iki
215,2 milijardo eury EGADP dotacijy. Zr. 8 diagramaq.
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8 diagrama. EGADP dotacijy jgyvendinimas pagal Saltinius (2023 m.
pabaiga)

NGEU ~REPowerEU”

I Dl visaturima jsipareigojimy asignavimy suma
2022 | 2023 [ 2023 | Prisiimti jsipareigojimai

2021] 2022 | 2023 [ 2023 | Mokeéjimai

(mlrd. EUR)
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) dotacijos

0 100 200 300
S
I R
DI
1

7

141,6

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.

Valstybés narés EGADP dotacijas jsisavino labai skirtingai. ki 2023 m. pabaigos keturios valstybés
narés (Airija, Vengrija, Nyderlandai ir Svedija) negavo i$ankstinio finansavimo ir nepateiké
mokéjimo prasymo, o trys valstybés narés (Belgija, Lenkija ir Suomija) gavo tik iSankstinj
finansavima.

Visi papildomy NGEU |ésy DFP programomes jsipareigojimai i$ viso sudaré 82,9 milijardo eury,
palyginti su pradiniu 83,1 milijardo eury asignavimu. Metiniai papildomy NGEU léSy esamoms DFP
programoms mokéjimai padidéjo nuo 16,1 milijardo eury 2022 m. iki 19,0 milijardo eury 2023 m.
Iki 2026 m. pabaigos galima atlikti iki 40,6 milijardo eury mokeéjimy.
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Nejvykdyti jsipareigojimai iS ES biudzeto ir NGEU dotacijy finansavimas
pasiekeé rekordine 543 milijardy eury sumg

Nejvykdyti jsipareigojimai — prisiimty, bet dar neapmokéty jsipareigojimy suma. Iki 2023 m.
pabaigos visi nejvykdyti jsipareigojimai, kurie turés biti apmokéti vélesniais metais, iSskyrus tuos
atvejus, kai jsipareigojimai panaikinami, pasieké rekordine 543 milijardy eury suma. Tai yra

90,2 milijardo eury didesné suma, palyginti su 2022 m. (452,8 milijardo eury). Nejvykdyti
jsipareigojimai daugiausia susije su ES biudzZetu ir perkélimais (263,6 milijardo eury) ir NGEU
dotacijy finansavimu (238,6 milijardo eury). 2022 m. pateikéme rekomendacijg reikSmingai
sumazinti nejvykdyty jsipareigojimy lygj. Zr. 9 diagramgq.

9 diagrama. Visi nejvykdyti jsipareigojimai pagal prisiémimo metus ir
finansavimo rasj (2023 m. pabaiga)

(mlrd. EUR)
253,9
250
200 188,5
1S VISO
238,6 mird. EUR
150
99,8
100
50 48,0
21,0
6,2 50 7.5 13,0 m
0
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B Nejvykdyti NGEU jsipareigojimai

Nejvykdyti jsipareigojimai i$ ES biudzZeto, perkélimai j kit laikotarpj ir asignuotosios pajamos,
iSskyrus NGEU

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis ir i3
Komisijos apskaitos sistemos gautomis biudZeto vykdymo ataskaitomis.
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Perziuréjus DFP buvo nustatytos priemoneés rizikai, susijusiai su
papildomomis NGEU finansavimo iSlaidomis ir véluojanciais mokéjimais,
mazinti

2024 m. vasario meén. Taryba, reaguodama j jvairius isSukius (pavyzdziui, nuolatine parama
Ukrainai, didesnes paltkany normas, padidéjusig migracijq ir poreikj skatinti strategines
technologijas), i$ dalies pakeité DFP. Pagal perzitrétg DFP 2024—-2027 m. jsipareigojimy asignavimai
buvo padidinti 21,0 milijardo eury suma, i$ jos 17 milijardy eury skirta naujai Ukrainos priemonei
finansuoti.

Be to, Taryba nustaté pakopinj mechanizma. Jo tikslas — padengti NGEU skolinimosi islaidas, kurios
virsija persvarstytame DFP reglamente nustatytas metines sumas, jei esamame ES biudZete néra
[éSy ir jy nebus iki dabartinés DFP pabaigos. Europos Sgjungos ekonomikos gaivinimo priemoné
»NextGenerationEU“ yra speciali priemoné, virSijanti DFP virSutine ribg ir neturinti fiksuotos sumos.
Komisija apskaiciavo, kad papildomi paltkany ir atkarpos mokéjimai, susije su NGEU skolinimusi
pagal dabartine DFP, gali svyruoti nuo 17 iki 27 milijardy eury.

Rizika, kad 2021-2027 m. DFP bus panaikinti sanglaudos politikos fondy
jsipareigojimai

Pagal 2021-2027 m. DFP numatyty ESI fondy ir Teisingos pertvarkos fondo |é3y jsisavinimo lygis
2023 m. ir toliau buvo Zemas. Todél biudZeto valdymo institucija sumazino ERPF (—1,1 milijardo
eury) ir ESF+ (—0,7 milijardo eury) 2023 m. mokeéjimy asignavimus. Rizika, kad 2022 m. pagal BNR
2021-2027 m. laikotarpiu prisiimti jsipareigojimai bus panaikinti, gali pasireiksti jau 2025 m.
pabaigoje.

2023 m. Komisija prognozavo, kad 2024-2027 m. panaikinti jsipareigojimai sieks 8,1 milijardo eury
(2022 m. prognozé — 7,6 milijardo eury 2023-2027 m.). Komisija prognozuoja, kad is viso
panaikinty SF, ERPF ir ESF+ sanglaudos politikos fondy 2024-2027 m. prisiimty jsipareigojimy suma
bus 2,2 milijardo eury, t. y. daugiau nei penkis kartus didesné nei 2022 m. prognozuota

suma — 0,4 milijardo eury. Kalbant apie TPF, dél vélavimo priimti DFP bei konkrecioms programoms
skirtus teisés aktus ir Zemo jgyvendinimo lygio 2023 m. kils rizika, kad nuo 2025 m. bus naikinami
jsipareigojimai dél dideliy sumy. Panaikinus jsipareigojimus dél dideliy sumy gali kilti kliGciy pasiekti
ES tikslus.
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2023 m. padideéjo dél skolinimosi susidariusi ES skola

2023 m. negrazinty ES pasiskolinty lésy suma padidéjo daugiau kaip 30 %

2023 m. pabaigoje negrazinty ES pasiskolinty |éSy nominalioji verté padidéjo iki daugiau nei

458,5 milijardo eury, t. y. 110,5 milijardo eury per metus. ES tapo viena didZiausiy skolos vertybiniy
popieriy emitenciy Europoje. 10 diagramoje parodyti visy ES pasiskolinty |éSy terminai ir faktinés
paltikany normos.

10 diagrama. ES skolinimosi terminai ir faktinés paltikany normos
(2023 m. pabaiga)

ISskaidyta pagal termina
(mlrd. EUR)

450 ISskaidyta pagal programa

25+ m. NGEU MFP+

o 4%

SURE
350 21%
MBP, Euratomas ¥/ ‘
300 9
0,1% EFSM
9%
MFP 7 %
250
200 Atskiry programy faktinés palukany normos
(iSreiksta intervalu)
NGEU, MFP+ -0,49 % [l I 4,03 %
150
SURE -0,48 % [l NN 2,78 %
100 EFSM  -0,03 % | I 3,79 %
MFP -0,14% 3,86 %
50 MBP 2,95 %
Euratomas -0,08 % 4,14 %
0

NGEU: priemoné ,NextGenerationEU”

MFP+: Ukrainai teikiama papildoma makrofinansiné pagalba

SURE: Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti
EFSM: Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné

MFP: makrofinansiné parama

MBP: mokéjimy balanso priemoné

Pastaba: sumos nominaligja verte.

Saltinis: Audito Rmai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
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Iki 2026 m. NGEU skolinimasis gali padidéti daugiau nei dvigubai, o didZioji dalis grazintiny sumy
atidedamos biasimoms DFP

2023 m. pabaigoje ES turéjo 268,4 milijardo eury nominaliosios vertés neapmokéty ES obligacijy,
skirty NGEU paskoloms ir dotacijoms bei kitoms NGEU finansuojamoms programoms finansuoti.
Jgyvendindama NGEU, ES iki 2026 m. pabaigos gali pasiskolinti papildoma 443,6 milijardo eury
suma (Zr. 11 diagramgq).

11 diagrama. NGEU pasiskolintos ir iSmokétos 1éSos (2023 m. pabaiga)

(mlrd. EUR)

Bendras leidZziamas skolinimasis Bendras leidziamas iSmokéjimas
iki 712 mird. EUR iki 712 mird. EUR

EGADP dotacijos

Turi bati iSmokéta
iki 198,0

ISmokéta

Turi bati pasiskolinta 139,9

iki 443,6

EGADP paskolos

Turi bati iSmokéta
iki 211,7

Pasiskolinta ISmokéta
2684 79,2

ES programy papildymai
Turi bati iSmokéta iki 40,6
I imokéta 42,3

Pastaba: pasiskolinta suma neapima 15,2 milijardo eury trumpalaikiy ES vekseliy. Pasiskolinta 7,0 milijardo
eury suma, laikoma Europos Centriniame Banke, iki 2023 m. pabaigos dar nebuvo iSmokéta.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis COM(2024) 93 ir 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis
ataskaitomis.

Jei nepanaudoti asignavimai liks biudZeto eilutéje NGEU finansavimo iSlaidoms padengti, NGEU
pasiskolintas lé3as reikés pradéti grazinti iki 2027 m. pabaigos, o visg suma sugraZinti ne véliau kaip
2058 m. Todél didZioji dalis grazintiny sumy atidedamos blsimoms DFP. Visas ES patirtas islaidas,
susijusias su lésy skolinimusi NGEU paskoloms, jskaitant iSlaidas, susijusias su palikany normos ir
kitos finansinés rizikos valdymu, turi padengti parama gaunancios Salys. Visos iSlaidos, susijusios su
NGEU dotacijomis ir papildomomis IéSomis, padengiamos i$ ES biudzeto.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1721286976738&uri=CELEX%3A52024DC0093
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Tam, kad iki 2058 m. NGEU skola bity nuosekliai ir nuspéjamai mazinama, Komisijai gali tekti
refinansuoti skolg, kurios terminas sueina, iSleidziant naujas skolos priemones, kad terminui suéjus
baty apmokétos senosios. Dél galimy rinkos sglygy pokyciy gali padidéti skolinimosi iSlaidos, kurias
NGEU skolos, susijusios su dotacijomis ir NGEU papildomomis léSomis, atveju reikés padengti i$ ES
biudzZeto.

ISorés asignuotosios pajamos i$ NGEU skolos daro didelj poveikj ekonominiam rezultatui

Pagal NGEU pasiskolintos sumos nukreipiamos j NGEU dotacijas ir ES programy papildymus
panaudojant iSorés asignuotasias pajamas, kurios papildo patvirtintus ES biudZeto asignavimus.
NGEU jgyvendinimas oficialiai nedaro poveikio principui, kad metiniame ES biudZete nurodytos
pajamos ir islaidos turéty bati subalansuotos (subalansuotumo principas). Vis délto apskaitos
pozilriu pagal NGEU pasiskolinta suma kaip pajamos j finansiniy rezultaty ataskaitg nejtraukta, bet
j ja jtrauktos islaidos, susijusios su NGEU dotacijomis. Todél tai daro neigiama poveikj mety
ekonominiam rezultatui. Neigiami ekonominiai rezultatai didina grynojo turto deficitg, kaip matyti
iS ES balanso, todél jie turi bati finansuojami i$ bsimy biudzety (Zr. 12 diagramq). NGEU
pasiskolinty lésy graZinimas garantuojamas nevirsijant nuosavy istekliy virsutiniy riby.

12 diagrama. Kiekvieny 2018-2023 m. laikotarpio mety ekonominis
rezultatas (perteklius / deficitas)

(mird. EUR)
100
57,4
50
13,9 4,8
0 _ ——
-50
-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pastaba: j 2020 m. suma jtraukta 47,5 milijardo eury pajamy suma, susijusi su Susitarimu dél Jungtinés
Karalystés iSstojimo.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2018-2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis.

2023 m. ES biudzeto rizikos pozicija padidéjo ir prognozuojama, kad ji toliau didés

ES biudZeto rizikos pozicija, kurig sudaro ES biudZeto garantijos, taikomos skolinimuisi rinkoje, ir su
biudZeto garantijomis susije neapibréztieji jsipareigojimai, 2023 m. pabaigoje i$ viso sudaré

298,0 milijardo eury, t. y. padidéjo nuo 248,3 milijardo eury 2022 m. pabaigoje. 13 diagramoje
rizikos pozicija (violetinés spalvos apskritimas) iSsamiai iSskaidyta pagal rizikos 3altinius. Diagramoje
rizikos padengimo lygmenys, atitinkantys skirtingus padengimo lygius, pavaizduoti kaip
koncentriniai apskritimai. Greta pozicijos esantis apskritimas — tai pirmasis rizikos padengimo
lygmuo, kurio IéSos bus panaudotos. Judant j vidy tolesni apskritimai Zymi papildomus rizikos
padengimo lygmenis.
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13 diagrama. Bendra ES biudzeto rizikos pozicija 2023 m. pabaigoje:

rizikos Saltiniai ir rizikos padengimas

B Rizikos pozicija
Rizikos padengimas pagal panaudojimo tvarka
[ Bendras atidéjiniy fondas
ES valstybiy nariy suteikta garantija dél 2022 m. MFP paskoly Ukrainai
B ESbiudzetas
B Manevringumo marza, kuriai taikoma laikina nuosavy istekliy virSutiné riba (0,6 % ES BNP)
[ Manevringumo marza, kuriai taikoma ES biudzeto nuosavy istekliy viriutiné riba
[0 Visy ES valstybiy nariy suteikta garantija (25 % SURE paskoly)

Rizik -~
1zikos pozichja SURE paskolos 98,4
Padengimo lygiai pagal
panaudojimo tvarka
(iSorés = anksciau)

{4

Bendrarizikos
pozicijos verté

NGEU paskolos 298 mird. EUR
79,2
15,2 19,9 21,6
Makrofinansinés EIB iSorés skolinimo ESIF garantija
pagalbos paskolos jgaliojimo garantijos

NGEU Priemoné ,NextGenerationEU”

SURE  Paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti
EFSM  Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné

MFP+ Ukrainai teikiama papildoma makrofinansiné pagalba (2023 m.)

MB Mokéjimy balansas

ESIF  Europos strateginiy investicijy fondas

(mlrd. EUR)

EFSM paskolos
42,8

MFP+ 18,0

MB 0,2

2,8
Kita*

* Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) garantija: 0,5 mlird. EUR, , InvestEU” garantija: 1,4 mird. EUR ir
,Europos darnaus vystymosi fondo +“ garantija: 0,6 mird. EUR, Euratomo paskolos: 0,3 mird. EUR.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis finansinémis ataskaitomis ir

taikomais reglamentais.
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ES biudzeto rizikos pozicija 2023 m. labiausiai padidéjo dél skolinimosi, susijusio su valstybéms
naréms papildomai skirta 34,1 milijardo eury EGADP paskoly suma (2022 m. — 27,2 milijardo eury),
i$ kuriy 5,4 milijardo eury skirta ,,REPowerEU“ paskoloms, taip pat dél 18,0 milijardo eury vertés
MFP+ paskoly Ukrainai. Neapibréztyjy jsipareigojimy, atsirandanciy dél biudZeto garantijy, rizikos
pozicija iki 2023 m. pabaigos padidéjo iki 44,0 milijardo eury nuo 42,9 milijardo eury 2022 m.
pabaigoje. Tai buvo daugiausia dél to, kad buvo iSmokéta daugiau Iésy investicijoms, kurioms
taikoma , InvestEU“ garantija. 2023 m. spalio mén. Komisija apskaiciavo, kad turimos 2024-2027 m.
laikotarpio manevringumo marzos pakakty padengti galimus nuostolius, atsirandancius dél
manevringumo marza uztikrinty jsipareigojimy.

Numatoma, kad 2024 ir 2025 m. ES biudZeto rizikos pozicija 2023 m. pabaigoje padidés daugiausia
dél naujy EGADP paskoly. Iki 2023 m. pabaigos Komisija buvo pasiraSiusi EGADP paskoly
susitarimus su valstybémis narémis dél 290,9 milijardo eury, i$ kuriy 211,7 milijardo eury dar
nebuvo iSmokéta.

2024 m. pradzioje ES teisés akty leidéjas sukaré Ukrainos priemone. Kaip ir MFP+ paskoly atveju, iki
33 milijardy eury vertés paskolos bus finansuojamos skolinantis finansy rinkose ir uztikrinamos ES

biudZeto manevringumo marza. Savo nuomonéje dél Ukrainos priemonés pabrézéme, kad toks
principas kelia didele rizikg ES biudZetui.

14 diagramoje lyginama ankstesné ir prognozuojama ES biudZeto rizikos pozicija nuo 2019 m.

14 diagrama. Ankstesné ir prognozuojama ES biudzeto rizikos pozicija

(mlrd. EUR einamosiomis kainomis)

700 Parasu patvirtintoms, bet dar
Vakary Balkany priemoné neiSmokétoms operacijoms taikomos
600 (iki 4) biudzeto garantijos (22)
500 Makrofinansiné pagalba Egiptui Ukrainos priemoné
(iki 5) (iki 33)
400

Parasu patvirtintos, bet dar

300 neiSmokétos EGADP paskolos (212)
200
Esamos rizikos pozicijos ateities
100 = 248 projekcija (298)
. &
2019 2020 2021 2022 2023 2024 m.ir
veéliau

Pastaba: sumos nurodytos nominaligja verte.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2019-2023 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis ir Komisijos
informacija.
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Dél Rusijos agresijos karo pries Ukraing toliau didéja basimiems ES biudZzetams kylanti finansiné
rizika

Su Ukraina susijusi ES biudZeto rizikos pozicija padidéjo nuo 16 milijardy eury 2022 m. pabaigoje iki
33,7 milijardo eury 2023 m. pabaigoje. Ji apémeé 18 milijardy eury MFP+ paskoly, 11,6 milijardo
eury MFP paskoly, 0,3 milijardo eury Euratomo paskoly ir 3,8 milijardo eury biudzeto garantijy
negrazintoms paskoloms, kurias suteiké EIB ir kitos finansy jstaigos. Komisija pripaZino 8,8 milijardo
eury (2,2 milijardo eury 2022 m.) dydZio vertés sumazéjimo atidéjinj dél Ukrainai suteikty MFP ir
MFP+ paskoly, o tai atspindéjo viso paskoly laikotarpio tikétinus nuostolius.

2023 m. pagal MFP+ priemone Ukrainai suteikta 18 milijardy eury parama itin palankiomis
sglygomis teikiamy paskoly forma, kurios turés bati grazintos per ne ilgiau kaip 35 metus nuo
2033 m. MFP+ paskoloms nereikia sudaryti atidéjiniy jsipareigojimy nejvykdymo rizikai padengti,
nes jos garantuojamos panaudojant ES biudZeto manevringumo marza. Pabrézéme, kad galimy
nejvykdyty mokéjimy rizikos perkélimas j ateitj galéty daryti spaudimg blsimiems biudzetams ir
mokeéjimy poreikiams. Be to, misy nhuomone, didele rizikg ES biudzZetui kelia 2024 m. sukurta
Ukrainos priemoné, pagal kurig 2024—2027 m. laikotarpiu paskoly forma teikiama papildoma iki
33 milijardy eury vertés finansiné parama, kuriai nereikia sudaryti atidéjiniy.

Didelé 2022 ir 2023 m. infliacija ir toliau daro poveikj ES biudzetui

Remdamiesi Komisijos infliacijos prognoze, vertiname, kad iki 2025 m. pabaigos ES biudzZetas galéty
prarasti apie 13 % savo perkamosios galios (Zr. 15 diagramq).

15 diagrama. ES biudzeto perkamosios galios poky¢iai (2020-2025 m.)

30 %
Suminé infliacija 28,1 %
= -
= -~
25% -
—’
221% -, o=
20 %
Perkamosios galios
sumazéjimas 14.9%
15 %

Perkamosios galios
10% padidéjimas
(]

~_ Metinéinfliacija
5%

0% 22%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Eurostatu ir Komisijos 2024 m. pavasario ekonomine prognoze.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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K3 rekomenduojame

Kad baty sumatzinta jsipareigojimy panaikinimo rizika, rekomenduojame Komisijai atidZiai stebéti
veiksmy atrankos pazangg ir imtis batiny veiksmy dél programy, kurioms kyla rizika.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktg biudZeto ir finansy
valdymo auditq pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 2 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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El

Kiekvienais metais nagrinéjame jvairius su veiksmingumu susijusius aspektus ir pasiektus ES
biudZeto, kurj Komisija vykdo bendradarbiaudama su valstybémis narémis, rezultatus. Siais metais
analizavome:

savo 2023 m. specialiyjy ataskaity rezultatus ir pagrindines iSvadas, taip pat Komisijos ir
biudZeto valdymo ir teisékdros institucijy (Europos Parlamento ir Europos Sgjungos Tarybos)
pateikta susijusig informacija;

kaip Komisija pranesé apie DFP 4 islaidy kategorijos ,,Migracija ir sieny valdymas“ veiklos
rezultatus (siekiame rotacijos tvarka kasmet iSnagrinéti vis kitg DFP islaidy kategorija);

rekomendacijy, kurias pateikéme savo 2020 m. ES biudZeto veiksmingumo ataskaitoje,
igyvendinimg;

rekomendacijy, kurias pateikéme savo 2020 m. paskelbtose specialiosiose ataskaitose,
igyvendinima.

Miisy 2023 m. specialiyjy veiksmingumo ataskaity pagrindinés iSvados

Mausy specialiosiose ataskaitose nagrinéjama, kokiu mastu patikimo finansy valdymo principai buvo
taikomi vykdant ES biudZety. 2023 m. paskelbéme 29 specialigsias ataskaitas, kuriose nagrinéjama
daug issakiy, su kuriais ES susiduria jvairiose islaidy ir politikos srityse. Mlsy audituojami subjektai
turi teise pateikti atsakymus j misy pastabas. Masy 2023 m. specialiosiose ataskaitose pateikta
220 rekomendacijy jvairiais klausimais, daugiausia jy skirta Komisijai; 85 % Siy rekomendacijy
visiskai pritarta.

Specialiosios ataskaitos apémeé penkias strategines sritis, bltent: ES atsaka j atsigavimg po krizés; ES
ekonomikos konkurencingumo didinima visy pilieciy labui; atsparuma ES saugumui kylan¢ioms
grésméms ir pagarbg Europos laisvés, demokratijos ir teisinés valstybés vertybéms; klimato kaita,
aplinka ir gamtos isteklius; ES fiskaline politika ir vieSuosius finansus (zr. 1 lentele).


https://www.eca.europa.eu/
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1 lentelé. Audito Rimy strateginés sritys, nagrinéjamos 2023 m.
paskelbtose specialiosiose ataskaitose

ES atsakas j atsigavima
po krizés

Konkurencingumas

Atsparumas ir Europos
vertybés

Klimato kaita, aplinka
ir gamtos istekliai

Fiskaliné politika ir
viesieji finansai

Saltinis: Audito Rimai.

Specialioji ataskaita 02/2023 ,Sanglaudos politikos taisykliy pritaikymas
reaguojant j COVID-19“

Specialioji ataskaita 07/2023 ,,Komisijos EGADP kontrolés sistemos
struktira”

Specialioji ataskaita 16/2023 ,,NGEU skolos valdymas Komisijoje*

Specialioji ataskaita 26/2023 ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés veiksmingumo stebésenos sistema“

Specialioji ataskaita 03/2023 , Elektros energijos vidaus rinkos integracija“
Specialioji ataskaita 11/2023 ,,ES parama mokykly skaitmeninimui“
Specialioji ataskaita 13/2023 ,|galiotieji ekonominés veiklos vykdytojai“
Specialioji ataskaita 15/2023 ,,ES su baterijomis susijusi pramonés
politika“

Specialioji ataskaita 27/2023 ,Tiesioginiy uZsienio investicijy j ES
tikrinimas“

Specialioji ataskaita 01/2023 ,,Priemonés, kuriomis siekiama sudaryti
palankesnes sglygas keliauti ES COVID-19 pandemijos metu”
Specialioji ataskaita 09/2023 ,,Zemés iikio produkty tiekimo grandiniy
uztikrinimas per COVID-19“

Specialioji ataskaita 10/2023 ,,Gynybos srities moksliniy tyrimy
parengiamieji veiksmai“

Specialioji ataskaita 14/2023 , Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemonés ,Globali Europa“ programavimas”
Specialioji ataskaita 20/2023 ,,Nejgaliyjy rémimas*

Specialioji ataskaita 21/2023 ,,,Spotlight” — iniciatyva, kuria siekiama
panaikinti smurtg prieS moteris ir mergaites”

Specialioji ataskaita 04/2023 ,,Pasaulinis kovos su klimato kaita aljansas
plius”

Specialioji ataskaita 08/2023 ,,JvairiarQsis kroviniy veZimas*

Specialioji ataskaita 17/2023 ,Ziediné ekonomika“

Specialioji ataskaita 18/2023 ,,ES klimato srities ir energetikos tikslai“
Specialioji ataskaita 19/2023 ,,ES pastangos tvariai valdyti dirvozemj“
Specialioji ataskaita 22/2023 ,Jary atsinaujinanciyjy iStekliy energija ES”
Specialioji ataskaita 23/2023 ,Vynuogyny restruktdrizavimas ir sodinimas
Europos Sajungoje”

Specialioji ataskaita 24/2023 ,PaZangieji miestai”

Specialioji ataskaita 25/2023 ,,ES akvakultdros politika“

Specialioji ataskaita 29/2023 ,,ES parama tvariems biodegalams
transporto sektoriuje”

Specialioji ataskaita 05/2023 ,,ES finansy aplinka“

Specialioji ataskaita 06/2023 , Interesy konfliktas ES sanglaudos ir Zemés
dkio iSlaidy srityse”

Specialioji ataskaita 12/2023 ,,ES vykdoma banky kredito rizikos
priezitra”

Specialioji ataskaita 28/2023 ,Viesieji pirkimai ES”



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-28
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DFP 4 islaidy kategorijos ,,Migracija ir sieny valdymas“ programy veiklos
rezultatai

Siekdami pateikti daugiau informacijos apie ES biudZeto veiksminguma, Siais metais analizavome
turima informacijg apie pasirinktos DFP islaidy kategorijos veiklos rezultatus. Daugiausia démesio
skyréme 4 islaidy kategorijai ,Migracija ir sieny valdymas” ir Siems dviem fondams: Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondui (PMIF) ir Integruoto sieny valdymo fondui (ISVF), kurj sudaro Sieny
valdymo ir vizy politikos priemoné ir Muitinio tikrinimo jrangos finansavimo priemoné. I1Ssami
informacija apie programy, finansuojamy pagal DFP iSlaidy kategorija, veiklos rezultatus tampa
prieinamesné besibaigiant ar pasibaigus programavimo laikotarpiui. Nustatéme, kad:

dabartinio DFP laikotarpio veiklos rezultaty ataskaity teikimo sistema yra patobulinta;

einamojo laikotarpio informacijos apie PMIF ir ISVF veiklos rezultatus kol kas yra nedaug ir
matyti, kad paZanga yra nedidelé;

padaryta didelé paZanga siekiant daugumos 2014—2020 m. laikotarpio rodikliy tiksliniy verciy.
Rodikliai nebuitinai rodo, kokiu mastu finansuojamais veiksmais buvo patenkinti poreikiai. Kol
kas néra pakankamai informacijos apie bendrus programy rezultatus, jskaitant jy
ekonomiskumag ir efektyvuma;

pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, kuriuos Komisija nurodé Vidaus saugumo fondo sieny ir
vizy priemonés 2022 m. MVVA, buvo maZiau suderinti nei PMIF atveju. Programy
veiksmingumo ataskaitose pateikti pagrjsti paaiskinimai tais atvejais, kai siektinos reikSmés
nebuvo visiskai pasiektos, tafiau Komisija j savo skirsnj ,,Programa glaustai” jtrauké
numatomus blsimus pasiekimus.

Rekomenduojame Komisijai programy veiksmingumo ataskaitos dalyje ,Programa glaustai“
nurodyti faktinius pasiekimus, o ne galimus blsimus pasiekimus, ir savo MVVA atskleisti, kurie
pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai buvo pagrjsti kitais Saltiniais nei valstybiy nariy pateiktos
metinés jgyvendinimo ataskaitos.

Atsizvelgimas j musy ataskaitoje ,,ES biudzZeto veiksmingumas. Padétis
2020 m. pabaigoje“ pateiktas rekomendacijas

Misy 2020 finansiniy mety ES biudZeto veiksmingumo ataskaitoje pateiktos penkios
rekomendacijos, kurios visos buvo skirtos Komisijai ir kurioms Komisija pritaré. Misy tolesnés
atsizvelgimo j rekomendacijas perzilros metu dar nebuvo suéjes trijy is penkiy musy tikrinty
rekomendacijy jgyvendinimo terminas. IS likusiy dviejy rekomendacijy Komisija vieng jgyvendino
dauguma atzvilgiy, o kitg — tam tikrais atzvilgiais.
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Atsizvelgimas j musy nuo 2020 m. specialiosiose ataskaitose pateiktas
rekomendacijas

Kiekvienais metais, praéjus trejiems metams nuo tada, kai pateikéme savo rekomendacijas,
perziGrime, kokiu mastu masy audituojami subjektai savo veiksmais j jas atsizvelgé. Siais metais
analizavome visose 26 specialiosiose ataskaitose, kurias paskelbéme 2020 m., pateiktas

195 rekomendacijas. IS jy 185 buvo skirtos Komisijai, o septynios i$ jy — Europos investavimo
konsultacijy centrui, t. y. Komisijos ir Europos investicijy banko partnerystés pagrindu veikianciam
subjektui. Likusios 10 rekomendacijy buvo skirtos ES decentralizuotoms agentlroms ir kitoms
jstaigoms, taip pat Europos personalo atrankos tarnybai. Nustatéme, kad:

rekomendacijy, kurioms misy audituojami subjektai pritaré, dalis isliko didelé: 80 %
rekomendacijy visiskai pritarta ir 13 % rekomendacijy pritarta i$ dalies;

visiskai arba dauguma atzvilgiy jgyvendinty rekomendacijy dalis Siek tiek sumazéjo — nuo
70 % iki 68 %;

68 % Komisijai skirty rekomendacijy jgyvendintos visiskai arba dauguma atzvilgiy;

78 % kitiems audituojamiems subjektams skirty rekomendacijy jgyvendintos visiskai arba
dauguma atzvilgiy;

laiku jgyvendinty rekomendacijy dalis padidéjo nuo 38 % iki 52 %. Nors veiksmuy, kuriy
audituojami subjektai émeési siekdami jgyvendinti misy rekomendacijas, savalaikiSkumas
pageréjo, jis dar nepasieké iki COVID-19 pandemijos buvusio lygio;

su politikos ar programy koncepcija susijusiy rekomendacijy atveju pritarimo, jgyvendinimo ir
savalaikiskumo lygis yra pats auksciausias.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktq auditq , Siekiant ES
biudZeto rezultaty” pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 3 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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248,4 milijardo eury

K3 auditavome

Musy auditas apémeé ES biudZeto pajamy dalj, i$ kurios finansuojamos ES islaidos. Tikrinome
atrinktas pagrindines kontrolés sistemas, skirtas nuosaviems istekliams valdyti, ir pajamy operacijy
imtj.

2023 m. pasiskirstymas*®

(mlrd. EUR)
BNP pagrjsti
nuosavi istekliai Biudzeto garantijos,
97,7 (39,3 %) skolinimo(si) operacijos
(NGEUV)
67,6 (27,2 %)
248,4
mird. EUR
PVM pagristi
nuosavi istekliai
22,5 (9,1 %)
Tradiciniai
Kitos pajamos Neperdirbty plastiko nuosavi istekliai
31,3 (12,6 %) pakuodiy atlieky kiekiu 22,1 (8,9 %)

pagrjsti nuosavi istekliai
7,2 (2,9 %)
* Bendra 248,4 milijardo eury suma yra faktinés ES biudZeto pajamos. Finansiniy rezultaty ataskaitoje
nurodyta 171,9 milijardo eury suma apskaiciuota naudojant kaupiamajg apskaita.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

BNP pagrijsti valstybiy nariy jnasai sudaré 39 % ES pajamy 2023 m., o pridétinés vertés mokesciu
(PVM) pagristi nuosavi istekliai sudare 9 %. Sie jnasai apskai¢iuojami remiantis valstybiy nariy
teikiamais makroekonominiais statistiniais duomenimis ir jverciais. Tradiciniai nuosavi istekliai
(TNI), kuriuos sudaro ES vardu valstybiy nariy surinkti importo muitai, sudaré dar 9 % ES pajamy.

Neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi iStekliai sudaré 3 % ES pajamy. Jie
apskaiciuojami kiekvienoje valstybéje naréje susidariusiy neperdirbty plastiko pakuodiy atlieky
svoriui pritaikius vienoda tarifg.

Pajamos, kuriomis finansuojama priemoné , NextGenerationEU*, kuri susijusi su sumomis,
pasiskolintomis siekiant valstybéms naréms suteikti negraZinting finansine paramg, sudaré 27 % ES
pajamuy.
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K3 nustatéme

248,4 milijardo eury Ne, 2023 m. reikSmingo klaidy lygio nebuvo.

Remiantis bendrais audito jrodymais, klaidy lygis pajamy operacijy srityje nebuvo reikSmingas.
Masy tikrintos pajamy valdymo sistemos apskritai buvo veiksmingos. Taciau kai kurie elementai,
skirti Komisijos vykdomam BNP ir PVM islygy, neisspresty TNI klausimy valdymui, pagrindinés TNI
vidaus kontrolés priemonés, kurias vertinome tam tikrose valstybése narése, ir sistemos, kuriomis
uztikrinamas duomeny, naudojamy plastiko kiekiu pagrjstiems nuosaviems istekliams apskaiciuoti,
patikimumas ir palyginamumas, buvo veiksmingi i$ dalies.

Komisijos BNP tikrinimo darbui jtakos turi valstybiy nariy vélavimai, dél kuriy Komisija véluoja
tikrinti pateiktg informacijg ir panaikinti iSlygas. Dél to didéja nacionaliniy ir ES biudZety
neapibréztumas, kiek tai susije su BNP pagrjstais jnasais. Komisija netaiké delspinigiy, kai j BNP
islygas is dalies atsiZzvelgta pasibaigus terminui. Taip panaikinta paskata valstybéms naréms iki
nustatyto termino pateikti visg informacijg, kuri reikalinga iSlygy klausimui spresti.

PVM islygy ir neispresty TNI klausimy skaicius sumazéjo, taciau tebéra ilgg laikg neiSspresty
klausimy. Vis dar yra valstybiy nariy TNI apskaitos ir valdymo trakumy.

&
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Nustatéme duomeny, naudojamy plastiko kiekiu pagrjstiems nuosaviems istekliams apskaiciuoti,
patikimumo ir palyginamumo trikumy. Rengdami savo specialigjg ataskaitg dél Sio pajamy Saltinio
nustatéme trikumy, susijusiy su duomenimis, kurie naudojami valstybiy nariy jnasams
apskaiciuoti, ir tai, kad néra patikinimo, kad plastiko pakuociy atliekos is tikryjy yra perdirbamos.

Padaryta nepakankama paZanga jgyvendinant kai kuriuos Muitinés veiksmy plano veiksmus. Daug
Sio plano veiksmy Komisija susiejo su Muitinés reformos pasillymu, kuris dar nepriimtas. Misy
nuomone, kai kuriuos véluojamus jgyvendinti veiksmus galima uzbaigti tik pradéjus taikyti susijusias
Sgjungos muitinés kodekso nuostatas, kai bus atlikta siiloma jo perzira (numatoma, kad nuo

2028 m.).

Taip pat nustatéme, kad Komisija nesiémé pakankamy tolesniy veiksmy dél valstybiy nariy
jgyvendinamy finansinés rizikos kriterijy ir standarty. Kaip anksc¢iau nurodéme, kadangi Sie kriterijai
ir standartai néra suderinti visoje ES, kyla rizika visai muity sajungai, nes veiklos vykdytojai vis tiek
galéty pasinaudoti ES jveZimo punktais, kuriuose muitinio tikrinimo lygis yra Zemesnis.

K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:

valstybéms naréms taikyti delspinigius, kai iki nustatyto termino néra visapusiskai atsizvelgta j
BNP islygas;

patikrinti valstybiy nariy nurodytg pazangg ir nustatyti pagrindinius finansinés rizikos kriterijy
ir standarty elementus, kuriuos reikia jgyvendinti.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie masy atliktqg ES pajamy auditq
pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 4 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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IS viso: 25,3 milijardo eury (13,2 % Es biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Pagal islaidy kategorijg ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ finansuojamos
jvairiausios programos; jomis siekiama finansuoti projektus, kuriais, be kita ko, prisidedama prie
moksliniy tyrimy ir inovacijy, Europos infrastruktiros plétros transporto, energetikos ir
skaitmeniniame sektoriuose, taip pat rysiy, skaitmeninés transformacijos, bendrosios rinkos ir
kosmoso politikos. Pagrindinés moksliniy tyrimy ir inovacijy programos islieka programa
,Horizontas 2020“ ir jg pakeitusi programa , Europos horizontas®, nors pastaroji vis dar sudaro labai
nedidele masy 2023 m. audito populiacijos dalj.

Pagal Sig DFP islaidy kategorijg taip pat finansuojami didelés apimties infrastruktiros projektai, kaip
antai Europos infrastruktdros tinkly priemoné (EITP) ir kosmoso programos, jskaitant , Galileo”,
Europos geostacionarine navigacine tinklo sistemg (EGNOS) ir Europos Zemés stebéjimo programa
»Copernicus”. Ji taip pat apima ,InvestEU“ fondg, kuriam, kaip ir programai ,,Europos horizontas”,
taip pat skiriamas papildomas finansavimas pagal priemone ,,NextGenerationEU“ (NGEU).

2023 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

(mlrd. EUR)

Transportas, energetika ir skaitmeninis
sektorius
4,1 (16,1 %)

Moksliniai tyrimai
15,3 (60,5 %)

LInvestEU”
2,3 (9,1 %)

Kosmosas
2,2 (8,7 %)

Kita
1,4 (5,6 %)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

2023 m. audito Sioje srityje metu buvo tikrinamos 15,5 milijardo eury islaidos. Didzioji iSlaidy dalis
tiesiogiai valdoma Komisijos arba per vykdomasias jstaigas; jos teikiamos kaip dotacijos projektuose
dalyvaujantiems vieSiesiems ar privatiesiems paramos gavéjams. Pasirasius susitarima dél dotacijos,
Komisija paramos gavéjams skiria iSankstinj finansavima ir véliau apmoka ES finansuojamas islaidas,
atskaiciusi iSankstinj finansavima. Kosmoso programos paprastai valdomos netiesiogiai, remiantis
Komisijos ir specialiy jgyvendinandiyjy institucijy (pavyzdZiui, Europos kosmoso agentdros ir
Europos Sgjungos kosmoso programos agentiiros) pasirasytais jgaliojimo susitarimais ir susitarimais
dél jnaso. , InvestEU” finansines priemones daugiausia jgyvendina Europos investicijy bankas arba
Europos investicijy fondas, kurie savo ruoztu naudojasi finansy tarpininky paslaugomis.



38

K3 nustatéme

15,5 milijardo eury Taip 3,3% (2022 m. - 2,7 %)

Apskritai, vertiname, kad klaidy lygis iSlaidy kategorijoje ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika” yra reikSmingas. 2023 m. 39 (31 %) is 127 musy tikrinty operacijy buvo klaidy.

Programos ,Horizontas 2020“ islaidos vis dar susijusios su didele rizika ir yra pagrindinis misy
nustatomy klaidy saltinis. Kiekybiskai jvertinamy klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti
iSlaidomis, nustatéme 30-yje i$ 97 j imtj jtraukty moksliniy tyrimy ir inovacijy operacijy, jskaitant
vieng operacijg, susijusig su programa ,,Europos horizontas”. Tai sudaro 71 % musy jvertinto klaidy
lygio Sioje kategorijoje 2023 m.

Tikrindami kitas programas ir veiklos sritis kiekybiskai jvertinamy klaidy aptikome dviejose i$ 30 j
imtj jtraukty operacijy; abi operacijos susijusios su EITP projektais. Viena i$ jy yra susijusi su
Siurksciu ES viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimu, kai sutartis buvo skirta atrankos kriterijy
neatitinkan¢iam konsorciumui.

Praéjus devyneriems programos ,Horizontas 2020“ jgyvendinimo metams, personalo islaidy
skaiciavimas tebéra pagrindinis klaidy Saltinis islaidy deklaracijose. Masy moksliniy tyrimy
operacijy imtyje is 30 operacijy, kuriose buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy, 22 operacijos, t. y. apie
73 %, buvo susijusios su neteisingu personalo islaidy apskai¢iavimo metodikos taikymu.

Kitos su personalo iSlaidomis susijusios klaidos buvo neteisingas valandiniy jkainiy apskai¢iavimas
programos ,Horizontas 2020“ atveju, neteisingas dienos jkainiy apskaiciavimas programos
»Europos horizontas” dotacijy atveju ir dvigubos virSutinés ribos taisyklés paZzeidimai. Taip pat
nustatéme klaidy, susijusiy su kitomis netinkamomis finansuoti tiesioginémis islaidomis.

Pavyzdys — daug klaidy vienoje islaidy deklaracijoje

Viesasis tarpvyriausybinis paramos gavéjas Prancizijoje deklaravo personalo ir kity paslaugy
iSlaidas. Jis j islaidas jtraukeé vienam darbuotojui skirtg priemoka, nors tam nebuvo teisinio
pagrindo ir patvirtinamyjy dokumenty. Kitam darbuotojui paramos gavéjas pritaiké neteisingg
darbo valandy skaiciy ir todél buvo padidintas valandinis jkainis. Be to, deklaruodamas su
kitomis paslaugomis susijusias iSlaidas, paramos gavéjas jtrauké PVM sumas, nors organizacijai
jas galéjo kompensuoti Prancizijos mokesciy administratorius.

Viena i$ Europos moksliniy tyrimy skatinimo strategijy — didinti privaciojo sektoriaus, ypac naujy
rinkos dalyviy ir MV}, dalyvavima. MV] sudaré 11 % imties (14 i$S 127 operacijy), taciau joms teko
25 % jvertinto klaidy lygio. Be to, nustatéme klaidy keturiy i$ 12 misy audituoty naujy paramos
gaveéjy, i$ kuriy du taip pat buvo MVJ, i8laidy deklaracijose. Sie rezultatai rodo, kad MV] ir nauji
paramos gavéjai yra labiau linke daryti klaidy nei kiti paramos gavéjai; prie tokios iSvados taip pat
prieita tiek Komisijos audituose, tiek misy ankstesnése metinése ataskaitose.
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CINEA ex ante kontrolés sistema, taikoma Europos infrastruktiros tinkly priemonés dotacijoms
transporto ir energetikos sektoriuose

Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomoji jstaiga (CINEA) yra atsakinga uz Europos
infrastruktdros tinkly priemonés (EITP) transporto ir energetikos programos jgyvendinima. Siuo
metu jgyvendinamos dviejy programavimo laikotarpiy priemoneés, t. y. EITP1 (2014-2020 m.) ir
EITP2 (2021-2027 m.).

ApzZvelgéme EITP1 ir EITP2 ex ante kontrolés strategijas ir EITP2 patobulinimus, palyginti su EITP1.
Abi strategijos parengtos remiantis iSsamia rizikos ir praeityje nustatyty trikumy analize. Taciau
CINEA tam tikrais atvejais nenumato atlikti jokiy iSsamiy EITP2 projekty viesyjy pirkimy patikry.
Manome, kad dél to gali sumaZzéti atlikus ex ante kontrole nustatytas patikinimo lygis.

EITP1 ir EITP2 ex ante kontrolés strategijose nustatyti imties sudarymo metodai yra tinkamai
atspindéti atitinkamose gairése. Taciau viesyjy pirkimy gairés néra pakankamai iSsamios, nes jose
nenurodoma, kokiu mastu turéty bati atliekamos imdiy patikros.

Komisijos metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Misy tikrintose metinése veiklos ataskaitose (RTD GD ir HADEA) pateikta generalinio direktorato /
agentdros turima informacija ir, remiantis ja, pateiktas teisingas finansy valdymo jvertinimas, kiek
tai susije su atspindimy operacijy, susijusiy su DFP 1 iSlaidy kategorijos iSlaidomis, tvarkingumu.
Komisijos MVVA nurodyta jvertinta rizika mokéjimo metu yra 1,4 %. Si procentiné dalis yra

apatinéje masy jvertinto klaidy lygio intervalo dalyje ir Zemiau reik§mingumo ribos. Taigi, misy
nuomone, nepaisant Komisijos jau taikyty priemoniy, Sis lygis vis dar yra nurodytas per Zemas.

K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:
uztikrinti, kad paramos gavéjai geriau laikytysi dienos jkainiy taisykliy;
uztikrinti programos ,,Europos horizontas” dokumenty aisSkumag;

parengti EITP projektams skirtas viesyjy pirkimy ex ante kontrolés gaires.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika” pateikta 2023 m. metinés
ataskaitos 5 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023

IS viso: 73,3 milijardo eury (38,4 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

ISlaidos pagal Sig isSlaidy kategorija yra skirtos skirtingy ES valstybiy nariy ir regiony vystymosi
skirtumams maZinti (2a pakategoré) ir veiksmams, kuriais remiamos ir saugomos ES vertybés, kad
ES blty atsparesné dabartiniams ir basimiems sunkumams (2b pakategoreé).

2023 m. mokeéjimy pasiskirstymas pagal fondus
(mlrd. EUR)

Europos regioninés plétros

Europos socialinis fondas (ESF)
fondas (ERPF) ir kiti regioniniai

18,9 (25,8 %)
veiksmai
35,0 (47,8 %)
Sanglaudos fondas
9,8 (13,3 %)
»Erasmus+"
Kiti 3,8 (5,1 %)

[0)
3,8(5.2 %) EITP transportas

2,1 (2,8 %)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Sanglaudos politikos fondai (ERPF, SF ir ESF) sudaro didZigjg Siy iSlaidy dalj; Komisija ir valstybeés
narés Siuos fondus valdo bendrai, o galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdymg tenka Komisijai.
ES bendrai finansuoja daugiametes veiksmy programas (VP) arba veiksmus, pagal kuriuos
finansuojami projektai. Valstybiy nariy audito institucijos 2014—2020 m. iSlaidy, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas, kontrolés ir patikinimo sistemoje atlieka svarby vaidmenj. Komisijoje uz
ERPF ir SF jgyvendinima yra atsakingas Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
(REGIO GD), o uz ESF — UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas (EMPL GD).
ES finansavimas pagal programas, kurioms netaikomas pasidalijamasis valdymas, yra valdomas arba
tiesiogiai Komisijos generaliniy direktoraty, arba netiesiogiai, padedant organizacijoms partneréms
ar kitoms institucijoms.
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K3 nustatéme

60,2 milijardo eury Taip 9,3% (2022 m. - 6,4 %)

Apskritai, vertiname, kad klaidy lygis iSlaidy kategorijoje ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” yra
reikSmingas.

Jis pagrjstas musy atliktu 238 operacijy auditu, kurio metu nustatéme ir kiekybiskai jvertinome

49 klaidas, kuriy audito institucijos nebuvo aptikusios arba tinkamai iStaisiusios. ] misy jvertinimag
taip pat jtraukti audito institucijy, kurios pranesé apie 52 klaidas tose paciose operacijose, nustatyti
faktai. Apskaiciuodami savo jvertj, atsizvelgéme j programy institucijy atliktas pataisas (bendra
verté — 337 milijonai eury).

Siais metais msy jvertintas klaidy lygis vél gerokai virsija 2 % reikSmingumo riba. Pazymime, kad
dél keliy veiksniy valstybiy nariy administracijoms daromas papildomas spaudimas ir padidéjo
rizika jy gebéjimui uztikrinti, kad i$laidos baty tvarkingos. Sie veiksniai apima didelius papildomus
REACT-EU isteklius ir 2014—-2020 m. sanglaudos tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos

datg — 2023 m. gruodzio 31 d., kuri pastaruosius kelerius metus sutampa su Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) tinkamumo finansuoti laikotarpiu.

Prie masy jvertinto klaidy lygio labiausiai prisidéjo netinkami finansuoti projektai.

Projekto, kuris finansuotas nepaisant to, kad jis neatitiko tinkamumo
finansuoti reikalavimy, pavyzdys

Privacioji jmoné Cekijoje gavo ERPF finansavima naujai IT jrangai jsigyti, kad padidinty
pardavimus ir konkurencinguma. Kvietime buvo reikalaujama, kad paraiskose bty
pakankamai aprasyti atskiri projekto punktai ir pagrjstas jy rysys su projekto veikla, o to
nepadarius gali bati skiriama pasalinimo sankcija.

Nustatéme, kad jmoné savo projekto paraiskoje nepakankamai apraseé ir pagrindé IT jrangos
jsigijima. Be to, didZioji jrangos dalis nebuvo tiesiogiai susijusi su projekto veikla ir neatitiko
projekto ekonomiskumo kriterijaus. Taigi vadovaujancioji institucija neturéjo finansuoti
projekto paraiskos. Todél manome, kad projektas yra netinkamas finansuoti.

Be to, apsilanke vietoje nustatéme, kad dalj jsigytos naujos jrangos naudojo ne paramos
gaveéjas, o jo patronuojamoji jmoné, kuri nebuvo tinkama finansuoti pagal kvietima teikti
paraiskas, paskelbta pagal atitinkamg programa. Todél manome, kad iSlaidos, susijusios su
patronuojamosios jmonés naudojama jranga, yra netinkamos finansuoti.
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Netinkamos finansuoti iSlaidos ir viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimai taip pat labai prisidéjo prie
masy jvertinto klaidy lygio.

Viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimo pavyzdys

Vengrijoje trijy subjekty konsorciumas (paramos gavéjas) gavo dotacijg, kad, teikty
nemokama darbuotojams ir darbdaviams skirtg teisine pagalbg, susijusig su darbo teise ir
kitais teisiniais ir verslo klausimais.

Paramos gavéjas pradeéjo pradine atvirg viesyjy pirkimy procedirg, nes atitinkama suma virsijo
ES riba. Taciau nacionaliné viesyjy pirkimy kontrolés jstaiga padaré iSvadg, kad dél konkurso
dalyviy elgesio galéjo biti neteisétai iSkraipyta konkurencija, todél ji pateiké neigiama
nuomone deél procediros. Véliau paramos gavéjas pradine sutartj padalijo j kelias mazesnés
verteés sutartis. Kiekvienos sutarties suma atskirai buvo mazesné uz ES vieSyjy pirkimy
direktyvoje nustatytg ribg, todél sutartys sudarytos pagal tiesioginio skyrimo procediras, o ne
atviro konkurso budu. Paramos gavéjas vieng is Siy sutarciy sudaré su konkurso dalyviu, kuris,
kaip jtariama, dalyvavo pradinio konkurse proceduroje.

Manome, kad su Siomis sutartimis susijusios iSlaidos yra netinkamos finansuoti, nes nebuvo
taikoma pagal ES viesyjy pirkimy direktyva tinkama viesyjy pirkimy proceddra.

Audito institucijy darbo vertinimas

Vadovaujanciosios institucijos sudaro pirmajg gynybos linijg. Bitina, kad jos vykdyty veiksminga
kontrole, siekiant uztikrinti operacijy atitiktj teisinei sistemai ir jy veiksmingumg. Taciau per
pastaruosius septynerius metus musy audito rezultatai rodo, kad Sios kontrolés priemonés dar néra
pakankamai veiksmingos. Audito institucijos sudaro antrgjg gynybos linij3: jos imties pagrindu
tikrina vadovaujanciyjy institucijy Komisijai deklaruoty islaidy tvarkinguma. Jos turi bati funkciskai
nepriklausomos nuo vadovaujanciyjy institucijy.

Vertinome 19 i$ 116 audito institucijy darba 13 valstybiy nariy ir Jungtinéje Karalystéje. Misy imtj
sudare 29 patikinimo dokumenty rinkiniai. ISskyrus keturis atvejus, audito institucijos Komisijai
buvo nurodZiusios 2 % arba Zemesnj likutinj klaidy lygj. Atsizvelgiant j Komisijos nustatytas klaidas ir
j masy pacdiy audito metu nustatytus faktus, iS masy su Siy mety imtimi susijusio darbo matyti, kad
likutinis klaidy lygis 2 % reikSmingumo ribg virsijo 16 i$ 29 audituoty patikinimo dokumenty rinkiniy
atveju.

Nustatéme jvairiy rasiy darbo trikumy visose musy audituotose 19 audito institucijy. Panasiai kaip
ir 2022 m., Sie tridkumai turéjo jtakos daugiau kaip pusei misy tikrinty operacijy. Audito institucijos,
atlikdamos patikras, galéjo ir turéjo aptikti klaidas, kurias nustatéme Siose operacijose. Dél to
mazéja mastas, kuriuo Komisija gali pasikliauti jy darbo rezultatais.
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Nuolatiniai valdymo ir kontrolés sistemy trikumai

Atsizvelgdami j pacios Komisijos audity rezultatus ir masy rezultatus, susijusius su 49 klaidomis,
kurios liko neaptiktos, ir j daugybe audito institucijy darbo trikumy, darome iSvada, kad
tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigoje (2023 m. gruodzio 31 d.) ne visy valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemos buvo veiksmingos. Kadangi Komisija, kaip trecioji gynybos linija, savo
vertinimus grindzia tik nacionalinio lygmens kontrole, kuri yra tik i$ dalies patikima, tai turi jtakos ir
Komisijos klaidy lygiy patikimumui. Tai rodo, kad tiek Komisijai, tiek valstybéms naréms reikia
tobulinti sanglaudos politikos islaidy patikry atlikimo bada.

2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programy uzbaigimas

Iki 2023 m. pabaigos, uzbaigiant 2007-2013 m. laikotarpj, viena REGIO GD programa ir trys
EMPL GD programos liko visiskai neuzbaigtos.

Yra neaiskumy, susijusiy su 2014—-2020 m. programavimo laikotarpio uzbaigimu. Sanglaudos islaidy
tinkamumo finansuoti laikotarpis truko nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d., o
valstybiy nariy galutinés iSlaidy deklaracijos pateikimo terminas neseniai pratestas iki 2025 m.
vidurio. 2014-2020 m. laikotarpio programy uzbaigimas bus grindZiamas tik paskutiniy ataskaitiniy
mety dokumentais ir galutine jgyvendinimo ataskaita. Komisija pranesé, kad 2023 m. buvo
uzbaigtos dvi 2014-2020 m. VP. Tadiau mes nustatéme, kad abiem atvejais 2024 m. vis dar vyko
bendravimas dél patvirtinty sumy sumokéjimo.
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K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:

laiku atsizvelgti j visus valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trikumus, kuriuos
nustatéme ir apie kuriuos praneséme rengdami patikinimo pareiskima dél pasibaigusio
2014-2020 m. laikotarpio;

su audito institucijomis nustatyti, kokios svarbios patirties jgyta, ir ja pasinaudoti
2021-2027 m. laikotarpiu, taip pat pranesti apie reikalingus veiksmus ir atitinkama geriausig
praktika valstybiy nariy programy institucijoms;

nustatyti suderintg viesyjy pirkimy pazeidimy, susijusiy su projektais, finansuojamais taikant
tiesioginj ir pasidalijamajj valdyma, pavyzdZiui, EITP ir ERPF IéSomis finansuojamais projektais,
vertinima. PaZeidimai, padaryti pazeidus tas pacias teisines nuostatas, turéty bati vertinami
vienodai ir jiems turéty bati taikoma tokia pati pataisos norma;

uztikrinti, kad valstybés narés nustatyty procesa, pagal kurj bty sistemingai tikrinama, kaip
vykdomi sutartiniai jsipareigojimai, kuriuos prisiémes paramos gaveéjas jsipareigojo pasiekti
veiklos rezultaty rodiklius, susijusius su veiksmais, vykdomais jgyvendinus projekta;

parengti iSsamias uzbaigimo proceddras, atsizvelgiant j misy metinése ataskaitose nustatytg
rizikg: nustatyti uZbaigimo stebésenos sistemg, kad bity galima atsekti visy 2014—-2020 m. VP
bikle, per metus faktiskai uzbaigty programy sumas ir bendras sumas, vis dar nepanaudotas
sumas ir dar neuzbaigtus veiksmus, ir atskleisti ig informacija MVA. Si informacija apie
2014-2020 m. programy uzbaigima taip pat turéty apimti jsipareigojimy dél nepanaudoty
|ésy panaikinimg Komisijos finansinése ataskaitose.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 6 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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IS viso: 59,5 milijardo eury (31,1 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Si i$laidy sritis apima bendra Zemés tkio politika (BZUP), bendra zuvininkystés politika ir dalj ES
iSlaidy, susijusiy su aplinka ir klimato politika.

Zemés kiui ir kaimo plétrai tenka 97 % ,,Gamtos istekliy ir aplinkos“ srities ES i$laidy. Sios lé$os
panaudojamos jgyvendinant BZUP, kurios trys bendrieji tikslai yra:

perspektyvi maisto gamyba, daugiausia démesio skiriant pajamoms i$ Zemeés tkio, Zemés kio
nasumui ir kainy stabilumui;

tvarus gamtos iStekliy valdymas ir kovos su klimato kaita veiksmai, daugiausia démesio
skiriant iSmetamam Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekiui, biologinei jvairovei, dirvozemiui

ir vandeniui;

darnus teritorinis vystymasis.

2023 m. mokeéjimy pasiskirstymas pagal fondus

(mlrd. EUR)

Europos zemés Ukio
garantijy fondas (EZUGF) -
tiesioginés iSmokos

38,6 (65,0 %)

Europos Zemés tkio fondas kaimo plétrai
(EZUFKP)
16,4 (27,6 %)

Europos Zemés tkio garantijy fondas

(EZUGF) - su rinka susijusios i3laidos
2,5 (4,2 %)

Jary reikalai ir Zuvininkysté
Kiti 1,2 (1,9 %)
0,2 (0,4 %)
Aplinka ir klimato politika (LIFE)
0,5 (0,9 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. Europos Sgjungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Nors Komisijai (Zemés tikio ir kaimo plétros (AGRI) GD) tenka galutiné atsakomybeé uz BZUP, ji BZUP
valdymu dalijasi su valstybiy nariy mokeéjimo agentlromis. Nuo 2015 m. nepriklausomos valstybiy
nariy tvirtinanciosios jstaigos teikia metines nuomones dél mokéjimo agentiry islaidy teisétumo ir
tvarkingumo.
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Si DFP islaidy kategorija taip pat apima ES i$laidas, skirtas jary ir Zuvininkystés politikai,
finansuojamai i$ Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF), uZ kurj atsakingas Jiry reikaly
ir Zuvininkystés generalinis direktoratas (MARE GD), ir islaidas pagal Aplinkos ir klimato politikos
programa LIFE, uz kurig atsakingas Aplinkos generalinis direktoratas (ENV GD), Klimato politikos
generalinis direktoratas (CLIMA GD) ir Energetikos generalinis direktoratas (ENER GD).

K3 nustatéme

58,6 milijardo eury Taip 2,2% (2022 m.—2,2 %)

Apskritai, vertiname, kad klaidy lygis DFP 3 islaidy kategorijoje yra reikSmingas.

IS 218 misy tikrinty operacijy 56-iose (26 %) buvo klaidy. Remdamiesi 37 musy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, nustatéme, kad DFP 3 iSlaidy kategorijos klaidy lygis yra 2,2 %.

IS masy rezultaty matyti, kad klaidy lygis nebuvo reikSmingas tiesioginiy iSmoky srityje, kuriai tenka
66 % islaidy pagal Sig DFP iSlaidy kategorijg, taciau, apskritai paémus, jis vis dar buvo reikSmingas
kitose islaidy srityse (kaimo plétros, rinkos priemoniy, jiry, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato
politikos), kurioms tenka 34 % islaidy.

Kaimo plétros operacijoms teko daugiausia misy nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy (16).

15 kiekybiskai jvertinamy klaidy nustatéme tiesioginése iSmokose, tris klaidas — rinkos priemonése
ir tris — su BZUP nesusijusiose islaidose. Pagrindinis jvertinto klaidy lygio 3altinis buvo netinkami
finansuoti paramos gavéjai, veikla, projektai ar islaidos.

Valstybiy nariy institucijos ir Komisija taiké taisomasias priemones, kurios turéjo tiesioginj poveikj
39 j misy imtj jtrauktoms operacijoms. Sios priemonés buvo svarbios misy skai¢iavimams, nes jos
padéjo musy jvertintg su Siuo skyriumi susijusj klaidy lygj sumazinti 0,5 procentinio punkto. Dél

30 kiekybiskai jvertinamy klaidy valstybiy nariy institucijos ir Komisija turéjo pakankamai
informacijos, kad uzkirsty kelig klaidoms arba jas aptikty ir iStaisyty pries patvirtindamos islaidas.
Jei valstybiy nariy institucijos ir Komisija bty tinkamai pasinaudojusios visa turima informacija, su
Siuo skyriumi susijes jvertintas klaidy lygis bty buves 1,0 procentinio punkto Zemesnis.

Tiesioginés iSmokos

88 testuotose tiesioginiy iSmoky operacijose nustatéme 15 kiekybiskai jvertinamy klaidy; astuonios
jy atsirado dél to, kad Gkininkai nurodé per didelj tinkama finansuoti Zemés ukio paskirties Zemés
plota, arba dél to, kad buvo neteisingai apskaiciuotos iSmokos. Vienu atveju paramos gaveéjas apéjo
didZiausios leistinos gauti paramos sumos virSutine riba jsteigdamas kelias jmones, kad galéty
pateikti keletg paraisky ES paramai gauti.
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Pavyzdys, kai per didelis plotas deklaruotas kaip atitinkantis
tinkamumo finansuoti reikalavimus

Lietuvoje paramos gavéjas savo valdoje turéjo 15,02 ha tinkamumo finansuoti reikalavimus
atitinkantj plota. Per apsilankyma vietoje patvirtinome nustatytg plota, iSskyrus vieno sklypo
plotg, kuriame paramos gavéjas nebuvo jvykdes minimaliy reikalavimy, nes dalis jo buvo
uzzélusi nepageidaujama augalija. Atlikus matavimus nustatytas 1,64 ha mazesnis reikalavimus
atitinkantis sklypo plotas, taigi kiekybiskai jvertinama klaida yra didesné nei 10 % bendro
valdos ploto. Aeronuotraukoje matyti uzzéles sklypo plotas, kurj nustatéme per apsilankyma
vietoje.

UZZELE

UZZELE

Kaimo plétra, rinkos priemonés ir kitos iSmokos

Tikrinome:

o 59 kaimo plétros iSmokas, pagrjstas tkininky deklaruotu plotu arba gyvuliy skaic¢iumi,
jskaitant iSmokas uz konkreciy agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy
vykdyma, kompensacines iSmokas uz ekologinj Gkininkavimg, iSmokas tkininkams vietovése,
kuriose esama gamtiniy klitciy, ir kompensacijas uz Gkininkavima ,Natura 2000“ saugomose
teritorijose. 19-oje i$ jy buvo klaidy: 13 klaidy buvo kiekybiskai jvertinamos klaidos, i$ kuriy
astuonios buvo susijusios su tuo, kad tinkamumo reikalavimus atitinkantys Zemés plotai
deklaracijose buvo nepagrjstai padidinti;
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49 kaimo plétros iSmokas, skirtas investiciniams projektams, pavyzdziui, investicijoms j
materialyjj turtg, jaunyjy tkininky veiklos pradzZios paramai ir rizikos valdymui (draudimui).
Kiekybiskai jvertinome trijy mokéjimy klaidas, atsiradusias dél to, kad paramos gavéjai
deklaravo tinkamumo finansuoti sglygy neatitinkancias islaidas arba veikla;

14 rinkos priemoniy operacijy ir nustatéme tris atvejus, kai mokéjimo agentdros atlygino
netinkamas finansuoti iSlaidas;

astuonias operacijas jury, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos veiksmy srityse ir
nustatéme tris kiekybiskai jvertinamas klaidas tiesioginio valdymo operacijose pagal Aplinkos
ir klimato politikos programa LIFE.

Paramos ekologiniam alyvuogiy tkiui pavyzdys

Ispanijoje smulkus alyvuogiy augintojas prasé paramos pagal 11 kaimo plétros priemone
ekologiniam tkininkavimui. Si parama jam leido i$saugoti alyvmedziy giraites su labai senais
alyvmedziais ir auginti alyvuoges be trasy ar pesticidy staciuose Slaituose, kur nebuvo
jimanoma mechanizuoti alyvuogiy derliaus nuémimo. Audito metu patvirtinome, kad paramos
gavéjas laikési tinkamumo finansuoti sglygy. Nuotraukoje pavaizduota viena i$ alyvmedziy
giraiciy.
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Surinkta informacija apie naujas BZUP veiklos rezultaty ataskaity teikimo sistemas

Jvestos metinés veiklos rezultaty ataskaitos (MVA) yra pagrindinis pagal 2023-2027 m. BZUP
taikomo naujojo veiklos rezultatais grindziamo jgyvendinimo modelio elementas. Kad baty galima
gauti ES parama, mokéjimo agentiiry pagal jy BZUP strateginius planus deklaruotos i$laidos turi
atitikti atitinkamus nurodytus iSdirbius. Komisija tikrina deklaruoty islaidy ir iSdirbiy atitikt;.
Tikrinome Bulgarijos, Kroatijos ir Graikijos mokéjimo agentlry padaryty pazangg, susijusig su
metiniy veiklos rezultaty ataskaity teikimu, ir metodus, kuriuos jos taiko jgyvendindamos savo MVA
sistemas.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Atsizvelgdamas j tvirtinandiyjy jstaigy darbg ir savo auditus, AGRI GD apskaiciavo, kad jvertinta su
rizika mokéjimo metu susijusi suma yra 1 064 milijonai eury, t. y. apie 1,9 % visy 2023 m. BZOP
islaidy. AGRI GD apskaiciavo, kad rizika mokéjimo metu (pakoreguotas klaidy lygis) tiesioginiy
iSmokuy srityje yra apie 1,5 %, kaimo plétros srityje — 2,8 %, o rinkos priemoniy srityje — 2,3 %.

Taip pat atlikome ribotg ENV GD metinéje veiklos ataskaitoje teikiamos informacijos apie
tvarkinguma perzilirg. Nustatéme, kad AGRI GD ir ENV GD rizikos mokéjimo metu ir rizikos
uzbaigimo metu apskaiciavimo metodika atitinka Komisijos gaires.

Komisijos MVVA pateiktas ,Gamtos iStekliy” srities rizikos mokéjimo metu jvertis yra 1,9 %.

K3 rekomenduojame

Atsizvelgdami j valstybiy nariy atsakomybe tikslingai skirti pajamy paramg tiems, kuriems jos
labiausiai reikia, rekomenduojame Komisijai patikrinti valstybiy nariy priemoniy, kuriomis
ribojamos tiesioginés iSmokos stambiems Gkiams, veiksminguma.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie masy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Gamtos istekliai” pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 7 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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IS viso: 4,1 milijardo eury (2,1 % Es biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Atsizvelgdama | pastaraisiais metais didéjancig migracijos ir sieny valdymo svarbg, 2021-2027 m.
daugiametéje finansinéje programoje Europos Sgjunga nustaté bltent Sioms politikos sritims skirtg
4 islaidy kategorija.

2023 m. didelé Sios islaidy kategorijos iSlaidy dalis vis dar buvo susijusi su jgyvendinamais projektais
ir schemomis, kurie nebuvo uzbaigti pagal 2014-2020 m. DFP.

Migracija ir sieny valdymas: 2023 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal
fondus

(mlird. EUR)

Decentralizuotos agentiros
1,2 (46,5 %)

Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos
fondas (PMIF)
1,0 (38,6 %)

Integruoto sieny valdymo fondas
(ISVF)
0,4 (14,9 %)

Saltinis: Audito RGimai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Taigi didzioji isSlaidy dalis susijusi su 2014-2020 m. Prieglobscio, migracijos ir integracijos

fondo (PMIF) veiklos nutraukimu ir finansavimo pagal Vidaus saugumo fondo sieny ir vizy priemone
(VSF sieny ir vizy priemoné) uzbaigimu. Sie 2014—-2020 m. fondai 2021-2027 m. DFP buvo
atitinkamai pakeisti nauju PMIF ir Integruoto sieny valdymo fondo sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemone (SVVP).

Kita svarbi 4 islaidy kategorijos islaidy sritis — decentralizuoty agentiiry (Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentdros (Frontex), Europos Sgjungos prieglobscio agentiros (EUAA) ir Europos Sgjungos
didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agenttros
(eu-LISA)), finansavimas.


https://www.frontex.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
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Saugumas ir gynyba: 2023 m. mokéjimy pasiskirstymas pagal fondus

(mlird. EUR)

Karinis mobilumas
0,3 (19,0 %)

Europos gynybos fondas
0,5 (38,4 %)

Decentralizuotos agenturos
0,2(17,1 %)

Branduoliné sauga, eksploatacijos Vidaus saugumo fondas (VSF)
nutraukimas ir kt. 0,2 (13,1 %)
0,2 (12,4 %)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. ES konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

2021-2027 m. DFP 5 islaidy kategorija yra skirta saugumui ir gynybai. Saugumo komponentas
apima finansavimg i§ 2021-2027 m. Vidaus saugumo fondo (VSF) ir uzbaigiamus 2014-2020 m.
Vidaus saugumo fondo policijos priemonés (VSF policija) léSomis finansuojamus projektus ir
schemas — 2023 m. tai sudareé didele 3ios srities ilaidy dalj. Sis komponentas taip pat apima
branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje
finansavimg ir finansavima ES decentralizuotoms saugumo srities agentiroms (Europos Sgjungos
narkotiky agenttrai (EUDA), Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentirai (Europolui)
ir Europos Sagjungos teisésaugos mokymo agenturai (CEPOL)). Gynybos komponentg sudaro
Europos gynybos fondas, kurio 1éSomis remiami bendradarbiavimu grindZiami gynybos projektai
visuose moksliniy tyrimy ir plétros etapuose. Pagal $j komponentg taip pat remiamas karinis
mobilumas: tam numatytas specialus Europos infrastruktiros tinkly priemonés biudZetas, i$ kurio
parama teikiama transeuropinio transporto tinklo atkarpy pritaikymui dvejopam civiliniam ir
kariniam naudojimui.

DidZiosios dalies 2014—2020 m. laikotarpio PMIF ir VSF ir didZiosios dalies 2021-2027 m. laikotarpio
PMIF, SVVP ir VSF finansavimo valdyma dalijasi valstybés narés (arba Sengeno asocijuotosios $alys)
ir Komisijos Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (HOME GD). Pagal Sig tvarka
valstybés narés jgyvendina Komisijos patvirtintas daugiametes nacionalines programas.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

IS 23 misy tikrinty operacijy septyniose buvo klaidy. Kiekybiskai jvertinome keturias klaidas, kurios
turéjo finansinj poveikj i$ ES biudZeto mokamoms sumoms. Sios klaidos susijusios su netinkamomis
finansuoti isSlaidomis, patvirtinamyjy dokumenty nebuvimu ir viesyjy pirkimy problemomis.

Septyniose operacijose taip pat nustatéme desimt neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms
atvejy (taciau jie neturi tiesioginio finansinio poveikio ES biudZetui). Jie buvo susije, pavyzdzZiui, su
dotacijy skyrimo procediiry trikumais, viesyjy pirkimy problemomis ir neatitiktimi techniniams
tinkamumo finansuoti parametrams.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Taip pat nustatéme tris operacijas, kurios, nors jose ir nebuvo tvarkingumo klaidy, neatitiko
patikimo finansy valdymo principy. Jos buvo susijusios su viesyjy jstaigy pridétinés vertés mokescio
grazinimo trikumais ir su tuo, kad néra objektyvaus pagrindo taikyti papildomas darbo uzmokescio
iSmokas.

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Vertinome, kaip HOME GD nustaté 2021-2027 m. DFP temines priemones ir perskaiciavo
asignavimus ir svertinius koeficientus, pagal kuriuos léSos paskirstomos valstybiy nariy pagal PMIF,
SVVP ir VSF jgyvendinamoms nacionalinéms programoms. Patvirtinome, kad HOME GD teminiy
priemoniy sukdrimas ir paskirstymo metodiky jgyvendinimas atitiko atitinkamy reglamenty
reikalavimus.

Taip pat vertinome HOME GD teikiama parama ir gaires valstybiy nariy institucijoms valdant
peréjima nuo PMIF, SVVP ir VSF prie naujojo BNR 2021-2027 m. DFP laikotarpiu. Tuo metu, kai
atlikome auditg, savo valdymo ir kontrolés sistemy aprasymg buvo parengusios penkios atrinktos
valstybés narés (Vokietija ir Pranclzija dél PMIF, Vengrija ir Lenkija dél SVVP, Latvija dél VSF), o
dauguma valstybiy nariy teberengia savo audito strategijas (viena jau buvo parengusi). Penkios
masy aplankytos valstybés narés savo pirmasias PMIF, SVVP ir VSF metines finansines ataskaitas
Komisijai ketino pateikti ne anksciau kaip 2024 m. Apskritai, penkiy audito institucijy vertinimu,
HOME GD valstybéms naréms suteikta parama buvo pakankama. Jos padaré deramg pazanga
rengdamosi jgyvendinti 2021-2027 m. PMIF, SVVP ir VSF.
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Perziiréjome HOME GD 2023 finansiniy mety MVA. Misy analizéje daugiausia démesio skirta tam,
ar HOME GD savo MVA tvarkingumo informacijg pateiké pagal Komisijos nurodymus ir ar ta
informacija atitiko tai, kg mes nustatéme atlikdami auditg. Neradome informacijos, kuri galéty
priestarauti masy nustatytiems faktams.

Perziiréjome HOME GD parengtus rizikos mokéjimo metu ir rizikos uzbaigimo metu jvercius.
Nustatéme, kad jie buvo apskaiciuoti ir nurodyti MVVA pagal vidaus metodika.

K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:
teikti valstybéms naréms tolesnes gaires dél taikytiny taisykliy;

pries skiriant dotacijas patikrinti techninius projekty aspektus.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Migracija ir sieny valdymas. Saugumas ir gynyba“ pateikta 2023 m. metinés
ataskaitos 8 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023

IS viso: 15,2 milijardo eury (7,9 % Es biudzeto islaidy)

K3 auditavome

ISlaidy sritj sudaro kelios finansavimo priemonés, visy pirma naujoji Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa” (KVTBP ,,Globali Europa“) ir Pasirengimo
narystei paramos priemoné. Ji taip pat apima humanitarinés pagalbos biudzZeta.

2023 m. mokeéjimy pasiskirstymas pagal fondus

(mlird. EUR)

Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo
priemoné ,Globali Europa”
(KVTBP ,Globali Europa”)

[0)
97 (634 %) Humanitariné pagalba (HUMA)

2,5(16,4 %)

Pasirengimo narystei pagalba
(PNPP I11)
2,4 (16,0 %)
Kiti veiksmai ir programos
0,6 (4,2 %)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

Bendrasis KVTBP ,,Globali Europa“ tikslas — visame pasaulyje puoseléti ir propaguoti ES vertybes,
principus ir pagrindinius interesus, taip pat padéti skatinti daugiasaliSkuma ir tvirtesne partneryste
su ES nepriklausanciomis $alimis. Palyginti su 2014—2020 m. DFP, matyti du pagrindiniai poky¢iai,
susije su tuo, kaip ES finansuoja iSorés veiksmus (uzsienio politika):

bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Salimis partnerémis, kuris
anksciau buvo finansuotas i$ Europos plétros fondy, dabar jtrauktas j ES bendrajj biudZetg;

toks bendradarbiavimas ir ES kaimynystés politika dabar finansuojami pagal tg pacig KVTBP
,Globali Europa“ priemone, kartu iSsaugant abiejy rasiy paramos ypatumus.

Bendrasis Pasirengimo narystei paramos priemoneés tikslas — padéti paramg gaunancioms Salims
priimti ir jgyvendinti reformas, kuriy reikia, kad jos atitikty ES vertybes rengiantis narystei, taip
prisidedant prie jy stabilumo, saugumo ir gerovés. ES taip pat teikia poreikiais grindZziama
humanitarine pagalbg asmenims, nukentéjusiems nuo Zmogaus sukelty ir gaivaliniy nelaimiy,
ypatingg démesj skirdama pazeidZiamiausiems asmenims.
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Pagrindiniai uz ES iSorés veiksmy vykdyma atsakingi generaliniai direktoratai ir tarnybos yra
Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas (NEAR GD), Tarptautinés
partnerystés generalinis direktoratas (INTPA GD), Europos civilinés saugos ir humanitarinés
pagalbos operacijy generalinis direktoratas (ECHO GD) ir UzZsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI).

2023 m. islaidy kategorijos ,Kaimyninés Salys ir pasaulis“ mokéjimai sudaré 15,2 milijardo eury
(iSankstinis finansavimas, tarpiniai ir galutiniai mokéjimai); $i suma buvo iSmokéta taikant kelias
priemones ir jgyvendinimo metodus. Tarp jy — darby, tiekimo ir paslaugy sutartys, dotacijos,
specialiosios paskolos, paskoly garantijos ir finansiné pagalba, parama biudzZetui ir kitos tikslinés
paramos biudZetui formos ES nepriklausanciose Salyse.

K3 nustatéme

Nepaisant riboto imties dydZio, misy audito rezultatai rodo, kad klaidy rizika Sioje DFP islaidy
kategorijoje yra didelé. 1S 72 misy tikrinty operacijy 37-iose (51,4 %) buvo klaidy. Kiekybiskai
jvertinome 31 klaidg, kuri turéjo finansinj poveikj i$ ES biudZeto mokamoms sumomes. Sios klaidos
yra susijusios su reikalavimy neatitinkanciais paramos gavéjais, netinkamomis finansuoti islaidomis,
nepatirtomis iSlaidomis ir viesaisiais pirkimais.

Pavyzdys. BiudZeto vykdymas patikétas reikalavimy neatitinkanciam paramos gavéjui

Auditavome 3,5 milijono eury vertés sagskaitg faktlirg pagal jgaliojimo susitarima su pagal
ramscius jvertintu jgyvendinanciuoju partneriu. Pasirasytu susitarimu jgyvendinantysis
partneris viso jgyvendinimo jgaliojimus perdelegavo privaciai jmonei, jregistruotai pagal ES
valstybés narés nacionaline teise. Si jmoné negaléjo jrodyti, kad jai patikéta teikti vie$gsias
paslaugas, taigi ir tinkamumo bati jvertintai pagal ramscius ir Komisijos vardu valdyti ES |éSas.

Taciau nei Komisija, nei jgyvendinantysis partneris neprasé paaiskinti, ar jmoné valstybéje
naréje atitinka reikalavimus, visy pirma dél to, ar galima laikyti, kad jai pavesta teikti viesgsias
paslaugas. Pries pasirasant jgaliojimy perdelegavimo sutartj taip pat nebuvo reikalaujama, kad
bity atliktas reikalaujamas jmonés ex ante vertinimas.

Taigi, jgyvendinantysis partneris audituoto jgaliojimo susitarimo jgyvendinimg perdelegavo
reikalavimy neatitinkan¢iam subjektui, todél susijes mokéjimas tapo netinkamas finansuoti.

Taip pat nustatéme 19 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms atvejy (taciau jie neturi
tiesioginio finansinio poveikio ES biudzetui). Jie buvo susije, pavyzdZiui, su vieSaisiais pirkimais,
neaiskiu islaidy paskirstymu, matomumo taisykliy nesilaikymu ir nepakankamais jrodymais.



56

Operacijy, susijusiy su netiesioginio valdymo budu jgyvendinamomis sutartimis, sudarytomis su
pagal ramscius vertinamomis organizacijomis (tarptautinémis organizacijomis, tarptautinémis
finansy jstaigomis ir valstybés agentiromis), atveju Komisija iSlaidas tvirtino remdamasi finansine
ataskaita ir valdymo pareiskimu. Vis délto nustatéme klaidy pagal ramscius vertinamy organizacijy
vykdomose operacijose: matyti, kad organizacijy finansinése ataskaitose yra klaidy ir kad apie Sias
klaidas nepranesama jy valdymo pareiskimuose.

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Apsilankéme penkiose ES delegacijose (Albanijoje, Arménijoje, KambodZoje, Gruzijoje ir Indijoje) ir
nustatéme tam tikry trdkumy, susijusiy su jy vidaus kontrolés sistemy elementais, pavyzdziui,
numatytas nepakankamas stebésenos vizity biudzZetas ir véluojama jgyvendinti derinimo sutartis.

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo priemonés

Perziiréjome FPI 2023 finansiniy mety MVA. Daugiausia démesio skyréme tam, ar FPI savo MVA
tvarkingumo informacija pateiké pagal Komisijos nurodymus ir nuosekliai taiké bisimy pataisy ir
susigraZinimy vertinimo metodika.

IS visy 2023 m. patvirtinty (865 milijony eury) islaidy FPI jvertino, kad bendra su rizika susijusi suma
mokéjimo metu sudaré 7,2 milijono eury (0,83 %). Ji jvertino, kad vélesniais metais po jos patikry
atlikty taisymy verté sudaré 0,9 milijono eury (0,1 % visos su rizika susijusios sumos). Todél FPI
vadovas deklaravo, kad tarnybos finansinés rizikos pozicija nesieké 2 % reikSmingumo ribos.

Atlike 2023 m. FPI metinés veiklos ataskaitos perzilirg ir 2023 m. mokéjimy, uz kuriuos yra
atsakinga FPI, patikras, nenustatéme jokiy klaidy ar trikumy.
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K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:

o imtis priemoniy siekiant patobulinti ES delegacijy kontrolés sistemas, skirtas iSankstiniam
finansavimui patvirtinti;

o paramos gavéjams teikti gaires dél pasidalijamy islaidy paskirstymo;
o uztikrinti matomumo taisykliy laikymasi;

o uztikrinti, kad ES delegacijos surengty pakankamai stebésenos vizity vietoje;

o sustiprinti derinimo operacijy stebésenos ir valdymo mechanizmus.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Kaimyninés salys ir pasaulis” pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 9 skyriuje.



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023

Europos viesasis administravimas

IS viso: 12,3 milijardo eury (6,4 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Musy auditas apémeé ES institucijy ir jstaigy administracines islaidas.

2023 m. mokeéjimy pasiskirstymas

(mlrd. EUR)

Europos Komisija: 7,2 (59,1 %)

Europos Parlamentas: 2,3 (18,7 %)

Europos isorés veiksmy tarnyba: 1,1 (9,2 %)
Europos Sajungos Taryba: 0,6 (5,2 %)

W

Kitos: 0,2 (1,2 %) Europos Sajungos Teisingumo Teismas: 0,5 (3,9 %)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas: 0,2 (1,3 %) Europos Audito Rumai: 0,2 (1,4 %)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenimis.

2023 m. institucijy ir jstaigy administracinés islaidos i$ viso sudaré 12,3 milijardo eury. Si suma
apeémeé islaidas atlyginimams ir pensijoms (apie 70 % visos sumos), pastatams, jrangai, energijai,
komunikacijai ir informacinéms technologijoms.

Mausy paciy islaidas ir finansinés buklés ataskaitas tikrina iSorés auditorius. Parengtg audito

nuomone ir ataskaitg kiekvienais metais skelbiame Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje ir savo
interneto svetaineje.

K3 nustatéeme

Audituojama suma Ar klaidy lygis reikSmingas?

12,3 milijardo eury Ne. 2022 ir 2023 m. reikSmingo klaidy lygio nebuvo.

Tikrinome 70 operacijy, apimanciy visas ES institucijas ir jstaigas. Kaip ir ankstesniais metais, musy
vertinimu, klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos.
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Nenustatéme jokiy reikSmingy trikumuy, susijusiy su Europos Sgjungos Teisingumo Teismu,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir Europos ombudsmeno tarnyba. Misy iSorés
auditorius nenurodé jokiy konkreciy trakumuy.

Europos Parlamentas

2023 m. patikrinome 16 Parlamento operacijy, jskaitant Parlamento frakcijy islaidas. Kaip
praneséme 2022 m., frakcijy asignavimy valdymo vidaus taisyklés neatitiko Finansinio reglamento.
Pagal Sias taisykles, didelés vertés sutartims taikomos vieSyjy pirkimy deryby procediros, o ne
atviros arba ribotos viesyjy pirkimy procediiros, Sitaip apribojant konkurencijg. Nustatéme du
atvejus, kai frakcijos skyré tokias didelés vertés sutartis. Be to, nustatéme dar du atvejus, kai
frakcijos nevisapusiskai laikési Parlamento vidaus taisykliy, nes jos ne visada sieké gauti pakankamg
pasitlymy skaiciy. Taip pat nustatéme kity viesyjy pirkimy procediry nesilaikymo atvejy.

Europos Sajungos Taryba

Keturiuose musy tikrintuose mokéjimuose kiekybiskai jvertinamy klaidy nenustatéme. Vienu atveju
manome, kad Taryba nepateiké aiSkaus paaiskinimo dél pastato prieZiliros sutarties 10 mety
trukmeés.

Europos Komisija

Nustatéme dvi kiekybiSkai jvertinamas klaidas 26 msy tikrintuose Komisijos mokéjimuose: viena
susijusi su darbo uzmokescio apskaiciavimu, kita — su statybos sutartimi.

Europos iSorés veiksmy tarnyba

Trylikoje masy tikrinty mokéjimy nustatéme vieng kiekybiskai jvertinama klaidg, susijusig su tuo,
kad ES delegacijos nuomos sutartis pasirasyta nejvykdzius tinkamos viesyjy pirkimy proceddros.

Regiony komitetas

Vienoje is dviejy misy tikrinty operacijy nustatéme, kad Komitetas nepateiké aiskaus paaiskinimo
dél pastato priezilros sutarties 10 mety trukmés.

Europos duomeny apsaugos priezilros pareigtinas

Patikrine darbo uZzmokesc¢io mokéjima, nustatéme, kad su teisémis j iSmokas Seimai ir vaikui
susijusios deklaracijos buvo gaunamos ir tikrinamos pavéluotai.

2023 m. tikrinome Europos Parlamento prieZilros ir kontrolés sistemas, daugiausia démesio
skirdami keturiems pagal iSlaidas didZiausiems generaliniams direktoratams, kuriuose islaidy

ex ante ir ex post kontrolé atliekama pagal skirtingus modelius. Europos Parlamentas émési
iniciatyvy uzkirsti kelig sukéiavimui ir jam nustatyti, taciau neturéjo visos institucijos masto kovos su
sukciavimu strategijos, kad galéty koordinuoti veiksmus visoje organizacijoje.
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K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Europos Parlamentui remtis esamais kovos su sukéiavimu veiksmais ir parengti
visos institucijos masto kovos su sukciavimu strategija.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktq ES islaidy auditq srityje
,Europos viesasis administravimas“ pateikta 2023 m. metinés ataskaitos 10 skyriuje.



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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IS viso: 53,5 milijardo eury

K3 auditavome

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP) remiamos valstybiy nariy
reformos ir investicijos nuo 2020 m. vasario meén. (,REPowerEU” atveju — nuo 2022 m. vasario 1 d.)
iki 2026 m. IS pradziy EGADP lésas sudaré 723 milijardai eury kaip negraZintinos dotacijos

(338 milijardai eury) ir paskolos (385 milijardai eury). Iki 2023 m. pabaigos jsipareigota skirti

648 milijardus eury, i$ kuriy 356,8 milijardo eury dotacijomis ir 290,9 milijardo eury paskolomis.
Kadangi prasymus dél paskoly buvo galima teikti iki 2023 m. rugpjtcio mén., paskolos sutarciy dél
94,5 milijardo eury sumos jau nebegalima sudaryti. Pagrindinis EGADP tikslas — suSvelninti
ekonominius ir socialinius COVID-19 pandemijos padarinius, kartu didinant valstybiy nariy
ekonomikos atsparuma ir uztikrinant geresnj pasirengima busimiems i$Stkiams, be kita ko,
spartinant jy Zaligjg ir skaitmenine pertvarka.

Komisija EGADP jgyvendina taikydama tiesioginj valdyma, o tai reiSkia, kad Komisija tiesiogiai
atsako uz jos jgyvendinimga. Mokéjimai pagal EGADP priklauso nuo to, ar valstybés narés
patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendimuy, kuriais patvirtinami jy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planai, prieduose nustatytas tarpines ir siektinas reikSmes. Be to,
reikalaujama, kad anksciau patenkinamai pasiektos siektinos ar tarpinés reikSmeés nebity atSauktos
ir kad neblty paZeistas dvigubo finansavimo principas. Reglamente nustatytos tinkamumo
finansuoti sglygos apima tinkamumo finansuoti laikotarpio laikymasi, reikSmingos Zalos nedarymo
principg ir uztikrinima, kad Siuo finansavimu nebty pakeistos periodinés nacionalinés biudzeto
iSlaidos.

Valstybés nareés gali prasyti iSmokuy iki dviejy karty per metus, jei jos pateikia pakankamai jrodymuy,
kad susijusios tarpinés ir siektinos reikSmés buvo patenkinamai pasiektos. Kartu su mokéjimo
prasymu jos taip pat turi pateikti audity santrauka ir valdymo pareiskima dél pateiktos informacijos.
Komisija naudoja kontrolés sistemas, kad atlikty valstybiy nariy mokéjimo prasymy preliminarius
vertinimus (ex ante patikras) ir ex post auditus valstybése narése, kurie atliekami po to, kai
jvykdomas mokéjimas.

Iki 2023 m. pabaigos Komisija atliko 37 dotacijy mokéjimus (vieng —2021 m., 13 -=2022 m. ir
23 — 2023 m.), kuriy bendra verté sieké 141,6 milijardo eury. Néra informacijos apie tai, kiek is viso
valstybés narés sumokéjo galutiniams gavéjams.

Misy 2023 m. audito populiacija i$ viso sudaré 53,5 milijardo eury ir apémé visus 23 dotacijy
mokéjimus, kuriy suma sieké 46,3 milijardo eury, ir susijusio 7,2 milijardo eury iSankstinio
finansavimo patvirtinima. Musy auditas neapémé EGADP paskoly komponento. Patikrinome

325 tarpines ir 127 siektinas reikSmes, jskaitant Komisijos preliminarius vertinimus, siekdami
jvertinti, ar jos atitinka mokéjimo ir tinkamumo finansuoti sglygas. 30 siektiny reikSmiy patikrinome
vietoje, SeSiose valstybése narése. Taip pat jvertinome Komisijos ex post auditus.
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K3 nustatéme

53,5 milijardo eury 2023 m. bend'ravs n'msq nustatyty fa'ktq poveikis
yra reikSmingas, bet nepaplites.

Bendri misy atlikto audito jrodymai rodo, kad siekiant 16 iS 452 musy tikrinty tarpiniy ir siektiny

reikSmiy nesilaikyta mokeéjimo arba tinkamumo finansuoti sglygy. Tai susije su septyniais

mokéjimais septyniose valstybése narése. Atsizvelgdami j EGADP islaidy modelio pobudij ir j tai, kad

taikant Komisijos mokéjimy sustabdymo metodika reikia priimti daug sprendimy, kurie gali bati

aiskinami skirtingai, nepateikiame klaidy lygio, palyginamo su kity ES islaidy sriciy klaidy lygiu.

Atsizvelgdami j §j ribotumg, manome, kad minimalus Siy nustatyty fakty finansinis poveikis virsija
miisy nustatyta reikémingumo riba. Sie nustatyti faktai buvo susije su nepatenkinamai pasiektomis
tarpinémis ir siektinomis reikSmémis, prie$ tinkamumo finansuoti laikotarpj pradétomis taikyti
priemonémis ir periodiniy nacionaliniy biudzZeto islaidy pakeitimu.

Tarpinés reikSmes, kuri nebuvo patenkinamai pasiekta, pavyzdys

Italijos M1C1-9 siektina reikSmé , T1. Parama saugumo struktiiry modernizavimui“

Italijos siektinos reikSmés aprasymas TJS:

,UZbaigtos ne maziau kaip penkios stiprinamosios intervencinés priemonés, kuriomis
modernizuojamos saugumo struktiros Nacionaliniame kibernetinio saugumo perimetro (PSNC)
ir tinkly ir informaciniy sistemy (TIS) sektoriuose. [...]“

Valstybé naré pateiké septynias ataskaitas, kad jrodyty saugumo struktiry modernizavimag
stiprinamosiomis intervencinémis priemonémis. Siose ataskaitose buvo pateikta padéties
kibernetinéje erdvéje analize, taip pat rizikos ir poveikio analizé, o TIS 2 direktyvoje sie
veiksmai laikomi tik vienu i$ deSimties elementy, batiny tinkly ir informaciniy sistemy
saugumui kylandiai rizikai valdyti.

Komisija nusprendeé, kad stiprinamosios intervencinés priemonés Siose septyniose ataskaitose
buvo jrodytos.

Laikémés nuomoneés, kad seSiose ataskaitose vidaus stebésenos ir kontrolés pajéegumy
gerinimas nebuvo jrodytas, o buvo pateikta tik Siy pajégumy analizé. Intervencinémis
priemonémis buvo grindziami kibernetinés gynybos stiprinimo planai, taciau jos pacios nebuvo
stiprinamosios intervencinés priemonés, skirtos saugumo struktiroms modernizuoti, kaip
reikalaujama pagal T]S.

Nustatéme, kad tarpinés ir (arba) siektinos reikSmés nebuvo patenkinamai pasiektos taip pat
atliekant mokéjimus Austrijoje, Cekijoje, Pranciizijoje, Graikijoje ir Portugalijoje.
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Nustatéme 15 atvejy, kai tarpinés ir siektinos reikSmés buvo neaiskiai apibréztos, dél to vertinimas,
ar jos buvo pasiektos patenkinamai, buvo daugiau diskrecinio pobtdzZio ir (arba) buvo pakenkta
rezultatams, kuriuos buvo galima pasiekti pagal EGADP.

Nepakankamai konkrecios tarpinés reikSmés pavyzdys

Ispanijos 2 tarpiné reikimé ,Zemos jtampos elektrotechnikos reglamento (ZJER) Techninio
statybos kodekso (TSK) pakeitimai ir KaraliSkojo dekreto, kuriuo reglamentuojamos
vieSosios jkrovimo paslaugos, patvirtinimas“

Ispanijos tarpinés reikSmés aprasymas TJS:

LIsigaliojo: [...] i) Zemos jtampos elektrotechnikos reglamento (ZJER) pakeitimai, siekiant
jtraukti su pastatu nesusijusiy automobiliy stovéjimo aiksteliy jkrovimo infrastruktiiros
jpareigojimus, ir [...]“

Siai tarpinei reikémei pasiekti, be kita ko, turi biti i$ dalies pakeistos ZJER nuostatos, jtraukiant
jpareigojima jrengti jkrovimo punktus su pastatu nesusijusiose automobiliy stovéjimo
aikstelése. Taciau nenurodyta tokio jpareigojimo apréptis, visy pirma jkrovimo punkty, kurie
turi bati jrengti, skaicius ar procentiné dalis. Todél bet kokio pakeitimo, kad ir koks jis bty
nesunkiai jgyvendinamas, pakakty, kad tarpiné reikSme buty laikoma patenkinamai pasiekta.

Komisija atnaujino savo ex post audito strategijg, jtraukdama patikras, susijusias su priemoniy
atSaukimu, bet nejtrauké patikry dél periodiniy nacionaliniy biudzZeto islaidy pakeitimo. Ex post
auditai dabar apima tam tikras atitikties tinkamumo finansuoti laikotarpiui patikras, taciau patirty
islaidy momentas buvo laikytas data, kurig priemoné buvo pradéta jgyvendinti, o ne atitinkamo
teisinio jsipareigojimo data.

2023 m. perzitrédama nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus Komisija
nustaté 10 papildomy kontrolés tarpiniy reikSmiy septynioms valstybéms naréms, kad Sios
pasalinty nustatytus naujus savo kontrolés sistemy trikumus. Tose valstybése narése, kuriose
antrasis ar treciasis mokeéjimai priklausé nuo to, ar pasiektos kontrolés tarpinés reikSmés, kontrolés
sistemy trikumai kelia rizikg ES finansiniy interesy apsaugai ir gali turéeti jtakos islaidy
tvarkingumui.

Valstybiy nariy ataskaity teikimo ir kontrolés sistemose nustatyti trilkumai nepasalinti. Dél to kyla
rizika ES finansiniy interesy apsaugai ir tai gali turéti jtakos iSlaidy tvarkingumui.
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Nepasalinti valstybiy nariy kontrolés sistemy trukumai, apie kuriuos
praneséme 2022 m.

Ispanija: ataskaity teikimo sistemoje nepateikta iSsamios informacijos apie pazangg, susijusig
su nejvykdytomis tarpinémis ir (arba) siektinomis reikSmémis, ir apie tikruosius savininkus, ES
finansavimo Saltinius ir iSmokétas sumas.

Prancizija: valdymo ir ataskaity teikimo sistema néra susieta su kitomis EGADP priemoniy
valdymo IT sistemomis. Nesant integruotos nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany informacinés sistemos, informacijos srautas néra automatizuotas, todél kyla
rizika duomeny kokybei.

Kroatija: saugyklos sistemoje vis dar negalima pateikti duomeny apie kvietimus teikti
paraiskas, pagal kuriuos sutartys buvo skirtos pries jdiegiant sistema.

Informacija, kurig valstybés narés jtraukeé j savo valdymo deklaracijas, ne visada buvo patikima.

Taip pat perzitréjome, kaip Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato (ECFIN GD)
metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) pateikta informacija apie EGADP 2023 m. islaidy tvarkinguma ir
tai, kaip Si informacija pateikta MVVA. Misy nustatyti faktai ir iSvados skiriasi nuo ECFIN GD
leidimus suteikiancio pareigino pateikto pareiskimo. Pagal EGADP kontrolés sistemg ES lygmeniu
pateikiama nedaug informacijos, susijusios su tuo, ar EGADP |éSomis finansuojami investiciniai
projektai atitiko ES ir nacionalines taisykles, o tai daré poveikj patikinimui, kurj gali suteikti Komisija,
todél atsirado patikinimo spraga. Remiantis 2023 m. MVA, Komisija atnaujino EGADP kontrolés ir
audito strategijas, jtraukdama grieztesne valstybiy nariy kontrolés sistemy kontrole. Taciau

ECFIN GD pateiktame 2023 finansiniy mety patikinime nurodoma tik tai, kad valstybés narés atlieka
reguliarias patikras, taciau vis dar nenurodoma, ar valstybiy nariy atliekamos patikros yra
veiksmingos. Tai kelia ypac didelj susirtipinima, nes kitose ES islaidy programose yra placiai
nesilaikoma ES ir nacionaliniy taisykliy, pavyzdziui, viesyjy pirkimy, valstybés pagalbos ir
tinkamumo finansuoti taisykliy, ir valstybiy nariy kontrolés sistemose yra trakumuy.
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K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:

vertinant atitiktj tinkamumo finansuoti laikotarpiui kaip priemonés jgyvendinimo pradziag
taikyti pirmojo (teisinio) jsipareigojimo datg;

apibreézti konkrecius kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kas yra periodinés nacionalinés
biudZeto islaidos;

uztikrinti, kad valstybés narés skubiai imtysi taisomyjy veiksmy, kad pasalinty likusius
kontrolés sistemy trakumus;

pasinaudoti Komisijos atlikty valstybiy nariy kontrolés sistemy patikry rezultatais, kad buty
galima padaryti aiskig iSvadg dél jy veiksmingumo.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktq Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemonés auditq pateikta 2023 m. metinés ataskaitos
11 skyriuje.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023

IS viso: 2,1 milijardo eury

K3 auditavome

Europos plétros fondai (EPF) jsteigti 1959 m. Jie buvo pagrindiné priemoné, nesusijusi su ES
bendruoju biudZetu, pagal kurig ES iki 2020 m. pabaigos finansavo vystomajj bendradarbiavima su
Afrikos (UZsachario Afrikos), Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salims bei uzjdrio Salims ir
teritorijoms (UST). Pagrindinis EPF tikslas — sumaZinti ir galiausiai panaikinti skurda, vadovaujantis
pagrindiniu vystomojo bendradarbiavimo tikslu, nustatytu Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 208 straipsnyije.
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EPF mokeéjimai pagal biudzeto eilutes ir rasj

(min. EUR)
Parama biudzZetui
39
11-asis 1801 I 1878
Administravimas
10-asis 163 | 175
12
9-asis 3
3
0 500 1000 1500 2000
EPF mokeéjimai ir audito populiacija
(min. EUR)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
ISankstinio finansavimo mokéjimai 1 266
Mokéjimai
2 056
Tarpiniai (galutiniai) mokéjimai 426 Patikos fondo jnasai 364

. ISankstinio finansavimo patvirtinimas 1 854
Audito

2778

Patikos fondo iSmokos 498

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. 9-ojo, 10-ojo ir 11-ojo EPF metinémis finansinémis ataskaitomis.

11-asis EPF apima 2014-2020 m. DFP. 2021-2027 m. DFP vystomasis bendradarbiavimas su AKR
valstybémis jtrauktas j Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone ,Globali
Europa“, kuri yra ES bendrojo biudZeto dalis, o bendradarbiavimas su UST jtrauktas j Sprendima dél
uzjlrio asociacijos, jskaitant Grenlandija.

Sioje ataskaitoje aptariamos islaidos yra susijusios su parama, teikiama 76 valstybése, taikant
daugybe jvairiy metody, pavyzdziui, darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, dotacijas, parama
biudzZetui, programy sgmatas ir susitarimus dél jnaso bei jgaliojimo susitarimus, sudarytus su pagal
ramscius vertinamais subjektais (pavyzdZiui, tarptautinémis organizacijomis).
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Beveik visas EPF valdymas tenka Komisijos Tarptautinés partnerystés generaliniam direktoratui
(INTPA GD). Nedidele 2023 m. EPF mokéjimy dalj (7 %) valdé Europos kaimynystés politikos ir
plétros deryby generalinis direktoratas (NEAR GD).

K3 nustatéme

Nustatéme, kad finansinés ataskaitose nebuvo reikSmingy iskraipymuy.
Pajamy operacijose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

2023 finansiniy mety isSlaidose klaidy lygis yra reikSmingas, todél teikiame neigiama
nuomone.

2,8 milijardo eury Taip 8,9% (2022 m.-7,1%)

Audituodami operacijy tvarkingumg patikrinome 140 operacijy imtj, kuri yra reprezentatyvi visy
EPF iSlaidy rasiy atzvilgiu. Jg sudaré 31 operacija, susijusi su Skubiosios pagalbos Afrikai patikos
fondu, trys operacijos, susijusios su patikos fondu ,,Békou”, 87 operacijos, kurias leido atlikti 14 ES
delegacijy (Angola, Beninas, Dramblio Kaulo Krantas, FidZis, Gana, Bisau Gvinéja, Kenija,
Madagaskaras, Malavis, Mauricijus, Mozambikas, Gambija, Togas ir Uganda), ir 19 operacijy, kurias
patvirtino Komisijos bistiné. Operacijose nustate klaidy, iSanalizavome pagrindines prieZastis, kad
nustatytume galimus trakumus.

IS 140 masy tikrinty operacijy 62-ose (44,3 %) buvo klaidy. Remdamiesi 52 masy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 8,9 %. Trys daZniausiai pasitaikancios klaidy
rasys buvo nepatirtos islaidos (45 %), pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas (31 %) ir
netinkamos finansuoti islaidos (23 %). 2023 m. visos misy nustatytos kiekybiskai jvertinamos
klaidos buvo operacijose, susijusiose su programy sgmatomis ir dotacijomis, su susitarimais dél
jnaso ir jgaliojimo susitarimais su parama gaunanciomis Salimis, tarptautinémis organizacijomis ir
valstybiy nariy agentdromis. IS 112 musy tikrinty Sio tipo operacijy 52-ose buvo kiekybiskai
jvertinamy klaidy; jos sudaré 100 % jvertinto klaidy lygio.
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Nepatirtos iSlaidos: per didelio iSankstinio finansavimo patvirtinimas

Auditavome 2,3 milijono eury saskaitg faktirg pagal susitarimg dél jnaso, pasirasytg su
tarptautine organizacija. Jis buvo jgyvendinamas netiesioginio valdymo budu ir visiskai
finansuojamas ES. Saskaita faktlra buvo susijusi su islaidy patvirtinimu, remiantis tarptautinés
organizacijos pateikta finansine ataskaita uz laikotarpj iki 2023 m. balandzio 15 d.

Atlikdami auditg nustatéme, kad j Sig finansine ataskaitg jtraukta 1,8 milijono eury iSankstiniy
mokeéjimy, kurie nelaikomi patirtomis islaidomis, todél yra netinkami finansuoti. Be to,
nustatéme, kad Komisija nejgyvendino pakankamy kontrolés priemoniy, kad sumaZinty
netinkamy finansuoti islaidy patvirtinimo rizikg. Nustatéme 14 operacijy su panasiomis
klaidomis.

Kaip ir ankstesniais metais, kai kurios tarptautinés organizacijos vélavo mums pateikti praSomus
dokumentus, todél atitinkamai vélavome atlikti savo darba. Sios organizacijos suteiké tik ribota
prieigg prie dokumenty (pavyzdZiui, tik skaitymo formatu), o tai trukdé musy audito planavimui,
vykdymui ir kokybés kontrolei. Sie sunkumai isliko nepaisant Komisijos pastangy juos i$spresti
nuolat bendraujant su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis.

Metiné veiklos ataskaita ir kitos valdymo priemonés

Kaip ir ankstesniais metais, INTPA GD paskelbé veiksmy plang, skirtg trikumams, susijusiems su jo
kontrolés sistemos jgyvendinimu, Salinti. 2021 ir 2022 m. praneséme apie patenkinamg pazangg,
pasiektg jgyvendinant 2020 ir 2021 m. veiksmy planus.

Iki 2024 m. balandzio mén., palyginti su praéjusiais metais, 2021 m. veiksmy plano jgyvendinimo
baklé pageréjo. Komisija uzbaigé dar vieng veiksma ir i$ viso yra uzbaigusi penkis veiksmus. Trys
veiksmai tebevykdomi. Savo 2022 m. veiksmy plane INTPA GD dar kartg padidino veiksmy skaiciy —
§j kartg iki deSimties. Keturi veiksmai buvo uzbaigti, SesSi — tebevykdomi. 2023 m. veiksmy plang
sudaro 13 veiksmuy, jskaitant keturis naujus. 2024 m. balandzio mén. duomenimis, penki veiksmai
buvo uZbaigti, o astuoni — tebevykdomi.

INTPA GD atliktas LKL tyrimas

2023 m. INTPA GD 12-3jj LKL tyrima atliko iSorés rangovas. Tyrimo tikslas — jvertinti klaidy, kurios
nebuvo aptiktos vykdant visas INTPA GD valdymo patikras, kuriy paskirtis — uzkirsti kelig tokioms
klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti visoje jo atsakomybés srityje, skaiciy, kad bty galima padaryti
iSvada dél ty patikry veiksmingumo.

2023 m. LKL tyrime INTPA GD naudojo 480 operacijy imties dydj, kaip ir ankstesniais metais (kai
kuriy j imtj jtraukty operacijy verté buvo didesné uz imties intervalg, todél galutinis imties dydis
buvo 413 operacijy). Tyrime apskaiciuota, kad bendras LKL yra 0,97 % — astuntus metus is eilés
mazesnis uz Komisijos nustatytg 2 % reikSmingumo ribg.

LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindZziamas INTPA GD pateikta LKL metodika
ir vadovu. Misy ankstesnése metinése ataskaitose dél EPF jau buvo aprasyti Siy tyrimy trikumai,
del kuriy galéjo biti nustatytas per Zemas LKL lygis.
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2023 m. MVA apivalga

2022 m. MVA generalinio direktoriaus patikinimo pareiSkime nepateikta jokiy isSlygy. Nuo 2018 m.
INTPA GD gerokai sumazino iSlygy apimt;j (t. y. iSlaidy, kurioms jos taikomos, dalj), i$ pradziy nuo
16 % iki 1 %, o véliau iki nulio.

K3 rekomenduojame

Rekomenduojame Komisijai:

apskaiciuojant laikotarpiy atskyrimo jvercius atsizvelgti j sutarciy pakeitimus, padarytus
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui;

grieztinti patikras pries atliekant mokéjimus;

imtis priemoniy, siekiant patobulinti kontrolés sistemas, skirtas pagal ramscius vertinamoms
organizacijoms sumokétam iSankstiniam finansavimui patvirtinti.

Norite suZinoti daugiau? ISsami informacija apie musy atliktq EPF auditq pateikta
2023 m. metinéje atskaitoje dél is 9-ojo, 10-ojo ir 11-ojo Europos plétros fondy
finansuojamos veiklos.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2023
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Bendra informacija

Audito Rimai yra nepriklausomas ES iSorés auditorius. Misy bastiné yra Liuksemburge ir pas mus
dirba apie 900 darbuotojy is visy ES valstybiy nariy. Masy misija — padéti gerinti ES administravima
ir finansy valdyma, skatinti atskaitomybe ir skaidruma, taip pat atlikti nepriklausomo ES pilieciy
finansiniy interesy sergétojo vaidmenj. Misy audito ataskaitos ir nuomonés yra labai svarbi ES
atskaitomybés grandinés sudedamoiji dalis. Jos naudojamos reikalaujant atskaitomybés is ty, kurie
yra atsakingi uz jvairiy ES sriciy politikos ir programy jgyvendinimga: Komisijos, kity ES institucijy ir
jstaigy ir valstybiy nariy administravimo subjekty. Jspéjame apie rizikg, teikiame patikinimg,
nurodome triakumus ir gerosios praktikos pavyzdZius, teikiame rekomendacijas ES politikos
formuotojams ir teisés akty leidéjams, kaip pagerinti ES politikos sriciy ir programy valdyma. Savo
darbu uZtikriname, kad Europos pilieiai Zinoty, kaip panaudojami jy pinigai.
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Masy darbo rezultatai
Mes rengiame:

metines ataskaitas, kuriose daugiausia pateikiami finansinio ir atitikties audito, susijusio
su ES biudzZetu ir Europos plétros fondais, rezultatai, taip pat biudzeto valdymo ir
veiksmingumo aspektai;

specialigsias ataskaitas, kuriose pateikiami atrinkty audity, susijusiy su konkreciomis
iSlaidy ar politikos sritimis arba biudzeto ar valdymo klausimais, rezultatai;

specialigsias metines ataskaitas dél ES agentliry, decentralizuoty jstaigy ir bendryjy
jmoniy;

nuomones dél naujy ar atnaujinty teisés akty, turinciy reikSminga poveikj finansy
valdymui (rengiamos kitos institucijos prasymu ar masy paciy iniciatyva);

apzvalgas, kuriose pateikiamas politikos sriciy, sistemy, priemoniy arba konkretesniy
temy aprasymas arba informacija apie jas.

Trumpa musy patikinimo pareiskimui taikomo audito metodo apzvalga

Mausy patikinimo pareisSkime teikiamos nuomonés yra pagrjstos objektyviais jrodymais, gautais
atliekant tarptautinius audito standartus atitinkancius audito testus.

Kaip nurodyta masy 2021-2025 m. strategijoje, 2021-2027 m. DFP laikotarpiu toliau plétosime
savo audito metodg ir naudosime turimus duomenis ir informacijg, kurie mums leis toliau teikti
tvirtg patikinima, grindZziamg Sutartyje nustatytais musy jgaliojimais, visapusiskai laikantis
tarptautiniy vieSojo sektoriaus audito standarty.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Ar ES metinése finansinése ataskaitose pateikta iSsami ir tiksli informacija?

Komisijos generaliniai direktoratai kasmet atlieka Simtus tukstanciy apskaitos jrasy,
informacijg imdami is daugybés jvairiy saltiniy (jskaitant is valstybiy nariy). Tikriname, ar
apskaitos procesai vyksta tinkamai ir ar jy metu gaunami apskaitos duomenys yra iSsamis,
teisingai jrasyti ir tinkamai pateikti ES finansinés biklés ataskaitose. Nuo 1994 m., kai
pateikéme savo pirmajg nuomone, atlikdami finansiniy ataskaity patikimumo audita, taikome
atestavimo metoda.

Vertiname apskaitos sistemg, siekdami jsitikinti, kad ji sudaro tvirtg pagrindg patikimiems
duomenims pateikti.

Vertiname pagrindines apskaitos procediras, siekdami jsitikinti, kad jos taikomos teisingai.
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Atliekame apskaitos duomeny analitines patikras, siekdami jsitikinti, kad pateikti duomenys
yra nuoseklis ir pagrjsti.

Tiesiogiai tikriname apskaitos jrasy imtj, siekdami jsitikinti, kad atspindimos operacijos
egzistuoja ir yra teisingai uzregistruotos.

Tikriname finansinés biklés ataskaitas, siekdami jsitikinti, kad jose teisingai atspindéta
finansiné padétis.

Operacijy tvarkingumas

Ar ES finansinése ataskaitose atspindimos su pajamoms ir iSlaidoms priskirtais mokéjimais
susijusios operacijos atitinka taisykles?

IS ES biudZeto atliekama milijonai mokéjimy paramos gavéjams tiek ES, tiek visame pasaulyje.
DidZigja Siy islaidy dalj administruoja valstybés narés. Kad gautume reikiamus jrodymus,
vertiname sistemas, pagal kurias administruojamos ir tikrinamos pajamos ir islaidos (t. y.
galutiniai mokéjimai ir avansy tvirtinimas), ir tikriname operacijy imt;.

Kai laikomasi atitinkamy tarptautiniy audito standarty, perzitrime ir pakartotinai atliekame
patikras ir kontrole, kurias vykde uz ES biudzZeto jgyvendinimg atsakingi asmenys. Taigi
visapusiskai atsizvelgiame j visas taisomasias priemones, kuriy buvo imtasi remiantis Siomis
patikromis.

Vertiname pajamomes ir iSlaidoms skirtas sistemas, siekdami nustatyti jy veiksminguma ir
jsitikinti, kad operacijos yra tvarkingos.

Sudarome operacijy statistines imtis ir taip savo auditoriams suteikiame detaliojo testavimo
pagrinda. ISsamiai tikriname j imtj jtrauktas operacijas, taip pat galutiniy paramos gavéjy
teikianciy jmoniy) patalpose, siekdami gauti jrodymy, kad atspindimas jvykis yra tikras,
tinkamai uZregistruotas ir atitinka taisykles, pagal kurias atliekami mokéjimai.

Analizuojame klaidas ir jas klasifikuojame kaip kiekybiskai jvertinamas arba ne. Operacijos yra
paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy, jei, remiantis taisyklémis, neturéjo biti leidziama
atlikti mokéjimy. Ekstrapoliuojame kiekybiskai jvertinamas klaidas, kad nustatytume
kiekvienos srities, dél kurios atliekame specialy vertinima, jvertintg klaidy lygj. Tada jvertintg
klaidy lygj lyginame su 2 % reikSmingumo riba ir vertiname, ar klaidos yra paplitusios.

Savo nuomoneése atsizvelgiame j Siuos vertinimus ir j kitg svarbig informacijg, pavyzdziui,
metines veiklos ataskaitas ir kity iSorés auditoriy ataskaitas.

Siekdami jsitikinti, kad visi mlsy nustatyti faktai yra teisingi, juos aptariame su valstybiy nariy
institucijomis ir Komisija.
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Koks yra miisy audito metodas ir metodika, taikomi rengiant patikinimo pareiskimg dél EGADP
léSy tvarkingumo?

Pateikiame atskirg nuomone dél EGADP islaidy tvarkingumo, kuri yra masy patikinimo
pareiskimo dél ES biudZeto dalis. Taip yra todél, kad, misy nuomone, EGADP jgyvendinimo
modelis yra kitoks ir tai yra laikina priemoné. Sia nuomone siekiame pateikti pakankama
patikinimg dél mokéjimy ir patikinimo pareiskime pateikti iSsamig Sia nuomone pagrjstag
informacija (zr. 16 diagramgq).

DidZigja patikinimo dokumenty dalj rengiame atlike pagrindinius testus ir prieZitros bei
kontrolés sistemy vertinimg. Musy patikinimg papildo MVA ir MVVA, taip pat Vidaus audito

tarnybos ataskaitos.

Musy darbas atitinka tarptautinius audito standartus ir juo uztikrinama, kad masy audito
nuomonés bty pagrjstos pakankamais ir tinkamais audito jrodymais.

16 diagrama. Audito nuomoné dél EGADP

Dokumenty perziiira: rizika
grindZiama imtis, apimanti mety
mokéjimy tarpines ir siektinas
reikSmes.

Patikrinimai vietoje:
atrinktose valstybése narése
atliekame patikrinimus
vietoje.

Audito

Ramy
audito
nuomoné

ECFIN GD MVA pateikta ir
véliau j Komisijos MVVA
jtraukta tvarkingumo
informacija.

Perziarime Komisijos ir
valstybiy nariy kontrolés
tarpines reikSmes ir ataskaity
teikimo sistemas.

Saltinis: Audito Ramai.
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Visi misy dokumentai pateikti misy interneto svetainéje www.eca.europa.eu.
Daugiau informacijos apie audito procesq, vykdomq rengiant patikinimo pareiskimg,
, pateikta misy 2023 m. metinés ataskaitos 1.1 priede.
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