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Elnoki eloszo

z 1
A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves unids pénziigyi keret (MFF) félidejéhez kozeledve az Unid
néhany atalakito erejl éven ment keresztiil, amelyeket példa nélkili kihivasok és jelent8s szakpolitikai
és finanszirozasi valaszlépések jellemeztek. Ebben a helyzetben még nyilvanvalébba valt a szilard
pénzgazddlkodas és felligyelet alapvet6 fontossaga valamennyi unids szinten. Munkaja révén a
SzamvevGszék el@segiti az unids szakpolitikak pénzgazdalkoddsanak és eredményességének javitasat.
Eves jelentésiink kulcsfontossagl eszkoz e célok eléréséhez.

Hitelesit6 véleményt adunk a 2023. évi beszamold megbizhatdsagardl, és megallapitjuk, hogy az
pontosan tiikrdzi az Unid pénzigyi helyzetét. Eves jelentésiink ismét azt allapitja meg, hogy az unids
bevételek Iényeges hibatdl mentesek voltak.

Immar sorban a harmadik évben a 2023. évi pénzligyi évet illetéen is két kiilonallé véleményt adunk a
kiaddsok jogszerliségérdl és szabalyszer(liségérdl: egyet a hagyomadanyos unios koltségvetésre, egyet
unios koltségvetést, azaz a tobbéves pénziigyi keretet illeti, az unids koltségvetési kiadasok hibaszintjére
vonatkozd becslésiink 5,6%-ra n6tt (2022: 4,2%). Ezért az unids koltségvetési kifizetésekrél elutasitd
véleményt adunk.

Egyes terlleteken tovabbra is jelents a hibaszint: a ,,Kohézid, reziliencia és értékek” teriletén eléri a
9,3%-ot (2022: 6,4%, 2021: 3,6%), az , Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” esetében pedig a
3,3%-0t (2022: 2,7%). A ,, Természeti er6forrasok” terlletén a hibaszint tovabbra is 2,2% maradt

(2022: 2,2%). A leggyakoribb hibatipusok tovabbra is a nem tdmogathato projektekhez, kéltségekhez és
kdzbeszerzésekhez kapcsolddé hibak.

Aggodalomra ad okot az unids koltségvetés becsiilt hibaszintjének jelentds (az el6z6 évhez képest 45%-
os) névekedése, amely nagyrészt a kohézids kiadasokban talalt hibaknak tudhaté be. llyen cstucsok
gyakran fordulnak el6 a tobbéves pénziigyi keret lezarasi idGszakaiban, ahol a kiadasok fokozddnak,
megterhelik az adminisztrativ er6forrasokat és novelik a hibakockazatot. Az igazgatdsi er6forrasokra
nehezed6 nyomast tovabb sulyosbitja a kiilonb6z6 és egymdssal versengd unios alapok — koztiik az RRF
— egyidej( felhasznalasa.



2023, az eszkoz végrehajtasanak harmadik éve végéig az RRF keretében elGiranyzott vissza nem
téritend6 tdmogatdsok mintegy 40%-at (az el6finanszirozas kizarasaval 33%-at) fizették ki. 2023-ban az
RRF kiadasai 6sszesen 53,6 millidrd eurot tettek ki. Ellenérzésiink mind a 23—17 tagallamnak nyujtott —
vissza nem téritend6 tamogatas kifizetésére kiterjedt, amelyek 46,3 milliard eurdt tettek ki, valamint az
el6finanszirozas elszamolasara, amely 6sszesen 7,3 millidrd eurot ért el.

Az RRF kifizetési kérelmeit az RRF-rendeletben meghatdrozott kifizetési feltételek alapjan értékeltiik,
amelyek értelmében a mérfoldkéveket és célokat el6z6leg kielégitGen teljesiteni kell, és meg kell felelni
az egyéb alapvet6 tdmogathatdsagi feltételeknek is. A kifizetési kérelmek értékelése és kvalitativ —
példaul a mérfoldkovek és célok gyenge kialakitasara, valamint a tagdllami beszdmolasi és
kontrollrendszerek hianyossagaira vonatkozé — megallapitasaink alapjan korlatozott véleményt adunk az
RRF kiadasairdl.

Az RRF tagallamok részére teljesitett kifizetései nem az intézkedések tényleges koltségein alapulnak, és a
tagallamok nem szdmolnak be a végsé kedvezményezettek tényleges kiadasairdl. Emellett az unids és
nemzeti szabdlyoknak valé megfelelés nem feltétele az RRF keretében torténd kifizetésnek. A kohézid
teruletén végzett munkdank sulyos hianyossagokat tart fel e szabalyok be nem tartdsa tekintetében, és az
elmult hdrom évben jelent6sen meg is ugrott a hibaarany. Tekintettel arra, hogy ezek a projektek
hasonléak az RRF keretében finanszirozott projektekhez, és gyakran ugyanazon nemzeti szervek
ellendrzése alatt allnak, véleményiink szerint fennall a kockazata annak, hogy hasonld tipusu hibak
fordulnak el az RRF kiadasai tekintetében. Az RRF esetében azonban nem ellenérzik szisztematikusan
az unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelést.

A Bizottsag RRF-kontrollrendszerérdl sz616 kiilonalld ellenérzési jelentésiinkben mar rdmutattunk erre a
bizonyossagi hianyossagra. A kdzelmultban tovabbi aggalyoknak adtunk hangot az RRF kialakitasaval és
végrehajtdsaval kapcsolatban. ElGszor is megallapitottuk, hogy monitoringkerete nem elegendd az
altalanos teljesitményének méréséhez. Emellett tovabbra is gy latjuk, hogy az RRF végrehajtasanak
masodik felében jelentds kockazatok allnak fenn a forrasok felhaszndlasara és az intézkedések
befejezésére nézve. Mivel a Bizottsag 2025-ben Uj tobbéves pénzigyi keretet kivan elGterjeszteni, annak
kialakitasa soran biztositani kell az Unid pénziigyi érdekeinek megfelel6 védelmét, egészen a végsé
kedvezményezettek szintjéig.

Ami a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretet illeti, éves jelentésiink szamos, az unids koltségvetést érinté
kockazatot és kihivast emel ki. Ezek kozé tartozik a kotelezettségvallalasok visszavondsanak kockazata, a
noévekvs pénziigyi kitettség, valamint az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja miatti ndvekvé
pénzigyi kockazatok. Emellett a j6v6 Uj prioritasai — példaul a biztonsag és a védelem, valamint a bGvités
— a finanszirozas jelent6s novelését teszik szilkségessé. A dontéshozdknak meg kell hatarozniuk, hogy
miként lehet kielégiteni ezeket a pénzlgyi sziikségleteket. Varakozassal tekintiink az Ujonnan kinevezett
Bizottsaggal és Eurdpai Parlamenttel vald egylttmiikodés elé, amelynek készonhetéen remélhetdleg
tovabb fog javulni az unids forrdsok kezelése és felligyelete. Kiildetésiink tovabbra is az, hogy
valamennyi unios tevékenység elszamoltathatdsaganak és atlathatdsaganak javitasa révén erGsitsiik a
polgarok Unidba vetett bizalmat.

Végezetil szeretnék kdszonetet mondani a Szamvev6szék munkatarsainak elkotelezettségiikért és
szakértelmiikért. Odaadd munkajuk és hozzaértésiik nélkil elképzelhetetlen volna mind éves
jelentésiink elkészitése, mind intézménylink tovabbfejlesztése.

Tony Murphy
Elnok



Atfogd eredmények

Az Eurdpai Unié 2023. évi beszamoldjanak megbizhatdsagardl hitelesité véleményt adunk.

Ugyancsak hitelesit6é véleményt fogalmazunk meg a 2023. évi bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl.

2023-ra nézve két kiilonallé véleményt adunk a kiadasok jogszer(iségérdl és szabalyszer(iségérdl:

— az unios koltségvetési kiadasok jogszeriiségérdl és szabalyszeriiségérdl a véleményiink
elutasito;

:::::

szabalyszer(iségérdl adott véleményiink korlatozott.

A 2023. évi kiadasok jogszer(iségérdl és szabalyszeriiségérdl szol6 véleményiink alapjaul szolgalo
adatokral tovabbi informaciok megbizhatdsagi nyilatkozatunkban talalhatéak.

Osszességében az unids koltségvetési kiadasok becsiilt hibaszintje 5,6%, azaz lényeges volt
(2022: 4,2%).

Kockazatértékelésiinkben magas kockazatuként azonositjuk azokat az unids kiadasokat, amelyek
esetében a kedvezményezetteknek Osszetett szabdlyok szerint kell kdltségnyilatkozatot
benyujtaniuk a felmerilt kéltségekrdl. Ellen6rzési sokasagunkban 64,4% volt, azaz jelent6s maradt
a magas kockazatu kiadasok aranya (2022: 66,0%). Idén a hibaszintet 7,9%-ra becsiljiik

(2022: 6,0%) ellendérzési sokasagunk ezen részében. Ez a hibaszint Iényeges és altalanos érvényd,
tehat az unids koltségvetési kiadasokra nézve elutasité véleményt adunk ki.

Az RRF kiadasait illetGen a Bizottsag 2023-ban 23 vissza nem téritend6 tdmogatast folydsitott a
tagallamoknak, 542 mérfoldkGvel és valamennyi, 6sszesen 135 célértékkel kapcsolatban.

Hét kifizetés esetében tettiink szamszerUsitett megallapitdsokat. E kifizetések kdzil hatnal merdlt
fel Iényeges hiba, igy az RRF kiadasairdl korlatozott véleményt adunk ki.

A Bizottsag altal becsiilt hiba (kifizetéskori kockazat) a 2023. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentés szerint 1,9%, ami joval a hibatartomdanyunk alsé hatara alatt marad. Az MFF
1., 2. és 6. fejezete tekintetében végzett utdlagos bizottsagi és tagallami ellenérzések korlatai
hatassal vannak az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben feltiintetett kifizetéskori kockazatra,
és igy a Bizottsag kockazatértékelésére is.



2023 folyaman 20 olyan csalasgyanus esetet (2022: 14) jelentettiink az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalnak (OLAF), 19-et, amelyet a 2022. évi kiadasok ellen6rzése soran tartunk fel, valamint egy
olyat is, amely a 2021. évi kiadasok ellenrzése soran merilt fel; ezek alapjan az OLAF mar négy
vizsgdlatot inditott. Ezzel parhuzamosan ezen ligyek kéziil 17-et az Eurdpai Ugyészségnek (EPPO) is
bejelentettiink, és ezek kozlil az EPPO kilenc esetben inditott vizsgalatot. A 2023. évi kiadasok
ellendrzése soran mar 12 csaldsgyanus esetet azonositottunk.

Az unids koltségvetésbdl és az NGEU vissza nem téritend6 tdmogatasabdl szarmazé fennallé
kotelezettségvallalasok, amelyek a kotelezettségvallaldsok visszavonasanak elmaradasa esetén
jovébeli addssagot jelentenek, 2023 végére rekorddsszeget, 543 millidrd eurdt értek el

(2022: 453 millidrd eurd). E fennallé kotelezettségvallaldsok 90,3%-ara 2021 utan keriilt sor.

A hitelfelvételbdl szarmazo unids addssagallomany (névleges értéken) 2023 végére jelentds
mértékben, 458,5 millidrd eurdra n6tt (2022: 348 millidrd eurd). E kintlévd 6sszeg nagy része az
NGEU hitelfelvételéhez kapcsolddik, amely 268,4 milliard eurdt tesz ki. Az NGEU esetében az Unié
2026 végéig tovabbi 443,6 millidrd eurd hitelt vehet fel. Az NGEU-hitelekhez torténé
forrasbevonassal kapcsolatban az Unidnal felmerilé valamennyi kéltséget, beleértve a kamatlab-
és egyéb pénzigyi kockazatok kezeléséhez kapcsolddo koltségeket is, a kedvezményezett
orszagoknak kell viselnilik. Az NGEU vissza nem téritend$ tamogatasaival és programfinanszirozas-
kiegészitéseivel kapcsolatos valamennyi koltséget az unids koéltségvetés viseli.

Az unids koltségvetésnek a tagallamoknak vagy nem unios orszagoknak folydsitott unios
kolcsonoket fedezé garanciakbdl és a fliggd kotelezettségekbdl all6 kitettsége a 2022. évi

248 millidrd eurdrdl 2023-ra 298 millidrd eurdra nétt. Ez f6ként a tagallamoknak nyujtott RRF-
hitelekre felvett kdlcsondknek, valamint az Ukrajnanak nyujtott MFA+-hiteleknek tudhaté be.

Az unids koltségvetés kitettsége tovabbra is néni fog, mivel 2023 végén 211,7 milliard eurd volt az
olyan hitelek 6sszege, amelyekre mar alairtak a megallapodast az RRF keretében, de azokat még
nem folydsitottak.

Az unids koltségvetés Ukrajnaval szembeni kitettsége 2023-ban 2022-hez képest tobb mint
kétszeresére n6tt (16 milliard eurdrol 33,7 millidrd eurdra). Hangsulyozzuk, hogy az esetleges
nemfizetés kockazatanak a jovére vald atharitasa nyomast gyakorolhat a jovébeli koltségvetésekre
és kifizetési igényekre.

Az unids kéltségvetésrdl, illetve a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl finanszirozott tevékenységekrdl szolo 2023. évi éves jelentéseink teljes szévege
let6lthetd honlapunkrdl (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

A 2023. évi unids koltségvetés szamokban

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs egy hosszabb tavu, hét éves id6tartamra elfogadott koltségvetés
(tobbéves pénziigyi keret, MFF) keretében fogadja el az éves unios koltségvetést. 2023-ban az e
koltségvetés keretében teljesitett kifizetések 6sszesen 162,0 millidrd eurdt, azaz a rendelkezésre allé
Osszeg 98,1%-at tették ki.

Figyelembe véve a cimzett bevételekbdl — f6ként az RRF-b4I nyujtott 48,0 millidrd eurds vissza nem
téritendd tdmogatdsokbdl, valamint az MFF finanszirozasi programjaihoz az NGEU-bél biztositott

19,0 millidrd eurds kiegészitésbbl — szarmazo 74,7 millidrd eurd 6sszegli tovabbi kifizetést és a 2022-ré|
atvitt 2,4 milliard eurdt, 2023-ban az unios kifizetések 6sszesen 239,2 milliard eurdt tettek ki.

A rendelkezésre alld 265,7 milliard eurd 6sszegd teljes kifizetési koltségvetés felhasznaldsa 90,0%-os
volt.

Az RRF 48,0 millidrd eurd 6sszeg( vissza nem téritend6 tamogatasai nélkil a 2023. évi unids
koltségvetési kiadasok dsszesen 191,2 millidrd eurdt tettek ki.

Honnan érkezik a bevétel?

A 2023. évi 6sszes bevétel 248,4 milliard eurd volt. Az unids koltségvetés legnagyobb részét azon
hozzajarulasokbdl finanszirozzak, amelyeket a tagallamok a brutté nemzeti jovedelmiik ardnyaban
fizetnek be (97,7 millidard eurd). Az egyéb forrasok kozé tartozik a tagallamok altal beszedett
hozzaadottérték-adon alapuld hozzdajarulas (22,5 milliard eurd), vamok (22,1 milliard eurd), valamint a
nem Ujrafeldolgozott mlianyag csomagolasi hulladékon alapulé hozzajarulas (7,2 milliard eurd). Az NGEU
keretében a tagdllamoknak nyujtott vissza nem téritend6 pénziligyi tdmogatas finanszirozasara felvett
hitelek 67,6 milliard eurdnyi unids bevételt képeznek. Emellett vannak egyéb bevételek is (31,3 milliard
eurod). Ezek kozil a legjelentdsebbek az unidés megallapodasokkal és programokkal kapcsolatos
hozzajarulasok és visszatéritések.



Mire forditjak a kiadasokat?

Az Unid koltségvetése szamos kiilonboz6 teriletet finansziroz, amint az 1. dbrdn lathatd.

1. dbra. A 2023. évi unids koltségvetési kiadasok az MFF fejezetei szerint

(millidrd eurd)

Kohézio, reziliencia P
és ertékek ﬁ’ Természeti eréforrasok
o e SN
73,3 (38,4%) @ és kornyezet

59,5(31,1%)

191,2

milliard euro

Kiilonleges eszk6zok €
1,5 (0,8%) ;’

o Egységes piac, innovacio
és digitalis gazdasag
Biztonsag és védelem © 25,3 (13,2%)

1,4 (0,7%)

Migracio és hatarigazgatas ges
2,7 (1,4%) %

*
>y

i Eurdpai kézigazgatas
12,3 (6,4%)

MFF 1. fejezete (5. fejezet) Egységes piac, innovacié és digitélis gazdasag
MFF 2. fejezete (6. fejezet) Kohézio, reziliencia és értékek
MFF 3. fejezete (7. fejezet) Természeti eréforrasok és kornyezet
MFF 4. fejezete (8. fejezet) Migrécié és hatarigazgatas
MFF 5. fejezete (8. fejezet) Biztonsag és védelem
Szomszédsdg és a vilag
MFF 7. fejezete (10. fejezet) Eurdpai kbzigazgatas
Kiilonleges eszkozok (MFF-en kival)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A koltségvetés mintegy haromnegyede Un. ,,megosztott iranyitas” keretében keriil felhasznélasra. Ezen
koltségvetési végrehajtasi modszer keretében a tagallamok osztjak szét a forrasokat, valasztjak ki a
projekteket és kezelik az unids kiadasokat, de a végsé felelgsséget tovabbra is a Bizottsag viseli. igy
jarnak el példaul a , Természeti er6forrasok és kérnyezet” és a , Kohézid, reziliencia és értékek”
esetében.

Az RRF keretében a tagéllamok a reformokat és beruhdzasokat el6re meghatdrozzak nemzeti

elérése esetén folydsitja szamukra a kifizetéseket. A tagdllamok évente legfeljebb kétszer kérhetnek
kifizetést, amennyiben kell6en bizonyitjak a kapcsoldddé mérféldkovek és célértékek kielégitd
teljesitését. A Bizottsag kontrollrendszerének biztositania kell, hogy az RRF kifizetései jogszer(iek és
szabalyszerlek legyenek, aminek feltétele elsGsorban a mérféldkovek és célértékek kielégitd teljesitése.
2023 végéig a Bizottsag 37 vissza nem téritendd tamogatast fizetett ki (2021-ben egyet, 2022-ben 13-at,
2023-ban pedig 23-at), 6sszesen 141,6 milliard eurd értékben, amelybdl 22,7 millidrd eurd 6sszegli
eléfinanszirozas még nem keriilt elszamolasra.
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Mire terjedt ki ellendrzésiink?

Minden évben ellendrizziik az éves beszamolé megbizhatdsagat, valamint az alapul szolgdld bevételi és
kiaddsi tranzakciok megfelel6ségét. 2023-ban a bevételek tesztelésére szolgdlod ellenbrzési sokasagunk
248,4 milliard eurdt tett ki. A kiaddsi tranzakciok ellendrzési sokasdga az id6kozi és zaro kifizetésekre,
valamint az elGleg-elszamoldsokra terjed ki. Az elSlegkifizetéseket nem vizsgaljuk. A kiadasok
tesztelésére szolgald sokasagunk az altalanos koltségvetés keretében 161,2 millidrd eurdt, az RRF
keretében pedig 53,5 milliard eurdt tett ki. Az RRF kiadasai 23, 6sszesen 46,3 millidrd eurd 6sszeg( vissza
nem téritendd tamogatasi kifizetésbdl, valamint 7,2 milliard eurd 6sszegl el6finanszirozas-elszamolasbal
alltak. Ezeket a kifizetéseket 17 tagallamnak folydsitottak, és azok 542 mérféldkdvet és 135 célt
érintettek.

Az altalanos koltségvetési kiadasok esetében akkor vizsgaljuk a kiadasokat, amikor az unids forrasok
végs6 kedvezményezettjei a tevékenységeket végezték, illetve amikor felmeriiltek a koltségek. Az RRF
esetében a tagallamok részére folydsitott bizottsagi kifizetés 6 feltétele az el6re meghatarozott
mérfoldkovek vagy célértékek kielégitd teljesitése. Az RRF kiadasait azon a ponton vizsgaljuk, amikor a
tagallamok el6re meghatarozott mérfoldkévek vagy célok elérése utan kifizetést kérnek, és amikor a
Bizottsag elfogadta azokat. Arra 6sszpontositottunk, hogy a mérféldkévek és célok kielégit6en
teljesliltek-e, és hogy betartottak-e a tdmogathatdsagi feltételeket. Ellenérzésiink nem terjed ki az RRF
hitelezési 6sszetevéjére.

Az Unio koltségvetésérdl adott megbizhatosagi nyilatkozatunk

Az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 287. cikkével 6sszhangban megbizhatdsagi
nyilatkozatot adunk az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unié Tandcsdnak az Unié konszolidalt
beszamoldjanak megbizhatdsagardl és a tranzakciok jogszerliségérdl és szabalyszerlségérdl. Ez képezi
éves jelentésiink kozponti részét.

Az Unio beszamoldja megbizhato és valos képet ad

Az Unid 2023. évi beszamoléjat a nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardokkal 6sszhangban
készitették el, és az minden lényeges szempontbdl hiven tikrozi az Unié pénziigyi eredményeit, valamint
az eszkozok és forrasok év végi allapotat.

Ennek alapjan — csakugy, mint 2007 6ta minden évben — hitelesit6 véleményt adhatunk a beszamold
megbizhatdsagardl.
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Az Unid mérlegében szerepl6, nyugdijra és mas munkavallaldi juttatdsokra vonatkozé kotelezettség
2023 végén 90,8 milliard eurdt tett ki (2022: 80,6 milliard eurd). A nyugdijkotelezettség 2023. évi
novekedése elsGsorban a nominalis diszkontrata csékkenésének, valamint az unids koztisztvisel6k
élettartam-tablazata aktualizalasanak tudhato be. A diszkontratat elsGsorban a kamatlabak és a varhato
jovébeli inflacié alakuldsa befolyasolta.

2020. februar 1-jén az Egyesdult Kirdlysag kilépett az Eurdpai Unidbdl. A mérleg forduldnapjan az unids
szamlakon 15,5 millidard eurd nettd kovetelés szerepelt az Egyesiilt Kirdlysaggal szemben

(2022: 23,9 milliard eurd), a kilépésrél rendelkezd megéllapodasban meghatarozott kdlcsonds
kotelezettségek alapjan.

Az Ukrajna ellen inditott orosz agresszios haborunak az uniés beszamoldban feltiintetett hitelekre és
vissza nem téritend6 tdmogatasokra gyakorolt hatasa értékelésre kerilt, és azt a szamviteli szabalyok
elGirasaval 6sszhangban megfelel6en figyelembe vették és kozzétették.

A bevételrdl hitelesité véleményt adunk

Megdllapitjuk, hogy a bevételek Iényeges hibatdl mentesek. Az altalunk vizsgalt bevételkezelési
rendszerek altaldnossagban eredményesek voltak.
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Az unios koltségvetési kiadasokrol elutasito véleményt adunk

Meghatdrozasunk szerint a hiba olyan pénzosszeg kifizetésekor jon létre, amelyet nem lett volna szabad
kifizetni az unids koltségvetésbdl. Hibak akkor fordulnak el6, ha valamely pénzdsszeget nem a vonatkozé
unids jogszabdlyokkal 6sszhangban — vagyis nem az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parlament e
jogszabdlyok elfogadasaval elérni szandékolt céljainak megfelelGen —, illetve nem a specifikus nemzeti
szabalyokkal 6sszhangban hasznalnak fel.

Az unids koltségvetési kiadasok tekintetében 4,4% és 6,8% kozottire becsiljik a hibaszintet. Ennek a
tartomanynak a felez6pontja — korabbi nevén a ,legvaldszinlbb hibaszint” — a tavalyihoz képest 4,2%-rdl
5,6%-ra emelkedett (Iasd: 2. dbra).

2. dbra. A becsiilt hibaszint és az ellendrzési sokasag (2019-2023)

Fels6 hibahatar

95%-0s
konfidenciaintervallum

A Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint

Alsé hibahatéar

8%
6,8%
6% 5,3%
’ 5,6%
2% 3,6% 3,6% 3,8% 4,2% 4,4%
3,0%
o 2,7% 1 2,7% } I 31% Lényegességi kiiszob: 2,0%
7 ! O A PPl At it Sl
2,2%
1,8% 1,8%
0%
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Az ellendrzési sokasag kockazat szerinti megoszlasa
100%
53% 59% 63% 66% 64% Magas kockazat
50%
47% 41% 37% 34% 36% Alacsony kockazat
0%

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.
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Ellen6rzési sokasagunk tobb mint felét tjra Iényeges hiba jellemzi

2023-ban a magas kockazatu kiadasok ellenGrzési sokasagunk 64,4%-at tették ki (2022: 66,0%). Ismét azt
allapitottuk meg, hogy az alacsony kockazatu kiadasok lényeges hibat nem tartalmaztak, a magas
kockazatu kiadasokat azonban tovabbra is Iényeges hibaszint jellemzi, mds széval a forrasok kifizetési
maodja befolydsolja a hibakockazatot. A magas kockazatu kiadasok esetében 7,9%-ra becsiiljik a
hibaszintet (2022: 6,0%) (lasd: 3. dbra).

3. abra. A 2023. évi ellen6rzési sokasag magas és alacsony kockazatu
kiadasok szerinti lebontasa

Magas kockazatu kiadasok

Alacsony kockazatu kiadasok

57,4 milliard euro

Ellendrzési sokasagunk 35,6%-a

Lényeges hibat
nem tartalmaz

T
Y/ N
()
N //
Lényegességi szint: 2%

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.
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Az dltaldnos hibaszint féként a , Kohézid, reziliencia és értékek” (3,5 szazalékpont) fejezet miatt magas,
ezt a , Természeti er6forrasok és kérnyezet” (0,8 szazalékpont), valamint a ,Szomszédsag és a vilag”
(0,8 szazalékpont) koveti. A 4. dbra 6sszehasonlitja az ,,Egységes piac, innovacid és digitalis gazdasag”, a
,Kohézid, reziliencia és értékek” és a , Természeti er6forrasok és kdrnyezet” 2019 és 2023 kozotti
becsilt hibaszintjét.

4. abra. Az 1., 2. és 3. MFF-fejezet becsiilt hibaszintje (2019-2023)
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Egységes piac, innovacio Kohézio, reziliencia Természeti eréforrasok
és digitalis gazdasag és értékek és kornyezet
[
2023

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

2023-ban ismét azt allapitottuk meg, hogy a magas kockazatu kiadasok 53%-os becsiilt hibaszintjéhez
leginkabb a tdmogathatdsagi hibak jarultak hozzd, f6ként a , Kohézid, reziliencia és értékek”, a
,Természeti er6forrasok és kornyezet”, a ,Szomszédsdg és a vilag”, valamint az ,Egységes piac,
innovacid és digitalis gazdasag” teriiletén. Emellett a kozbeszerzési és allami tdmogatdsi szabalyok
megsértésével kapcsolatos hibak 31%-kal jarultak hozza a magas kockazatu kiadasok becsiilt
hibaszintjéhez.

Az altalunk becsiilt hibaszintek 6sszevetése a Bizottsag becsléseivel

Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés (AMPR) — amelyért a biztosok testllete viseli a felel§sséget — a
belsé kontrollra és a pénzgazdalkoddsra vonatkozé éves tevékenységi jelentésekbdl szarmazo
alapinformacidkat foglalja 6ssze. Az AMPR beszdmol a kifizetéskori kockazatrol, vagyis arrél, hogy a
Bizottsag becslése szerint mekkora az az 6sszeg, amelyet nem az alkalmazando szabalyoknak
megfelelGen fizettek ki. A Bizottsag 2023. évi kifizetéskori kockazatra vonatkozé becslése 1,9%, ami
elmarad az altalunk becsiilt 5,6%-0s hibaszinttdl (2022: 4,2%), és alatta marad a mi 4,4% és 6,8% kozotti
hibatartomanyunknak.
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Becslilt hibaszintlinkhdz hasonldan a Bizottsag becslése sem tartalmazza az RRF kiaddsait, amelyekre
vonatkozdan kontrolleredményeit kiillon minGségi értékelésben teszi kozzé. Minden egyes bizottsagi
fGigazgatdsag éves tevékenységi jelentése tartalmaz egy nyilatkozatot, amelyben a fGigazgaté
bizonyossagot ad arrdl, hogy a jelentés megfelel6en mutatja be a pénziigyi informacidkat, és hogy a
felelGsségi korébe tartozo tranzakcidk jogszerlek és szabalyszer(ek. E célbdl valamennyi f6igazgatdsag
becslést adott a kiadasait érint6 kifizetéskori kockazatrél, az RRF kivételével, amelyre vonatkozdan a
Bizottsag a tagdllami és sajat ellenérzéseken és kontrollokon alapulé 6sszesitett kontrolleredményeket
értékeli.

A Bizottsag 2023. évi kifizetéskori kockdzatra vonatkozé becslését 6sszehasonlitottuk az altalunk becsiilt
hibaszinttel az MFF azon fejezeteire nézve, amelyekrdl kilon értékelést készitlink. Az 6sszevetés
tanusdga szerint harom szakpolitikai teriilet esetében a bizottsagi adatok alacsonyabbak a mi
becsléstinknél. Megallapitottuk, hogy az , Egységes piac, innovacié és digitalis gazdasag” esetében a
kifizetéskori kockazatra vonatkozé 1,4%-os bizottsagi becslés a tartomanyunk alsé felében, az altalunk
becsiilt hibaszint alatt volt; a ,,Kohézid, reziliencia és értékek” esetében a Bizottsag becslése 2,6%-kal
joval az altalunk becsilt hibaszint alatt maradt; a ,, Természeti er6forrasok és kdrnyezet” esetében pedig
a kifizetéskori kockazat bizottsagi becslése (1,9%) tartomanyunk alsé felében, az altalunk becsiilt
hibaszint alatt helyezkedett el.

Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag ismerteti a 2023. évi éves kiadasok atfogd
kockazatértékelését a magas kockazatu teriiletek meghatarozasa és az azok kezelésére iranyuld
fellépések elGtérbe helyezése érdekében. A Bizottsag becslése szerint a kifizetéskori kockazat a kiadasok
67%-a esetében alacsony, 9%-a esetében kdzepes és 24%-a esetében magas. EllenGrzésiink azonban
hidnyossagokat tart fel a Bizottsag utdlagos ellenérzési munkajaban, amelyek egyiittesen befolydsoljak a
Bizottsag kockazatértékelésének megalapozottsagat. Az egyik leginkdbb érintett teriilet a ,,Kohézio,
reziliencia és értékek” volt, ahol a kiadasok tobbségét magas kockazatinak értékeltiik, mig a Bizottsag
csak azok kisebb részét sorolta be ilyenként.

Az RRF kiadasairdl 2023-ban korlatozott véleményt adtunk

Az RRF ideiglenes eszkoz, végrehajtasa és finanszirozasa alapvetéen mas médon torténik, mint az Unid
koltségvetési kiadasai esetében. Az uniods koltségvetési kiadasok kedvezményezettjei bizonyos
tevékenységek elvégzéséért vagy felmeriilt koltségeik visszatéritéseként részesiilnek kifizetésben, mig az
RRF keretében a tagdllamok el6re meghatarozott mérfoldkovek vagy célértékek kielégitd teljesitése
esetén juthatnak hozzd a forrdsokhoz. Az RRF esetében ezért megvizsgaltuk, hogy kielégit6en
teljesliltek-e az el6re meghatdrozott mérfoldkdvek vagy célértékek, és hogy betartottdk-e a horizontalis
tdmogathatdsagi feltételeket.

A munkankbdl szarmazo altaldanos ellenbrzési bizonyitékok azt mutatjak, hogy az RRF 452 mérféldkove
és célértéke koziil 16 nem felelt meg a kifizetési vagy tdmogathatdsagi feltételeknek. Ezek 6sszesen hét
tagallamban teljesitett hét kifizetést érintenek. Emellett talaltunk tul altaldanosan meghatarozott
mérfoldkoveket és célértékekett, hianyossagokat a tagallami kontrollrendszerekben, illetve a tagallamok
vezetGi nyilatkozataiba felvett informaciék megbizhatdsagaval kapcsolatos problémakat.

T6bbre is kivancsi? Teljes korii tdjékoztatdst a f6bb megdllapitdsokrdl a 2023. évi éves

jelentésiink 1. fejezete és 11. fejezete tartalmaz. Eves jelentésiink teljes szévege megtaldlhaté a

honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Részletesebben eredményeinkrol

Koltségvetési és pénzgazdalkodas

Az unios koltségvetés-felhasznalasi arany a kotelezettségvallalasok

esetében magas, a kifizetések esetében viszont alacsony volt
A 2023. év volt a 2021-2027-es MFF harmadik éve. Az 5. dbrdn lathaté az unids koltségvetési kiadasok

teljes rendelkezésre all6 6sszege, beleértve az NGEU-tamogatasokat is.

5. abra. A 2023. évi Osszes rendelkezésre allé unids koltségvetési
elGiranyzat, az NGEU-tamogatasokat is beleértve

(millidrd eurd)
Végleges unids koltségvetés: B NGEU cimzett bevételek
W Kotelezettségvallalasok [ Egyéb cimzett bevételek
U Kifizetések Athozatal 2022-r6|
Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok 344,1
2,7

Kifizetési el6iranyzatok 265,7

0 100 200 300

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

2023-ban az éves unids koltségvetés szinte valamennyi kotelezettségvallalasi elGiranyzatat
felhasznaltak

A kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok 186,5 millidrd eurds végleges koltségvetése meghaladta a
tobbéves pénziigyi keret 182,7 milliard eurds felsé hatarat. Ezt a tobbéves pénziigyi keret specidlis
eszkozei — példaul a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék (BAR), az Eurdpai Globalizacids
Alkalmazkodasi Alap, valamint a szolidaritasi és slirg6sségisegély-tartalék — tették lehet6vé. Ezek az
eszkozok az MFF felsé hatarait meghaladd tovabbi forrdsokat biztositanak Uj vagy elére nem lathato
események esetére. A 2023. évi koltségvetés keretében tett kotelezettségvallalasok 6sszesen

184,4 milliard eurdt tettek ki.
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A kifizetések alacsonyabbak voltak az eredetileg tervezettnél és az MFF felsé hatara alatt maradtak

2023-ban a teljes végleges koltségvetés 165,2 millidrd eurd volt, ami nem érte el a tobbéves pénzigyi
keret felsG hatdrat. A végleges koltségvetés keretében teljesitett kifizetések 6sszesen 162,0 milliard
eurot tettek ki. Lasd: 6. dbra.

6. abra. A koltségvetés végrehajtasa 2023-ban

(millidrd eurd)

Kotelezettségvallalasok Az MFF felsé ésszeghatara

Indulé koltségvetés

l Negativ médosités: -0,1

Végleges koltségvetés

Felhasznalt

182,7

Kifizetések Az MFF felsé 6sszeghatara

Indulé koltségvetés

l Negativ médositas: -3,4

162,0

0 50 100 150 1686

Végleges koltségvetés

Felhasznalt

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

Figyelembe véve a cimzett bevételekbdl — f6ként az NGEU-bdI nyujtott vissza nem téritendd
tdmogatdsokbdl — szarmazé 74,7 milliard eurd 6sszegl tovabbi kifizetést és a 2022-r6l atvitt 2,4 millidrd
eurdt, 2023-ban a kifizetések dsszesen 239,2 millidrd eurdt tettek ki. A koltségvetés kifizetési célu
felhasznalasa a 265,7 milliard eurd 6sszegl Osszes kifizetési elGiranyzat 90,0%-at tette ki.
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A 2014-2020-as esb-alapok felhasznalasa 2023-ban lelassult, de a kifizetési kérelmek és a
zar6dokumentumok benyujtasanak hataridejét egy évvel meghosszabbitottak

Az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok (esb-alapok) 2023. évi kifizetései az NGEU forrasait nem
szamitva 54,7 millidrd eurot tettek ki, ami kevesebb volt, mint az el6z6 harom évben (2022-ben

64,7 milliard eurd, 2021-ben 75,1 milliard eurd, 2020-ban pedig 72 milliard eurd). 2023 végén a 2014
2020-as esb-alapok teljes kifizetései 450,6 milliard eurdt tettek ki a 492,6 milliard eurd 6sszegl teljes
allokaciobdl, ami 91,5%-os felhasznalasi aranyt eredményezett. Bar 2022-h6z képest kevésbé voltak
jelent@sek a kiilonbségek abban, hogy a tagallamok hogyan hasznaltdk fel az esb-alapokat, négy
tagéllam felhaszndlasi ardnya 2023 végén 85% alatt maradt, lasd: 7. dbra.

7. abra. A 2014-2020-as esb-alapok tagallami felhaszndlasa (az NGEU
kivételével), 2023 végi allapot

(millié eurd)

Kifizetve Kifizetendo
91% 450573 41975
Dania  76% 1408 | 435
Mélta  82% 715 | 160

Bulgéria  83% 8755 [l 1745
Spanyolorszag  84% 35910 [ 6950
Olaszorszdg  85% 40369 [IIINGNGEGEEE Y 7466
Szlovakia  87% 13744 [ 1998
Hollandia  88% 1964 | 278
Horvatorszdg  88% 9968 [l 1397
Németorszag  88% 27269 Y 3767
Belgium  88% 2647 | 356
Franciaorszdag  89% 28637 [ 3665
Svédorszdg  90% 3700 [l 405
Ausztria  91% 5528 [l 568
Romania  91% 30331 [N 3091
Tébborszdag  91% 8557 [l 843
EgyesiltKirdlysag ~ 91% 14885 M| 1425
Lettorszdg  92% 5506 [l 455
Gorégorszag  94% 21717 [ 1372
Ciprus  95% 929 | 45
Litvania ~ 96% 8547 [ 401
Szlovénia  96% 4024 ] 169
Luxemburg 96% 162 7
Portugdlia  96% 26043 [ 1024
Lengyelorszag  97% 86 0s3 NG 2806
Esztorszdg  97% 4294 ] 133
Finnorszdg  97% 4449 W 126
irorszag  98% 3991 Hl 86
Magyarorszag  98% 25464 [ 504
Csehorszag  99% 24177 [ 296

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag nyilt adatplatformjdnak 2024. janudr 8-i dllapota és mds bizottsagi adatok
alapjan.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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A 2021-2027-es idGszakra vonatkoz6 kdzés rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR) szerinti megosztott
iranyitasua alapokbdl szarmazé kifizetések alacsonyak maradtak

2023-ban a CPR szerinti megosztott iranyitasu alapokhoz kapcsolédé éves kifizetések (6,3 milliard eurd)
4,1 milliard euré el6finanszirozasbdl és 2,2 milliard eurd id6kozi kifizetésbdl alltak. 2023-ban 11 tagallam
nem igényelt id6kozi kifizetést a CPR hatalya ald tartozo alapok egyikére sem. 2023 végén az 6sszes
kifizetés 12,8 milliard eurdt tett ki, ami a 2021-2027-es MFF teljes 6sszegének minddssze 3,2%-a.

2023-ban a tagallamok prioritasként kezelték a 2014-2020-as kohézids politikai alapok felhasznalasara
és az NGEU végrehajtdsanak felgyorsitasara irdnyuld eréfeszitéseket. Az el6z6 programozasi id6szakhoz
képest az Osszesitett késedelmek tanlsaga szerint a kohézids politikai alapok végrehajtasanak
késedelme egyéves kiesésnek felel meg.

Az EMVA-kifizetések az Gj KAP keretében 2023-ban lassan kezdédtek el

2023 6ta az EMVA-ra a kdzos agrarpolitikardl szold Uj rendeletek vonatkoznak. 2023 végén az EMVA-
kifizetések 0,7 millidrd eurdt tettek ki, a felhasznalasi arany mindéssze 1%-os volt.

2023-ban a vartnal alacsonyabbak voltak az RRF-bdl és az NGEU
kiegészité programjaibdl szarmazo kifizetések

2023 februarjaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs modositotta az RRF-rendeletet, hogy a tagallamok
RRF-re vonatkozo terveibe be lehessen épiteni egy, a kibocsataskereskedelmi rendszerbél (ETS) és a
brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékbdl finanszirozott REPowerEU-fejezetet. 2023 végéig a
Bizottsag megtett minden NGEU-finanszirozasu, vissza nem téritend6 tamogatasra vonatkozd RRF-
kotelezettségvallalast (337,9 milliard eurd). A REPowerEU-fejezetekre vonatkozo kotelezettségvallaldsok
18,5 milliard eurdt tettek ki (17,3 milliard eurd az ETS-bél és 1,2 milliard eurdé a BAR-bél), mig a BAR-bdl
fennmaradd 0,4 milliard eurdt egy kés6bbi id6pontban kell lekotni. Az RRF-b4l szarmazd vissza nem
téritendd tdmogatdsok éves kifizetéseinek teljes 6sszege 2023-ban 48 milliard eurd volt. Ezzel szemben
2022 juniusaban a Bizottsag arra szamitott, hogy az NGEU altal finanszirozott, mérféldkovekhez és
célértékekhez kapcsolédd (a REPowerEU-t nem tartalmazd) RRF-kifizetések teljes 6sszege 2023-ban
76,4 milliard eurdt fog kitenni. A Bizottsag szerint tobb tényez6 — példaul a magas inflacio, a
megnovekedett energiadrak, a globalis ellatdsi lancok problémai, a munkaerShidny vagy az elégtelen
igazgatdsi kapacitas — érintette hatranyosan az RRF végrehajtasat. Miutdn a 356,4 milliard eurd 6sszeg
kotelezettségvallalasbdl 141,6 milliard eurd 6sszegli kifizetés megtortént, az RRF-bG6l 2026 végéig
osszesen legfeljebb 215,2 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritend6 tdmogatds all rendelkezésre (lasd:
8. dbra).
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8. abra. Az RRF vissza nem téritend6 tamogatasainak végrehajtasa
forrasonként, 2023 végi allapot

NGEU REPowerEU

I D Arendelkezésre 4l16 kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok teljes dsszege
2022 | 2023 [I. 2023 | Megtett kotelezettségvallalasok

2021] 2022 | 2023 [ 2023 | Kifizetések

(millidrd eurd)

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) - vissza nem téritend6 tamogatasok

200 300
337,9 M 356,8
I T
EIEE -
1,7

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.

0 100

Jelentds kiillonbségek vannak a tekintetben, hogy a tagallamok hogyan hasznaltdk fel az RRF-bdl
szarmazod vissza nem téritendd tdmogatasokat. 2023 végéig négy tagallam (irorszdg, Magyarorszag,
Hollandia és Svédorszag) nem részesilt el6finanszirozasban és nem nyujtott be kifizetési kérelmet,
harom tagallam (Belgium, Lengyelorszag és Finnorszag) pedig csak el6finanszirozasban részesiilt.

Az MFF programjaihoz kapcsolodd NGEU-kiegészitések teljes kotelezettségvallalasai (a 83,1 milliard
eurds kezdeti elGirdanyzat utdn) 82,9 millidrd eurdt tettek ki. A meglévé MFF-programokhoz nyujtott
NGEU-kiegészitések éves kifizetései a 2022. évi 16,1 millidrd eurdrdl 2023-ban 19,0 millidrd eurdra
néttek. 2026 végéig még legfeljebb 40,6 milliard eurd 6sszegli kifizetésre kerilhet sor.
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Az unios koltségvetésbdl és az NGEU-bAl szarmazé fennallé
kotelezettségvallalasok 543 milliard eurds rekordosszeget értek el

A fennallé kotelezettségvallalasok a lekotott, de még ki nem fizetett kotelezettségvallalasok 6sszegét
jelentik. 2023 végére az 6sszes fennalld kotelezettségvallalas — amelyeket a kovetkez6 években kell
kifizetni, hacsak vissza nem vonjak 6ket — rekord6sszeget, 543 millidrd eurdt tett ki. Ez 2022-h6z
(452,8 milliard euro) képest 90,2 millidrd eurd 6sszegli ndvekedést jelent. A fennalld
kotelezettségvallalasok f6ként az unids koltségvetéshez és az atvitelekhez (263,6 millidrd eurd) és az
NGEU vissza nem téritendd tamogatdsaihoz (238,6 milliard eurd) kapcsolédnak. 2022-ben ajanlast
fogalmaztunk meg a fennalld kotelezettségvallalasok szintjének jelentds csokkentésére. Lasd: 9. dbra.

9. dbra. Az Osszes fennalld kotelezettségvallalas keletkezési év és
finanszirozastipus szerint, 2023 végi allapot

(millidgrd euro)
253,9
250
200 188,5
OSSZESEN
238,6 milliard euro
150
99,8
100
50 48,0
21,0
6,2 5,0 7.5 13,0 m
0
2017 el6tt 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Fennall6 kotelezettségvallalasok az NGEU-bol

Fennall6 kotelezettségvallalasok az unios koltségvetésbdl, athozott eliranyzatok és
cimzett bevétel az NGEU-n kivil

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkez6k alapjan: az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja és a Bizottsag
szamviteli rendszerébdl szarmazd, a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentések.
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Az MFF feliilvizsgalata intézkedéseket vezetett be az NGEU tovabbi
finanszirozasi koltségeihez és kifizetési elmaradasahoz kapcsolédo
kockazatok kezelésére

A Tandcs 2024 februarjaban tobb kihivasra (pl. Ukrajna folyamatos tdmogatasa, magasabb kamatlabak,
megnovekedett migracio és a stratégiai technoldgiak elé6mozditasanak sziikségessége) valaszul
maodositotta a tobbéves pénziigyi keretet. Az MFF fellilvizsgdlata 21,0 millidrd eurdval néveli meg a
2024-2027-es id6szakra vonatkozo kotelezettségvallalasi elGiranyzatokat, ebbél 17 milliard eurd az
Ujonnan létrehozott Ukrajna-eszkoz finanszirozasara szolgal.

A Tanacs egy ,lépcsGzetes mechanizmust” is bevezetett Célja, hogy — amennyiben erre a jelenlegi unios
koltségvetésen belll, illetve a jelenlegi MFF végéig nem all rendelkezésre forrds — fedezze az NGEU-nak a
fellilvizsgalt tobbéves pénziigyi keretrél sz6l6 rendeletben meghatarozott éves 6sszegeket meghaladé
hitelfelvételi koltségeit. A NextGenerationEU Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz a tobbéves pénziigyi
keret felsé hatarat meghaladd specidlis eszkdz, amelynek nincs rogzitett 6sszege. A Bizottsag becslése
szerint a jelenlegi tobbéves pénzigyi kereten belil az NGEU hitelfelvételéhez kapcsolddé tovabbi kamat-
és kamatszelvény-kifizetések 17 milliard eurdétdl 27 milliard eurdig terjedhetnek.

Kotelezettségvallalasok visszavonasanak kockazata a 2021-2027-es
MFF kohézios politikai alapjaiban

2023-ban tovabbra is alacsony maradt a 2021-2027-es MFF szerinti esb-alapok és Igazsadgos Atmenet
Alap felhasznalasa. EbbGl addddan a koltségvetési hatdsag csokkentette az ERFA (-1,1 milliard eurd) és
az ESZA+ (-0,7 milliard eurd) 2023. évi kifizetési elGiranyzatait. A visszavondasok kockazata mar 2025
végén bekovetkezhet a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd CPR-rendelet alapjan 2022-ben tett
kotelezettségvallalasok esetében.

2023-ban a Bizottsag elGrejelzése szerint a 2024—-2027-es idGszakra vonatkozé visszavont
kotelezettségvallalasok 8,1 milliard eurdt tesznek ki (2022. évi elGrejelzés: 7,6 milliard eurd a
2023-2027-es id6szakra). A Kohézids Alap, az ERFA és az ESZA+ kohézids politikai alapjai esetében a
Bizottsag a 2024-2027-es iddszakra 2,2 milliard eurdra becsiilte a visszavont kotelezettségvallalasok
teljes 6sszegét, ami tobb mint 6tszordse a 2022. évi 0,4 millidrd eurds elSrejelzésének. Az IAA esetében
az MFF és a programspecifikus jogszabalyok késedelmes elfogaddsa, valamint a 2023. évi alacsony szint(
végrehajtas a kotelezettségvallalasok 2025-t6l torténd visszavondasanak kockazatat eredményezi. Ha
jelent6s mennyiségben vonnak vissza kotelezettségvallalasokat, az veszélyeztetheti az unids célkitlizések
elérését.
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2023-ban nétt a hitelfelvételbdl szarmazo unids adossag

A kinnlevé uniods hitelek 2023-ban t6bb mint 30%-kal nGttek

2023 végére a kintlév unios hitelfelvételek névleges értéke tébb mint 458,5 milliard euréra emelkedett,
ami éves szinten 110,5 milliard eurds névekedést jelent. Az Unié mostanra Eurdpa egyik legnagyobb
addssdgkibocsatdjava valt. A 10. dbra az 6sszes unios hitelfelvétel lejaratat és effektiv kamatlabat
mutatja be.

10. dbra. Az unids koltségvetési hitelfelvétel lejaratai és effektiv
kamatlabai 2023 végén

Lejarat szerinti megoszlas

(millidrd eurd)
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Program szerinti bontasban

NGEU MFA+
60% 4%
SURE
21%
BOP, Euratom v ‘
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NGEU, MFA+
SURE

EFSM

MFA

BOP

Euratom

NextGenerationEU
Ukrajnanak nyujtott makroszint(i pénziligyi tamogatas

MFA 7%

Effektiv kamatlab programok szerint

(tartomanyként megadva)
-0,49% [ I 4,03%
-0,48% I NN 2,78%
-0,03% | I 3,79%
-0,14% 3,86%
2,95%

-0,08% 4,14%

Sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes tdamogatdst nyujté eurépai eszkoz

Eurépai pénzlgyi stabilizaciés mechanizmus
Makroszint(i pénzligyi tdamogatas
Fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmus

Megjegyzés: Névértéken szamitott 6sszegek.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszamoldja alapjan.
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Az NGEU hitelfelvétele 2026-ig tobb mint kétszeresére n6het, mig a visszafizetés nagy részét a jovébeli
tobbéves pénziigyi keretekre halasztjak

2023 végén az Unidnak 268,4 milliard eurd névértéki kintlévs unids kotvényei voltak az NGEU-hitelek és
-tdmogatdasok, valamint mas NGEU-finanszirozasu programok finanszirozasara. Az NGEU esetében az
Unid 2026 végéig tovabbi 443,6 millidrd eurd hitelt vehet fel, lasd: 11. dbra.

11. abra. Az NGEU hitelfelvételei és kifizetései 2023 végén

(millidrd eurc)

Engedélyezett hitelfelvétel 6sszesen Engedélyezett kifizetés 6sszesen
legfeljebb 712 milliard euré legfeljebb 712 milliard euré

RRF - vissza nem téritendo

tamogatasok

Folyésitando,

legfeljebb 198,0

Folydsitva
Felveendd hitel, 139,9
legfeljebb 443,6
RRF-hitelek
Folyésitandd,
legfeljebb 211,7
Hitelfelvétel

Folyositva

268,4 - 79,2
Kiegészitések az unios

programokhoz
I Folyésitandd, legfeljebb 40,6

I rolyositva 42,3

Megjegyzés: A felvett 6sszeg nem tartalmaz 15,2 millidrd eurd 6sszegli révid tavd unids szamlat. 2023 végéig nem
keriilt sor 7,0 millidrd eurd 6sszegl kolcson folydsitdsara, az Eurdpai Kozponti Banknal tartott pénzeszk6zokbdl.

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék, a COM(2024) 93 és a 2023. évi konszolidalt éves beszamold alapjan.

Az NGEU-hitel visszafizetésének 2027 vége elStt meg kell kezdddnie, ha a fel nem hasznalt elGirdnyzatok
tovabbra is rendelkezésre allnak a koltségvetési sorban az NGEU finanszirozasi koltségeinek fedezésére,
és azt legkésGbb 2058-ig be kell fejezni. A visszafizetések nagy részét ezért a jovébeli tobbéves pénzigyi
keretekre halasztjak. Az NGEU-hitelekhez t6rténd forrasbevonassal kapcsolatban az Uniénal felmerilé
valamennyi kéltséget, beleértve a kamatlab- és egyéb pénziigyi kockadzatok kezeléséhez kapcsolodo
koltségeket is, a kedvezményezett orszagoknak kell viselnitik. Az NGEU vissza nem téritend§
tdmogatdsaival és kiegészitéseivel kapcsolatos valamennyi koltséget az unids koltségvetés viseli.


https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.p
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Az NGEU addssagallomanydnak 2058-ig torténd folyamatos és kiszamithaté csdkkentése érdekében
el6fordulhat, hogy a Bizottsdgnak Uj addssaginstrumentumok kibocsatasaval kell megujitania a lejaré
addssdagot, hogy azok lejaratakor kifizesse a régieket. A piaci feltételek esetleges valtozasai magasabb
hitelfelvételi koltségeket eredményezhetnek, amelyeket az NGEU vissza nem téritend6 tdmogatdsokkal
és az NGEU kiegészitéseivel kapcsolatos addssag esetében az unids koéltségvetésnek kell viselnie.

Az NGEU addssagabdl szarmazo kiils6 cimzett bevételek jelentGs hatast gyakorolnak a gazdasagi
eredményre

Az NGEU keretében felvett 6sszegeket kiils6 cimzett bevételek révén az NGEU vissza nem téritendé
tdmogatadsaira és az unids programok kiegészitésére forditjak, ami hozzaadddik az unids koltségvetésben
elfogadott elGiranyzatokhoz. Az NGEU végrehajtasa formalisan nem érinti azt az elvet, hogy az éves
unids koltségvetésben szerepl6 bevételeknek és kiadasoknak egyensulyban kell lenniik (az egyensuly
elve) Szamviteli szempontbdl azonban az eredménykimutatds nem tartalmazza bevételként az NGEU
keretében felvett 6sszeget, mig az NGEU-tdmogatdsokhoz kapcsolddo kiadasokat igen.
Kovetkezésképpen ez negativ hatdssal van az év gazdasdagi eredményére. A negativ gazdasagi
eredmények novelik a nettd eszkdzhidnyt, amint azt az Unid mérlege is tiikrozi, ezért azokat a jovGbeli
koltségvetésekbdl kell finanszirozni (lasd: 12. dbra). Az NGEU-hitel visszafizetése a sajat forrasok felsé
hatarain beliil garantalt.

12. dbra. 2018-tol 2023-ig az egyes évek gazdasagi eredménye
(tébblet/hiany)

(millidrd eurd)

100
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50
13,9 4,8
0 _ —

-50

-100
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Megjegyzés: A 2020. évi adat 47,5 milliard eurd 6sszeg(i bevételt tartalmaz az Egyesuilt Kiralysag kilépésérdl sz616
megallapodassal kapcsolatban.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az Unid 2018-2023. évi konszolidalt éves beszamoldi alapjan.

Az unios kéltségvetés kitettsége 2023-ban nétt, és az elGrejelzések szerint tovabb fog emelkedni

Az unids koltségvetés piaci hitelfelvételhez kapcsolddd unids koltségvetési garanciakbdl és a
koltségvetési garanciakbol szarmazo fliggs kotelezettségekbdl szarmazo kitettsége 2023 végén

298,0 milliard eurdt tett ki, ami a 2022 végi 248,3 milliard euréhoz képest novekedést jelent. A 13. dbra
bemutatja a kitettség (lila szinnel) forrds szerinti részletes bontdsat. Az dbran a kockazati fedezet
kiilonb6z6 szintjeit reprezentald rétegek koncentrikus korokként jelennek meg. A kitettséggel
szomszédos kor a lehivando kockazati fedezet elsé rétegét abrazolja. Befelé haladva az egymas utani
korok a kockazati fedezet tovabbi rétegeit jelolik.
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13. dbra. Az unids koltségvetés teljes kitettsége 2023 végén, forrastipus
és kockazati fedezet szerint

(millidrd eurd)

B Kitettség
Kockazatfedezet felhasznalasi sorrendben
[ K&z6s tartalékalap
Garancia az unids tagallamok altal az Ukrajnanak nyujtott 2022. évi MFA-hitelekhez
B Uniés koltségvetés
[ Mozgastér az ideiglenes sajat forrasok felsd hatara alatt (az uniés GNI 0,6%-a)
B Mozgastéraz unids koltségvetés sajat forrasainak felsé hatara alatt
[0 Az 6sszes unids tagallam altal nydjtott garancia (a SURE-hitelek 25%-a)

Kitettség

SURE-hitelek 98,4

Lefedettségi szintek
felhasznalasi sorrendben
(kulsé = korabbi)

{4

Teljes kitettség )
cune » EFSM-hitelek
298 milliard 42,8
NGEU-hitelek .,
79,2 euro

MFA+ 18,0
BoP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Makroszintii pénziigyi Az EBB kiilsé hitelezési ESBA-garancia Egyéb (*)

tamogatasi hitelek megbizatasaval
osszefiiggo garanciak

NGEU  NextGenerationEU

SURE A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérséklé téamogatds
EFSM  Eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus

MFA+  Ukrajndnak nyujtott makroszint(i pénziigyi tdmogatés (2023)

BoP Fizetési mérleg

ESBA  Europai Stratégiai Beruhazési Alap

(*) Az Eurdpai Fenntarthaté Fejl6dési Alap (EFFA) garancidja: 0,5 milliard eurd, InvestEU garancia: 1,4 millidrd eurd,
és az Eurdpai Fenntarthatd Fejl6dési Alap Plusz (EFFA+) garanciaja: 0,6 milliard eurd; Euratom hitelek: 0,3 milliard
euro.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Unid 2023. évi konszolidalt éves beszdmoldja és az alkalmazandd rendeletek
alapjan.
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Az unids koltségvetési kitettség 2023-as novekedése f6ként az RRF-b4l a tagdllamoknak nyudjtott tovabbi
34,1 milliard eurd 6sszegl hitelhez kapcsolddé hitelfelvételekhez kapcsolddott (2022: 27,2 milliard
eurd), amelybdl 5,4 milliard eurét a REPowerEU-hitelekre, 18,0 milliard eurdt pedig az Ukrajnanak
nyujtott MFA+ hitelekre forditottak. A koltségvetési garancidkbol eredé fliggs kotelezettségeknek valo
kitettség a 2022 végi 42,9 milliard eurdrdl 2023 végére 44,0 millidrd eurdra nétt. Ennek oka elsésorban
az volt, hogy tobb kifizetés tértént az InvestEU garancidja altal fedezett beruhazasok részére. A Bizottsag
2023 oktéberében ugy becsilte, hogy a 2024—-2027-es idGszakra rendelkezésre allé mozgastér megfeleld
lesz a mozgastérbdl fedezendd kotelezettségekbdl eredd potencidlis veszteségek fedezésére.

Az unids koltségvetés 2023. év végi kitettsége 2024-ben és 2025-ben varhatdan néni fog, f6ként Uj RRF-
hitelek miatt. 2023 végéig a Bizottsag az RRF keretében 290,9 milliard eurd értékben irt ala
hitelmegallapodasokat a tagallamokkal, és ebb&l 211,7 milliard eurét még nem folydsitottak.

2024 elején az unids jogalkotd létrehozta az Ukrajna-eszkozt. A 33 milliard eurét meg nem haladé
hiteleket a pénziigyi piacon felvett hitelbdl finanszirozzak, és azokat —az MFA+ hitelekhez hasonldéan —
az uniods koltségvetés mozgdastere fedezi. Az Ukrajna-eszkozrél sz6l6 véleményiinkben kiemeltiik, hogy ez

a megkozelités jelentés kockazatokkal jar az unids koltségvetésre nézve.

A 14. dabra 2019-cel kezdve 6sszehasonlitja az unios koltségvetés multbeli és elre jelzett kitettségét.

14. dbra. Az unids koltségvetés multbeli és eldre jelzett kitettsége

(millidrd eurd, foly6 drakon)
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400
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Meglévé kitettség szerinti elérejelzés
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Megjegyzés: Névértéken kifejezett 6sszegek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2019 és 2023 kozotti évekre vonatkozo konszolidalt éves beszamoldi és a
Bizottsag informacidi alapjan.
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Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja tovabbra is néveli a jovGbeli unids koltségvetések
pénziigyi kockazatait

Az unids koltségvetés Ukrajnaval szembeni kitettsége a 2022. év végi 16 millidrd eurdrdl 2023 végére
33,7 milliard eurdra nétt. Ez 6sszesen 18 millidrd eurd 6sszegli MFA+ hitelt, 11,6 millidrd euré MFA
hitelt, 0,3 milliard euré Euratom-hitelt, valamint az EBB és mas pénzligyi intézmények altal nyujtott
fennalld hitelekre vonatkozd 3,8 millidrd eurd koltségvetési garanciat tartalmazott. A Bizottsag az
Ukrajndnak nyujtott MFA és MFA+ hitelekre 8,8 milliard eurd (2022-ben 2,2 millidrd eurd) 6sszeg
értékvesztési tartalékot ismert el, a hitelek élettartama sordn varhaté veszteségeket tiikr6zendd.

2023-ban az MFA+ eszk6z 18 milliard eurd sszegli tamogatast nydjtott Ukrajnanak rendkiviil
kedvezményes hitelek formajaban, amelyeket 2033-tdl kezdddden legfeljebb 35 éven keresztul kell
visszafizetni. Az MFA+ hitelekhez nincs szlikség tartalékképzésre a nemteljesités kockazatanak
fedezésére, mivel azokat az unids kéltségvetés mozgdsterén keresztil garantaljak. Hangsulyozzuk, hogy
az esetleges nemfizetés kockazatdnak a jovére vald atharitasa nyomast gyakorolhat a jovGbeli
koltségvetésekre és kifizetési igényekre. Véleményiink szerint tovabba jelentds kockazatot jelent az
unids koltségvetésre nézve az Ukrajna-eszkdz, amelyet 2024-ben hoztak Iétre azzal a céllal, hogy tovabbi
legfeljebb 33 millidrd eurd 6sszegl hitelbdl nydjtson pénziigyi tAmogatast a 2024-2027-es id6szakra, és
amelyhez nem sziikséges céltartalék képzése.

A 2022. és 2023. évi magas inflacié tovabbra is hatassal van az unids
koltségvetésre

A Bizottsag inflacios elGrejelzése alapjan ugy becsiljiik, hogy 2025 végére az unids koltségvetés
vasarloereje korilbelll 13%-kal csokkenhet, 1asd: 15. dbra).

15. dbra. Az unids koltségvetés vasarloerejének valtozasai (2020-2025)

30%
Kumulalt inflacié 28,1%
L
= -
——
25% -
="
221% ="
20%
A vasarléerd
csokkenése 1, g0,
15% -
-
A vasarloeré __,—"—
nivekedése —===""" Kumulativ deflator
10%
~ - _Evesinflacio
5% S~
0
0% 2,7% 2,2%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az Eurostat és a Bizottsag 2024. évi tavaszi gazdasagi elérejelzése alapjan.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en

29

Ajanlasaink
A kotelezettségvallaldsok visszavonasaval kapcsolatos kockazat csokkentése érdekében javasoljuk, hogy

a Bizottsag szorosan kovesse nyomon a miveletek kivalasztasanak el6rehaladasat, és tegye meg a
kockdazatnak kitett programokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket.

Tébbre is kivancsi? Teljes kori tdjékoztatdst a kbltségvetési és pénzgazddlkoddsra
irdnyuld ellenérzési munkdnkrdl a 2023. évi éves jelentésiink 2. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Minden évben elemezziik a teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is, vagyis azt, hogy milyen
eredmények kdszonhet6ek a Bizottsag altal a tagallamokkal egylittm(ikédve végrehajtott unids
koltségvetésnek. Ebben az évben elemzésiink a kévetkezbkre terjed ki:

a teljesitményrdl sz616 2023. évi kiilonjelentéseink eredményei és f6bb mondanivaldja, valamint a
Bizottsag és a koltségvetési és jogalkotd hatdsagok (az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid
Tanacsa) ezekhez kapcsoldodo informacidi;

az MFF 4. fejezetének (Migracio és hatarigazgatds) teljesitményére irdnyuld bizottsagi beszamolas
(célunk, hogy a kovetkez6 években a tobbéves pénzigyi keret kiilonboz6 fejezeteit vizsgaljuk meg
egymas utan);

az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérél sz6lé 2020. évi jelentésiinkben megfogalmazott
ajanlasok végrehaijtasa;

a 2020-ban kozzétett kiilonjelentéseinkben foglalt ajanlasaink végrehajtasa.

A 2023. évben a teljesitmény kérdéseinek szentelt kiilonjelentéseink

Kilonjelentéseink azt vizsgaljak, hogy az uniods koltségvetés végrehajtasa soran mennyire jél alkalmazzak
a gondos pénzgazdalkodas elveit. 2023-ban 29 kilonjelentést tettlink kdzzé, amelyek szamos, az unids
kiadasok és szakpolitikdk kiilonb6z6 teriletein az Unid el6tt alld kihivassal foglalkoztak. Ellen6rzott
szervezeteinknek jogukban all vdlaszolni észrevételeinkre. 2023. évi kiilonjelentéseink kiillonb6z6
témakban 6sszesen 220, elsésorban a Bizottsdgnak cimzett ajanlast tartalmaztak, amelyek 85%-at teljes
mértékben elfogadtak.

Ot 6 stratégiai teriilettel foglalkoztak: a véalsag utani helyredllitdssal kapcsolatos unids vélaszlépések; az
Unid gazdasagi versenyképességének névelése valamennyi polgar javara; az Unid biztonsagat érinté
fenyegetésekkel szembeni ellendllé képesség, valamint a szabadsag, a demokracia és a jogallamisag
eurdpai értékei iranti tisztelet; az éghajlatvaltozas, a kornyezet és a természeti er6forrasok; a
koltségvetési politikak és a kozfinanszirozas az Unidban (lasd: 1. tabldzat).


https://www.eca.europa.eu/
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1. tablazat. A SzamvevGszék 2023. évi kiilonjelentései altal érintett

stratégiai teriiletek

Unids valaszlépések
a valsag utani
helyreallitas
keretében

Versenyképesség

Reziliencia és eurdpai
értékek

Eghajlatvaltozas,
kornyezetvédelem és
természeti
eréforrasok

Koltségvetési
politikak és
koézfinanszirozas

02/2023. sz. kiilonjelentés: A kohézids politika szabalyainak atdolgozasa a
Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben

,,,,,

Eszkozre vonatkozé kontrollrendszerének kialakitasa
16/2023. sz. kiilonjelentés: Az NGEU bizottsagi addssagkezelése

SR

teljesitménymonitoring-kerete

03/2023. sz. kiilonjelentés: A belsd villamosenergia-piac integrécidja
11/2023. sz. kiilénjelentés: Az iskolak digitalizacidjahoz nyujtott unids
tamogatas

13/2023. sz. kiilénjelentés: Engedélyezett gazdalkoddk

15/2023. sz. kilonjelentés: Az Unid akkumulatorokkal kapcsolatos
iparpolitikaja

27/2023. sz. kllonjelentés: Az Unidba iranyuld kozvetlen kulfoldi
befektetések atvilagitasa

01/2023. sz. kiilonjelentés: Az utazast megkonnyit8 eszk6zok az Eurdpai
Unidban a Covid19-vilagjarvany idején

09/2023. sz. kulonjelentés: A mezégazdasagi termékek ellatasi lancainak
biztositasa a Covid19-vilagjarvany idején

10/2023. sz. kiilonjelentés: A védelmi céld kutatasra iranyuld el6készité

intézkedés (PADR)

14/2023. sz. killonjelentés: A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttmiikodési Eszk6z (Globalis Eurdpa) programozasa

20/2023. sz. kiilonjelentés: A fogyatékossaggal él6k tamogatdsa

21/2023. sz. kulonjelentés: A Reflektorfény kezdeményezés a n6k és lanyok
elleni erszak felszdmoldsara

04/2023. sz. kiilonjelentés: Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség(+)
08/2023. sz. klonjelentés: Intermodalis aruszallitas

17/2023. sz. kilonjelentés: Kérforgasos gazdasag

18/2023. sz. kilonjelentés: Az Unid éghajlat- és energiapolitikai céljai
19/2023. sz. kiilonjelentés: A fenntarthatd talajgazdalkodas érdekében tett
unio6s fellépések

22/2023. sz. kiilonjelentés: Tengeri megujuld energia az Unidban

23/2023. sz. kiilonjelentés: A szél6ultetvények szerkezetétalakitdsa és
telepitése az Unidban

24/2023. sz. kilonjelentés: Intelligens varosok
25/2023. sz. kiilonjelentés: Az unids akvakultura-politika

29/2023. sz. kilonjelentés: A kdzlekedésben hasznalt fenntarthatd
biolizemanyagok unids tamogatasa

05/2023. sz. kilonjelentés: Az Eurdpai Unid pénzigyi kbrnyezete

06/2023. sz. kiilénjelentés: Osszeférhetetlenség az unids kohézids és
mezGgazdasagi kiaddsok terén

12/2023. sz. kiiloénjelentés: A bankok hitelkockazatanak uniés feligyelete
28/2023. sz. kiilonjelentés: Kozbeszerzés az Eurdpai Unidban

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-27
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28
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Az MIFF 4. fejezete (Migracio és hatdarigazgatas) ala tartozé programok
teljesitménye

Hogy az unids koltségvetés teljesitményére vonatkozéan tovabbi informacidkra tegyiink szert, idén
elemeztiik a tobbéves pénzligyi keret egy kivalasztott fejezetére vonatkozéan rendelkezésre allé
teljesitményinformacidkat. A 4. fejezetre (Migracid és hatarigazgatas) és a kovetkez két alapra
osszpontositottunk: a Menekdltiigyi, Migracids és Integracids Alap (MMIA) és az Integralt
Hatarigazgatasi Alap (IHA), amely a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikabdl és a vdmellenGrzési
berendezések pénziigyi tamogatd eszkdzébdl all. A tobbéves pénziigyi keret valamely fejezetébdl
finanszirozott programok teljesitményére vonatkozd atfogd informacidk a programozasi id6szak vége
felé és azt kdvetben valnak elérhet6vé. Megjegyeztik, hogy:

a jelenlegi MFF-idGszakban javult a teljesitményjelentési keret;

a jelenlegi id6szakot illet6en eddig kevés a teljesitményinformdcié az MMIA-rél és az IHA-rdl, és az
is kis mértékd elGrelépést mutat;

a 2014-2020-as id&szakra vonatkozd legtobb mutatd jé elérehaladast mutat a célértékek felé.
A mutatdk nem feltétlendil tajékoztatnak arrdl, hogy a finanszirozott intézkedések milyen
mértékben elégitették ki a szlikségleteket. Még nem all rendelkezésre elegendé informacio a
programok altalanos eredményeirdl, igy azok gazdasagossagardl és hatékonysagardl sem;

a Bizottsag dltal a Belsd Biztonsagi Alap (hatdrok és vizumigy) 2022. évi éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésében kiemelt f6 teljesitménymutatdk kevésbé voltak kiegyensulyozottak, mint
az MMIA esetében. A programteljesitmény-nyilatkozatok észszerli magyardazattal szolgaltak azokra
az esetekre, amikor a célértékek nem teljesiiltek maradéktalanul, a Bizottsag azonban , A program
diéhéjban” cimi részben varhaté jovébeli eredményeket is figyelembe vett.

Javasoljuk, hogy a Bizottsag a program teljesitménynyilatkozatanak , A program didhéjban” cim(
részében a tényleges eredményeket ismertesse, ne a jovGbeli potencidlis eredményeket, valamint éves
iranyitasi és teljesitményjelentésében tegye kozzé, hogy mely f6 teljesitménymutatdk alapultak a
tagallamok altal benyujtott éves végrehajtasi jelentésektdl eltérs forrasokon.

Az Eurdpai Unio koltségvetésének teljesitményérdl szolo jelentésiinkben
megfogalmazott ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata — 2020. év végi
allapot

Az unids koltségvetés 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo teljesitményérdl sz6lo jelentésiink 6t ajanlast
tartalmazott a Bizottsag részére, amelyeket az kivétel nélkil el is fogadott. Az dltalunk nyomon kovetett
Ot ajanlas kozil harmat a hasznosulasvizsgalat id6pontjaig még nem kellett végrehajtani. A fennmaradé
két ajanlas koziil a Bizottsdg egy ajanlast a legtobb tekintetben hajtott végre, a masikat pedig néhany
tekintetben.
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A 2020. évi kiilonjelentéseinkben foglalt ajanlasaink
hasznosulasvizsgalata

Minden évben attekintjiik, hogy harom évvel korabban megfogalmazott ajanlasaink hatasara milyen
intézkedéseket hoztak az ellendrzott szervezetek. Idén valamennyi (szam szerint 26) 2020-ban kozzétett
kiilonjelentéstink 195 ajanlasat elemeztiik. Kozliliik 185 cimzettje a Bizottsag, ebbdél hétnek az Eurdpai
Beruhdazasi Tanacsado Platform volt, amely a Bizottsdg és az Eurdpai Beruhazdsi Bank kozotti
partnerségként miikodik. A fennmaradd 10 ajanlas cimzettje az Unidé decentralizalt Ggynokségei és mas
szervei, valamint az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal voltak. A kovetkezGket allapitottuk meg:

az ellenGrzott szervezetek altal elfogadott ajanlasok aranya tovabbra is magas: 80%-ukat teljes
mértékben, 13%-ukat pedig részben elfogadtak;

a teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben végrehajtott ajanldsok aranya kismértékben, 70%-
rol 68%-ra csokkent;

a Bizottsaghoz intézett ajanlasok 68%-at teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben
végrehajtottak;

az egyéb ellen6rzott szervezetekhez intézett ajanlasok 78%-at teljes mértékben vagy a legtobb
tekintetben végrehajtottak;

az id6ben végrehajtott ajanlasok aranya 38%-rol 52%-ra né6tt. Az ellen6rzott szervezetek altal az
ajanlasaink teljesitése érdekében hozott intézkedések id6benisége ugyan javult, de a Covid19-
vildgjarvany elbtti szintre még nem tért vissza.

a szakpolitikak vagy programok kialakitasdval kapcsolatos ajanldsok mutatjdk a legmagasabb szint(
elfogadottsagot, végrehajtast és id6beniséget.

Tébbre is kivancsi? Teljes kérii tdjékoztatdst az unios kéltségvetés révén elért
eredményekre irdnyuld ellenérzési munkdnkrol a 2023. évi éves jelentésiink 3. fejezete
tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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248,4 milliard euré

Ellendrzésiink targya

Ellen6rzésiink az Unid bevételi oldaldra iranyult, ahonnan az uniés kiaddsok finanszirozasa torténik.
Megvizsgdltuk a sajat forrasok kezelésére irdnyuld kivalasztott f6 kontrollrendszereket, valamint egy
bevételi tranzakcidkbdl allé mintat.

2023. évi bontas (*)

(millidrd eurd)
A brutté nemzeti
jovedelmen alapulo

sajat forras Koltségvetési garanciak,

forrasbevonasi és hitelezési

97,7 (39,3%) .
muveletek (NGEU)
67,6 (27,2%)
248,4
milliard euré
Hozz4adottértékado-
alapu sajat forras
22,5 (9,1%)
Tradicionalis sajat
Egyéb bevételek Miianyag csomagolasi forrasok
31,3 (12,6%) hulladékon alapulé sajat 22,1 (8,9%)
forras
7,2 (2,9%)

(*) Az 6sszesen 248,4 milliard eurds 6sszeg az unids koltségvetés tényleges bevételének felel meg.
Az eredménykimutatasban szerepl6 171,9 millidrd eurds 6sszeg kiszamitasa az eredményszemléletl szamviteli
rendszer szerint torténik.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az Eurdpai Unid 2023. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

A tagallamok GNI-alapu hozzajaruldsai az Unid 2023. évi bevételeinek 39%-at, mig a hozzdadottérték-
ado alapu (héa-alapu) sajat forrasok azok 9%-at tették ki. E hozzajaruldsok kiszamitdsa a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott makrogazdasagi statisztikak és becslések alapjan torténik. A hagyomanyos sajat
forrasok — a tagallamok altal az Unié megbizdsdbdl beszedett behozatali vdmok —az Unié bevételének
tovabbi 9%-at tették ki.

A nem Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrasok az unids bevételek 3%-at
adtak. Ennek kiszamitasahoz egységes kulcsot alkalmaznak az egyes tagallamokban keletkezg,
Ujrafeldolgozasra nem keriilé mianyag csomagolasi hulladék tomegére.

A NextGenerationEU alapot finanszirozé bevételek — ezek a tagallamok szamdra vissza nem téritendd
pénzigyi tdmogatas céljabdl felvett kdlcséndsszegekhez kapcsolédnak — az unids bevételek 27%-at
teszik ki.
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Megallapitasaink

248,4 milliard eurd Nem, 2023-ban Iényeges hibat nem tartalmaz

Az ellen6rzési bizonyitékok 6sszességiikben arra mutatnak, hogy a bevételi tranzakcidkat nem jellemzi
lényeges hibaszint. Az altalunk vizsgalt bevételkezelési rendszerek dltalanossagban eredményesek
voltak. A kbvetkez6k azonban csak részben voltak eredményesek: egyes, a GNI- és héafenntartasok,
illetve a tradicionalis sajat forrdsokkal kapcsolatos nyitott kérdések kezelésére szolgald elemek a
Bizottsagnal, a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo egyes, altalunk értékelt f6 belsé kontrollok
bizonyos tagallamokban, valamint a manyag csomagoldsi hulladékon alapulé sajat forras
kiszamitasahoz hasznalt adatok megbizhatdsagat és 6sszevethetGségét biztositd rendszerek.

A GNI-vel kapcsolatos bizottsagi ellenérzési munkat befolydsoljak a tagallamok késedelmei, ami a
benyujtott informacidk ellenérzésére és a fenntartasok visszavonasdra irdnyuld bizottsagi munka
késedelmét is maga utan vonja. Ez jelent6sen noveli a GNI-alapu hozzdajarulassal kapcsolatos
bizonytalansagot a nemzeti és az unios koltségvetésekben. A Bizottsag nem szamitott fel késedelmi
kamatot, amikor a GNI-fenntartasokat részben a hataridé utan kezelték. Ezzel megsziintetett egy
0sztonz6t arra nézve, hogy a tagallamok a fenntartasok kezeléséhez sziikséges valamennyi informaciot
hataridén belll bocsdssanak rendelkezésre.

Csokkent a héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések szama, de
tovabbra is vannak hosszu ideje fennallé problémadk. Tovabbra is hidnyossagok észlelhetbk a
tradicionalis sajat forrdsok tagdllami elszamolasa és kezelése terén.
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Hidnyossagokat tartunk fel a miianyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat forrdsok kiszamitasahoz
hasznalt adatok meghizhatdsagat és 0sszevethetGségét illetGen. Az e bevételi forrasrél szolé
kilénjelentésliinkben megallapitottuk, hogy hianyossagok jellemzik a tagallami hozzajarulasok
kiszamitdsdhoz hasznalt adatokat, és hogy nem kell6képpen bizonyitott, hogy a mlianyag csomagolasi
hulladék ujrafeldolgozasa ténylegesen megtorténik.

Nem tortént megfelel6 el6érehaladds a vamiigyi cselekvési terv egyes intézkedéseinek végrehajtasa
terén. A Bizottsag e terv szamos intézkedését a vamiigyi reformra vonatkozo javaslathoz kapcsolta,
amelyet még nem fogadtak el. Véleményiink szerint a késedelmes intézkedések némelyike csak akkor
zarhatd le, amikortdl alkalmazzak az Unids Vamkddex javasolt fellilvizsgalatanak vonatkozo
rendelkezéseit (varhatéan 2028-tdl).

Megallapitottuk tovabba, hogy nem megfeleld a pénziigyi kockazati kritériumok és standardok tagallami
végrehajtasanak bizottsagi nyomon kdvetése. Amint arrél korabban beszamoltunk, e kritériumok és
standardok unids harmonizacidjanak hianya kockdazatot jelent az egész vdmuniora nézve, mivel igy
tovabbra is lehetGség lesz arra, hogy a gazdasagi szerepl6k az alacsonyabb szintl ellenérzést végz6 unids
belépési pontokon lépjenek be.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

alkalmazzon késedelmi kamatot a tagallamokkal szemben, ha a GNI-fenntartdsokat nem kezelik
teljes mértékben a hataridén beldl;

ellenérizze a tagallami beszamolas szerinti el6rehaladast és hatarozza meg a pénzigyi kockazati
kritériumok és standardok f6 végrehajtando elemeit.

Tébbre is kivancsi? Teljes korii tdjékoztatdst az Unio bevételeire iranyuld ellenbrzéseinkrél
a 2023. évi éves jelentésiink 4. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Osszesen: 25,3 milliard eurd (az unics kéltségvetési kiaddsok
13,2%-a)

Ellendrzésiink targya

Az ,Egységes piac, innovacio és digitdlis gazdasag” fejezet keretében finanszirozott szertedgazo
programok célja olyan projektek tdmogatdsa, amelyek hozzdajarulnak tobbek koz6tt a kutatashoz és
innovacidhoz, az eurdpai kozlekedési infrastruktura fejlesztéséhez, az energetikai és a digitalis
agazathoz, a tavkozléshez, a digitalis atallashoz és az egységes piachoz, valamint az Grpolitikdhoz. A f6
kutatasi és innovacids programok tovabbra is a Horizont 2020 és utddja, a Horizont Eurdpa, bar ez
utdbbi még csak kis hanyadat teszi ki a 2023. évi ellenérzési sokasagunknak.

Ez az MFF-fejezet emellett nagy infrastrukturalis projekteket is finansziroz, pl. az Eurdpai
Halodzatfinanszirozasi Eszkozt (CEF), valamint az Grprogramokat, koztik a Galileot, az eurdpai
geostaciondrius navigacios lefedési szolgaltatast (EGNOS), illetve a Kopernikusz eurdpai foldmegfigyelési
programot. Magaban foglalja tovabba az InvestEU Alapot is, amelynek — akarcsak a Horizont Eurépdanak
—a NextGenerationEU (NGEU) eszkozbdl is juttatnak kiegészitd forrasokat.

A 2023. évi kifizetések alaponként

(millidrd eurd)

Kozlekedés, energialigy és digitdlis gazdasag
4,1 (16,1%)

Kutatas
15,3 (60,5%)

InvestEU
2,3(9,1%)

Urpolitika
2,2(8,7%)

Egyéb
1,4 (5,6%)

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az Eurdpai Unid 2023. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

2023-ban az ezen a teriileten végzett ellenérzések 15,5 millidrd eurdra terjedtek ki. A kiadasok a
kiilonféle projektekben részt vevd, a koz-, illetve a maganszféraban tevékenykedd
kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatds formajat oltik, és a Bizottsag azokat zomében kdzvetleniil
(tobbek kozt végrehajté ligynokségeken keresztiil) kezeli. A Bizottsag a tdmogatasi megallapodas
aldirasakor el6finanszirozast biztosit a kedvezményezetteknek, majd az el6finanszirozds 6sszegét
levonva megtériti az unids finanszirozdsu koéltségeket. Az (irprogramok irdnyitdsa altalaban kozvetett
maédon torténik, a Bizottsag és a kijelolt végrehajté szervek (példaul az Eurdpai Uriigynokség és

Az Eurépai Unié Urprogramiigynoksége) kozott alairt hataskor-atruhazasi és hozzajarulasi
megallapodasok alapjan. Az InvestEU pénziigyi eszkozeit f6ként az Eurdpai Beruhdazasi Bank vagy az
Eurdpai Beruhazasi Alap hajtja végre, amelyek erre pénziigyi kbzvetitGket vesznek igénybe.
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Megallapitasaink

15,5 milliard eurd Igen 3,3% (2022: 2,7%)

Becsléseink szerint az ,,Egységes piac, innovacié és digitalis gazdasag” teriileten 0sszességében lényeges
a hibaszint. 2023-ban a 127 vizsgalt tranzakcidbdl 39 (31%) esetében meriilt fel hiba.

A Horizont 2020 kiadasai tovabbra is nagy kockazattal jarnak, ezek jelentik az altalunk feltart hibak egyik
f6 forrasat. A mintankban szerepl6 97 kutatasi és innovacios tranzakcié kozil 30-ban talaltunk nem
tdmogathatod koltséggel kapcsolatos szamszer(sithetd hibat, kéztik egyet a Horizont Eurépdaban. Ezek a
hibak teszik ki az e fejezet tekintetében a 2023. évre altalunk becsiilt hibaszint 71%-at.

A tobbi programnal és tevékenységnél a mintankban szerepl6 30 tranzakcid koziil kett6 esetében
észleltlink szdmszerUsithet6 hibakat, mindkett6 CEF-projektekkel kapcsolatos. Ezek egyike az uniés
kozbeszerzési szabalyok sulyos megsértésével kapcsolatos, amelynek kovetkeztében a szerz6dést a
kivalasztasi kritériumoknak meg nem felel6 konzorciumnak itélték oda.

A H2020 program kilencéves végrehajtasa utdn a személyzeti koltségek kiszamitasa tovabbra is jelentds
hibaforrast képez a kifizetési kérelmekben. A kutatasi tranzakcidkbdl vett mintankban szamszer(sithetd
hibakkal érintett 30 tranzakcid koziil 22 (mintegy 73%) esetében a hiba abbdl eredt, hogy helyteleniil
alkalmaztak a személyzeti koltségek kiszamitasanak modszertanat.

A személyzeti koltségekkel kapcsolatos egyéb hibdk kdzé tartozott az érabérek helytelen kiszamitasa a
H2020 keretében, a napidijak helytelen kiszamitasa a Horizont Eurdpa vissza nem téritendé tamogatasai
esetében, valamint a kett8s fels6 hatar szabalydnak megsértése. Egyéb nem tdmogathatd kozvetlen
koltségekkel kapcsolatban is talaltunk hibakat.

Tobb hiba egyetlen koltségigénylésben: egy példa

Egy franciaorszagi kormanykozi kedvezményezett személyzeti és egyéb szolgaltatasok koltségeit
szamolta el. Egy alkalmazott esetében a kedvezményezett jogalap hijan és igazolé dokumentumok
nélkil vett fel egy kifizetett prémiumot a koltségek kozé. Egy mdasodik alkalmazott esetében a
kedvezményezett helytelen munkadraszamot alkalmazott, ami megemelte az éradij 6sszegét.
Ezenkivil az egyéb szolgaltatasok koltségeinek bevallasakor a kedvezményezett héadsszegeket is
figyelembe vett, pedig a szervezet kaphatott visszatéritést a francia adohatdsdagtol.

Az eurdpai kutatds 6sztonzésére alkalmas egyik stratégia a maganszektor — kiiléndsen az Uj piaci belépdk
és a kkv-k — részvételének novelése. A kkv-k mintank 11%-at tették ki (127-bél 14 tranzakcio), de a
becsiilt hibaarany 25%-at adtdk. Emellett az dltalunk ellen6rzott 12 Uj piaci szerepl6 kdzil négy esetében
taldltunk hibakat, ezek kozil kett6 kkv is volt. Ezen eredmények tandsaga szerint a kkv-k és az Uj piaci
belépbk esetében nagyobb valdszinliséggel fordulnak el6 hibak, mint a tobbi kedvezményezett
esetében, amit a Bizottsag ellenGrzései és sajat korabbi éves jelentéseink is megallapitottak.
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A CINEA 3altal a kozlekedési és energiadagazatban nyujtott CEF-tamogatasok kapcsan hasznalt el6zetes
kontrollrendszer

Az Eurdpai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajté Ugynokség (CINEA)
felel6s az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) kdzlekedési és energialigyi programjanak
végrehajtasaért. Jelenleg két programozasi id6szak van folyamatban: a CEF1 (2014-2020) és a CEF2
(2021-2027).

Attekintettiik a CEF1 és a CEF2 el6zetes kontrollstratégidit, valamint a CEF1 utdn a CEF2 idejére
bekovetkezett javulast. Mindkét stratégia kialakitdsa a kockazatok és a multbeli szabdlytalansagok
alapos elemzésén alapul. A CINEA azonban bizonyos esetekben nem tervezi a CEF2-projektek
kozbeszerzéseinek részletes ellendrzését. Megitélésiink szerint ez csokkentheti az el6zetes kontrollok
altal nyujtott bizonyossagi szintet.

A CEF1 és a CEF2 el6zetes kontrollstratégiainak mintavételi megkozelitései helyesen tikr6z6dnek a
megfelel6 iranymutatdsokban. A kbzbeszerzésre vonatkozd irdnymutatasok azonban nem elég
részletesek, mivel nem irjak le a mintakon elvégzendé ellen6rzések mértékét.

A Bizottsag éves tevékenységi jelentései és egyéb iranyitasi rendszerek

Az dltalunk megvizsgalt éves tevékenységi jelentések (a DG RTD és a HaDEA jelentései) az egyes
f6igazgatdsagoknal/ligynokségnél rendelkezésre 4ll6 informacidkat tukrozték, és azok alapjan valds
értékelést adtak a pénzgazdalkodasrdl a MFF 1. fejezete kiadasaihoz kapcsolédd mogottes tranzakcidk
szabalyszerlsége tekintetében.

A Bizottsag 2023. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésében bemutatott becsilt kifizetéskori
kockazat 1,4%. Ez a szazalékarany sajat becsiilt hibaszinttartomanyunk alsé végén helyezkedik el, és nem

éri el a Iényegességi kiisz0bot. Ezért véleménylink szerint a Bizottsag altal mar meghozott intézkedések
ellenére ez az arany tovabbra is a ténylegesnél alacsonyabb.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:
tartassa be jobban a napibérre vonatkozo szabdlyokat a kedvezményezettekkel;

biztositsa az egyértelm(iséget a Horizont Eurépa dokumentumaiban;

dolgozzon ki irdnymutatdsokat a CEF-projektek beszerzésének el6zetes kontrolljaira nézve.

Tébbre is kivancsi? Teljes kori tdjékoztatdst az ,,Egységes piac, innovdcio és digitdlis
gazdasdg” teriilet unids kiaddsaira vonatkozo ellenbrzéseinkrél a 2023. évi éves
jelentésiink 5. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

Osszesen: 73,3 milliard eurd (az unics kéltségvetési kiaddsok
38,4%-a)

Ellendrzésiink targya

Az ezen fejezet alatti kiadasok célja a kiilonb6z6 unids tagallamok és régiok eltéré fejlettségi szintjei
kozotti kilonbségek csdkkentése (2a. alfejezet), valamint az unids értékek tdmogatasara és védelmére

iranyuld intézkedések, amelyek ellenallébba teszik az Unidt a jelenlegi és jovSbeli kihivasokkal szemben
(2b. alfejezet).

A 2023. évi kifizetések alaponként

(millidrd eurd)

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdépai Szocialis Alap (ESZA)
(ERFA) és egyéb regiondlis

18,9 (25,8%)
muveletek
35,0 (47,8%)
Kohéziés Alap
9,8 (13,3%)
Erasmus+
Egyéb 3,8 (5,1%)
3,8 (5,2%)

CEF kozlekedés
2,1 (2,8%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi konszoliddlt beszamoldjanak adatai alapjan.

A kohézids politikai alapok (az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA) teszik ki a kiadasok zomét, amelyek
esetében a pénzeszkdzoket a Bizottsdg és a tagdllamok megosztva kezelik, mig a Bizottsag viseli a végsé
felelGsséget az unids koltségvetés végrehajtasaért. Az Unid tobbéves operativ programokat
tarsfinansziroz, a forrasok ezek révén keriilnek a projektekhez. A tagallamok ellenérzé hatdsagai
kozponti szerepet jatszanak a 2014-2020-as id6szak megosztott irdnyitas ald tartozoé kiaddsainak
kontroll- és bizonyossagi keretében. A Bizottsagnal a Regionalis és Varospolitikai FSigazgatosag

(DG REGIO) felel az ERFA és a Kohézids Alap végrehajtasaért, mig az ESZA végrehajtasaért a
Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga (DG EMPL) felel. A nem
megosztott irdnyitds ald tartozé programokon keresztil nydjtott unids finanszirozas kezelése vagy

kozvetlenl, a Bizottsag f6igazgatdsagai utjan, vagy kdzvetve, partnerszervezetek vagy mas hatdsagok
tdmogatdsaval torténik.
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Megallapitasaink

60,2 milliard eurd Igen 9,3% (2022: 6,4%)

Becsléseink szerint a ,,Kohézid, reziliencia és értékek” fejezetet 6sszességében lényeges hibaszint
jellemzi.

Ez 238 tranzakcion elvégzett ellen6rzésiinkon alapul, amelyekben 49 olyan hibat tartunk fel és
szamszerUsitettlink, amelyeket az ellenérzé hatdsdgok nem tartak fel vagy nem korrigaltak megfelel6en.
Becslésiink tartalmazza az ellenérzé hatdsagok megallapitasait is, akik ugyanazon tranzakcidk kapcsan
52 hibat jelentettek be. Becslésiink kiszamitasakor figyelembe vettiik a programhatdsagok altal
alkalmazott korrekciokat (teljes érték: 337 millié eurd).

Ebben az évben az altalunk becsiilt hibaszint ismét jelent6sen meghaladja a 2%-os |ényegességi
kiisz6bot. Megjegyezziik, hogy szdmos Uj tényezd is nyomast gyakorolt a tagallami kézigazgatasokra,
amelyek kockazatot jelentettek annak biztositasara valé képességiikre, hogy a kiaddsok szabdlyosak
legyenek. llyen tényez6 volt tobbek kozott a REACT-EU keretében rendelkezésre bocsatott nagyosszegi
kiegészitd forras, valamint a 2014-2020-as kohézids alapok tdmogathatdsagi id6szakanak 2023.
december 31-i zard id6pontja, amely az elmult években a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF)
tdmogathatdsagi id6szakaval is atfedésbe kerult.

Az altalunk becsiilt hibaszinthez a nem tamogathato projektek jarultak hozza a legnagyobb mértékben.

Nem tamogathato projektnek juttatott finanszirozas (példa)

Egy csehorszagi magdnvallalkozds ERFA-finanszirozasban részesiilt Uj informatikai berendezések
vasarlasahoz az értékesités és a versenyképesség novelése érdekében. A palyazati felhivas elGirta,
hogy a palydzatoknak megfelelGen le kell irniuk az egyes projektelemeket, és indokolniuk kell azok
kapcsolatat a projekttevékenységekkel; e kovetelmény nem teljesitése kizarast vont maga utan.

Megallapitottuk, hogy a vallalat projektpalyazataban nem ismertette és indokolta megfelel6en a
megvasarolandé informatikai berendezéseket. Raadasul a berendezések tébbsége nem
kapcsolédott kdzvetlenil a projekttevékenységekhez vagy nem felelt meg a projekt
gazdasdgossdgdra vonatkozo kritériumnak. Az irdnyité hatésagnak ezért ezt a projektpalyazatot ki
kellett volna zdrnia a finanszirozasbdl. A projekt emiatt véleménylink szerint nem volt
tdmogathato.

Ezenkivul helyszini latogatasunk soran kidertilt, hogy az Gjonnan vasarolt berendezések egy részét
nem is a kedvezményezett, hanem annak leanyvallalata hasznalja, amely a széban forgd program
keretében kiadott pdlyazati felhivas szerint nem volt jogosult tamogatasra. Ezért a lednyvallalat
altal hasznalt berendezésekkel kapcsolatos koltségeket nem tekintjiik elszamolhaténak.
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Az altalunk becsiilt hibaszinthez a tAmogatasra nem jogosult koltségek és a kdzbeszerzési szabalyok
megsértése is nagymértékben hozzajarult.

A kozbeszerzési szabalyok megsértése (példa)

Magyarorszagon egy harom jogalanybdl allé konzorcium (a kedvezményezett) vissza nem téritendé
tdmogatdst kapott arra, hogy ingyenes jogi segitséget nyujtson munkavallaloknak és
munkaltatoknak a munkajog teriiletén, valamint mas jogi és Uzleti kérdésekben.

A kedvezményezett el6szor nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, mert az érintett 6sszeg meghaladta
az uniods értékhatart. A nemzeti kdzbeszerzési ellen6rzé szerv azonban arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az ajanlattev6k magatartasa jogellenesen torzithatta a versenyt, ezért kedvezétlen
véleményt adott az eljarasrdl. Ezt kovetben a kedvezményezett az eredeti szerz6dést tobb
alacsonyabb értékii szerz6désre osztotta fel. Az egyes szerz6dések kilon-kilon nem érték el az
unids kdzbeszerzési iranyelvben meghatarozott kiiszobértéket, ezért azokat kdzvetlen odaitélési
eljarasok keretében, nem pedig nyilt palyazat utjan kototték meg. A kedvezményezett e
szerz8dések egyikét egy, az eredeti palyazati eljaras kapcsan feltételezett 6sszejatszasban részt
vevo ajanlattevének itélte oda.

Megitélésiink szerint az ezekhez a szerz6désekhez kapcsolddé kiadasok az uniés kozbeszerzési
iranyelvnek megfelel6 kozbeszerzési eljaras hidnya miatt nem tdmogathatdak.

Az ellendrzé hatésagok munkajanak értékelése

Az irdnyitd hatésagok képezik az ,elsé védelmi vonalat”. Eredményes kontrolltevékenységiik
elengedhetetlen ahhoz, hogy a mlveletek megfeleljenek a jogi keretnek, és teljesitményiik kielégit6é
legyen. Az elmult hét év ellenbrzési eredményei azt mutatjak, hogy ezek az ellenérzések még nem
eléggé eredményesek. Az ellendrz6 hatdsagok jelentik a ,,masodik védelmi vonalat”: mintavétel alapjan
ellenérzik az irdnyité hatdsagok altal a Bizottsagnak bejelentett kiadasok szabalyszerliségét.
Mukodésiket tekintve fliggetlennek kell lenniilk az iranyitd hatdsagoktol.

116 ellen6rz6 hatésag kozil 19 munkajat vizsgaltuk meg 13 tagallamban és az Egyesilt Kirdlysagban.
Mintdnkban 29 bizonyossagi csomag szerepelt. Négy kivétellel az ellen6rz6 hatésdgok minden esetben
2%-ot nem meghaladd fennmaradd hibaardnyrél szamoltak be a Bizottsagnak. Figyelembe véve a
Bizottsag altal feltdrt hibakat és sajat ellendrzési megdllapitasainkat, az idei mintan végzett munkank
alapjan kiderilt, hogy a fennmaradé hibaarany a 29 ellen6rz6tt bizonyossagi csomaghbdl 16 esetében 2%
felett volt.

Az altalunk ellenérzott 19 ellenérz6 hatdsag mindegyikének a munkaja kapcsan feltartunk kilénb6z6
tipusu hianyossagokat, Akarcsak 2022-ben, ezek a hianyossagok az altalunk vizsgalt tranzakciok tobb
mint felét érintették. Az e tranzakcidkban altalunk feltart hibakat ellen6rzéseik soran az ellenérzé
hatdsagok is kiszlrhették volna, sét ezt meg is kellett volna tennilik. Emiatt a Bizottsag csak kisebb
mértékben tamaszkodhat munkajuk eredményeire.
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Makacs hidanyossagok az iranyitasi és kontrollrendszerekben

Figyelembe véve a Bizottsag sajat ellenérzéseinek eredményeit, valamint az altalunk talalt 49 feltaratlan
hibat és az ellen6rzé hatdsagok munkajanak szamos hidnyossagat, arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy a tamogathatdsagi id6szak végéig (2023. december 31-éig) nem minden tagallami iranyitasi és
kontrollrendszer mikodik eredményesen. A harmadik védelmi vonalként miikddd Bizottsag csak
korlatozott mértékben megbizhaté nemzeti szint(i ellenérzésekre alapozza értékelését, és ez sajat
hibaaranyainak megbizhatdsagat is érinti. Ez azt mutatja, hogy mind a Bizottsagnak, mind a
tagallamoknak lenne még javitanivaldja a kohézids kiadasok ellenérzésének maodjan.

A 2007-2013-as és a 2014-2020-as programok lezarasa

Ami a 2007-2013-as id&szak lezarasat illeti, a DG REGIO keretében egy program, a DG EMPL alatt pedig
harom maradt 2023 végéig lezaratlanul.

A 2014-2020-as programozasi id6szak lezarasat bizonytalansagok dvezik. A kohézids kiadasok
tdmogathatdsagi id6szaka 2014. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig tart, és a zaro koltségnyilatkozat
tagallamok altali benyujtdsanak hataridejét a kdzelmultban 2025 kdzepéig meghosszabbitottak.

A 2014-2020-as id6szak programjainak lezarasa kizarélag az utolsé szamviteli évre vonatkozé
dokumentumokon és a zaré végrehaijtdsi jelentésen fog alapulni. A Bizottsag két 2014-2020-as operativ
program lezardsardl szamolt be 2023-ban: Megallapitottuk azonban, hogy 2024-ben még mindkét
lgyben folytak megbeszélések az elfogadott 6sszegek rendezésérdl.
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Ajanlasaink

A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

id6ben kdvesse nyomon a tagallamok irdnyitdsi és kontrollrendszereinek valamennyi hidnyossagat,
amelyeket a lezaruld 2014-2020-as id6szakra vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatunk keretében
feltartunk és ismertettlink;

az ellen6rzé hatésagokkal egyiitt azonositsa a legfontosabb tanulsagokat, és alkalmazza azokat a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo szabalyokra, valamint tajékoztassa a tagallamok
programhatdsagait a sziikséges intézkedésekrdl és a bevalt gyakorlatok terjesztésérdl;

vezessen be harmonizalt mddszert a kdzbeszerzési szabdlytalansdgok kezelésére mind a kdzvetlen,
mind a megosztott irdnyitas keretében — példdul az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdzbdl és az
ERFA-bdl — finanszirozott projektek vonatkozadsaban. Az ugyanazon jogi rendelkezések
megsértésébdl eredd szabalytalansagoknak azonos értékelési és korrekcids aranyt kellene
eredményezniik;

biztositsa, hogy a tagallamok hozzanak létre eljarast azon szerz6déses kotelezettségek kifizetés
utani teljesitésének szisztematikus ellenGrzésére, amelyek révén a kedvezményezett vallalta, hogy
a projekt végrehajtasat kovet6en megvaldsitott intézkedésekhez kapcsoléddan bizonyos
teljesitménymutatdkat teljesit;

dolgozzon ki részletes lezarasi eljarasokat az éves jelentéseinkben azonositott kockazatok
kezelésére: ennek érdekében hozzon létre a lezards nyomon kdvetésére szolgdld rendszert az
0sszes 2014-2020-as operativ program allapotanak, az év soran lezart vagy el6zetesen lezart és
Osszesitett, illetve a még lezaratlan 6sszegeknek és a még lezarasra varé fellépéseknek a nyomon
kovetésére, és ezeket az informacidkat tegye kdzzé éves tevékenységi jelentéseiben.

A 2014-2020-as id6szak lezaradsaira vonatkozd informacidk tartalmazzak a Bizottsag
beszdmoldjaban szerepl§, kintlevé pénzeszkdzokre vonatkozo kotelezettségvallaldsok
visszavonasat is.

T6bbre is kivancsi? Teljes kéri tajékoztatdst a ,,Kohézio, reziliencia és értékek” terdiilet
unios kiaddsaira vonatkozo ellenérzéseinkrél a 2023. évi éves jelentésiink 6. fejezete
tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

45

Osszesen: 59,5 milliard eurd (az unics kéltségvetési kiaddsok
31,1%-a)

Ellendrzésiink targya

Ehhez a kiadasi teriilethez tartozik egyrészt a kozos agrarpolitika (KAP) és a k6zos halaszati politika,
masrészt a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai unids kiadasok egy része.

A mezbgazdasag és vidékfejlesztés a ,, Természeti erGforrasok és kornyezet” fejezet kiadasainak 97%-at
teszi ki. Végrehajtdsa a KAP keretében torténik, amelynek harom célkitlizése van:

a fenntarthatd élelmiszer-termelés, kozéppontban a mezégazdasagi termel6k jovedelmével, a
mezGgazdasag termelékenységével és az arstabilitassal;

a természeti er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas és az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd
fellépések, kozéppontban az liveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsaval, a bioldgiai sokféleséggel,

a talaj- és vizgazddlkodassal;

kiegyensulyozott teruletfejlesztés.

A 2023. évi kifizetések alaponként

(milliard eurd)

Eurépai Mezégazdasagi
Garanciaalap (EMGA) -
kozvetlen kifizetések
38,6 (65,0%)

Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA)
16,4 (27,6%)

Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap
(EMGA) - piachoz kapcsolodé kiadasok
2,5 (4,2%)

Tengerligy és halaszat
Egyéb 1,2 (1,9%)
0,2 (0,4%)
Kornyezetvédelem és éghajlat-politika (LIFE)
0,5 (0,9%)

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az Eurdpai Unid 2023. évi 6sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

A KAP-ért a végsG felelGsséget a Bizottsag (a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag, DG AGRI)
viseli, am annak irdnyitdsat a tagallami kifizetd tGgynokségekkel megosztva végzi. 2015 6ta a tagallamok
flggetlen tanusitd szervei éves véleményt adnak ki a kifizet6 ligynokségek kiadasainak jogszertiségérdl
és szabdlyszer(iségérdl.
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Ez az MFF-fejezet magdaban foglalja a Tengerligyi és Halaszati FSigazgatosag (DG MARE) hataskérébe
tartozo Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) altal finanszirozott tenger- és halaszati politika
unids kiadasait, valamint a Kérnyezetvédelmi Figazgatdsag (DG ENV), az Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag
(DG CLIMA) és az Energialigyi FGigazgatdsag (DG ENER) hataskorébe tartozd kérnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai LIFE programot is.

Megallapitasaink

58,6 milliard eurd Igen 2,2% (2022: 2,2%)

Becsléseink szerint az MFF 3. fejezetén bellil 6sszességében lényeges a hibaszint.

A 218 vizsgalt tranzakcidbol 56 (26%) esetében merilt fel hiba. Az altalunk szamszer(sitett 37 hiba
alapjan az MFF 3. fejezetének becsiilt hibaszintje 2,2%.

Eredményeink azt mutatjdk, hogy a hibaszint nem volt Iényeges az — MFF e fejezetén beliil a kifizetések
66%-at kitev6 — kozvetlen kifizetések esetében, mig lényeges volt a tébbi kiadasi terilet (vidékfejlesztés,
piaci intézkedések, tengeriigy, halaszat, kornyezetvédelem és éghajlat-politika) 6sszessége esetében,
amelyek a kifizetések 34%-at tették ki.

Az altalunk feltart szamszer(sithetd hibak koziil a legtébb (16) vidékfejlesztési tranzakcidkat érintett.
15 szdmszer(isithet6 hibat talaltunk a kozvetlen kifizetésekben, harmat a piaci intézkedésekben és
harmat a KAP-on kivili kiadasokban. A becsiilt hibaszint f6 forrdsa a nem tdmogathaté
kedvezményezettek, tevékenységek, projektek és kiadasok voltak.

A tagallami hatdsagok és a Bizottsag altal alkalmazott korrekcids intézkedések a mintankban szereplé
tranzakcidk kozil 39-et érintettek kdzvetleniil. Ezek az intézkedések szamitasaink szempontjabal
relevansak voltak, mivel 0,5 szazalékponttal csokkentették a jelentésiink e fejezetére vonatkozéan
becsiilt hibaszintet. A szamszer(sithet6 hibak koziil 30 esetében a tagallami hatdsagok és a Bizottsag
elegendd informacidval rendelkeztek ahhoz, hogy a kiadasok jévahagyasa el6tt megakaddlyozzak vagy
feltarjak és kijavitsak a hibdkat. Ha a tagallami hatdsdgok és a Bizottsag a rendelkezésiikre allé 6sszes
informaciot megfelel6en felhasznaltak volna, a becsult hibaszint 1,0 szazalékponttal kisebb lett volna
jelentésiink e fejezetére nézve.

Kozvetlen kifizetések

A 88 tesztelt kdzvetlen kifizetési tranzakcidban 15 szamszerUsithetd hibat talaltunk, amelyek kézil nyolc
helytelenil kiszamolt kifizetésekbdl vagy abbdl adddott, hogy a mezbgazdasagi termel6k a valdsnal
nagyobb tamogathaté foldteriletet jelentettek be. Egy esetben a kedvezményezett megkeriilte a
maximalis tdmogatdsi 6sszeg felsé hatdrat azaltal, hogy tobb vallalatot hozott |étre, igy lehetbvé valt az
unids tamogatas iranti tobbszori kérelmezés.
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Tamogathato teriilet tuligénylése (példa)

Litvaniaban az egyik kedvezményezettnél a gazdasag tdmogathato teriletét 15,02 hektarban
hataroztak meg. Helyszini ellen6rzésiink soran megerdsitettilk a meghatarozott teriilet nagysagat,
egy parcella kivételével, ahol a kedvezményezett nem felelt meg a minimumkovetelményeknek,
ennek egy részét ugyanis nem kivant novényzet nétte be. A mérés eredményeként a parcella
tamogathato teriletét 1,64 hektarral csékkentették, ami a gazdasag teljes teriletére nézve tobb
mint 10%-os szamszerUsithet6 hibat jelent. A légi fotdn a parcella burjanzé novényzettel benétt
terilete lathato, amelyet a helyszini ellenérzéslink soran tartunk fel.

BENOTT TERULET

s inmnas

BENOTT TERULET

IO

[T

Vidékfejlesztés, piaci intézkedések és egyéb kifizetések
A kovetkezbket vizsgaltuk meg:

o) 59 vidékfejlesztési kifizetés a mez&gazdasagi termel6k altal bejelentett teriiletek vagy allatok
szama alapjan, tobbek kozott egyedi agrar-kornyezet- és éghajlatvédelmi kotelezettségvallalasok
teljesitéséért jaro kifizetések, a biogazdalkodasért jaré kompenzacids kifizetések, a hatranyos
természeti adottsagu teriileteken gazdalkoddknak nyujtott kifizetések, valamint a Natura 2000
védett tertleteken folytatott gazdalkoddasért nyujtott kompenzacid. Ezek kozil 19 tartalmazott
hibat, kézllik 13 szamszerl(isithetd, ezen beliil nyolc a valésagosnal nagyobb tdmogathaté
terliletek bejelentésével kapcsolatos hiba volt;
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vidékfejlesztési beruhazasi projektek részére teljesitett 49 kifizetés, tobbek kdzott targyi
eszkozokbe, fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott vallalkozdsinditasi tamogatasba torténd,
valamint kockazatkezelési (biztositds) beruhazasok. Harom kifizetésre nézve szamszerdsitettiink
hibat, amelyek abbdl adédtak, hogy a kedvezményezettek a tamogathatdsagi feltételeknek meg
nem felelS kiadasokat vagy tevékenységeket jelentettek be;

14 piaci intézkedési tranzakcid, kozliliik harom olyan esetet taldltunk, amikor a kifizet6
tgynokségek nem tdmogathato koltségeket téritettek meg;

a tengeriigyi, haldszati, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések esetében nyolc

tranzakcid, amelyben harom szamszer(sithet6 hibat taldltunk (a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai LIFE program kozvetlen irdnyitasu tranzakcidiban).

Okolégiai olajbogyo-termesztés tamogatdasa (példa)

Spanyolorszagban egy kis olajbogyd-termeld igényelt tdmogatast az 6koldgiai gazdalkodasra
vonatkozé 11. vidékfejlesztési intézkedés keretében. A tamogatas lehet6vé tette a termel6
szamadra, hogy tragya vagy novényvéddbszer hasznalata nélkil is meg tudjon Grizni nagyon régi
olajfakbol allo olajfaligeteket, olyan lejt6s parcelldkon, ahol nem volt mdd az olajbogyd
betakaritasanak gépesitésére. Ellen6rzésiink megerdsitette, hogy a kedvezményezett betartotta a
tamogathatdsagi feltételeket. A képen az olajfaligetek egyike lathato.
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Az 0j KAP teljesitményjelentési rendszerekrdl gydijtott informacidk

Az éves teljesitményjelentések (APR) bevezetése a 2023—2027-es KAP Uj teljesitményalapu teljesitési
modelljének kulcsfontossagu eleme. Ahhoz, hogy egy kifizetd ligyndkség jogosult legyen uniods
tdmogatdsra, a KAP-stratégiai tervei kapcsan bejelentett kiadasokhoz megfelel6 bejelentett outputot
kell rendelni. A Bizottsag ellenérzi a bejelentett kiadasok és a kimenetek kozotti megfelelést.
Megvizsgdltuk a bolgdr, horvat és gorog kifizet6 ligynokségek altal az éves teljesitményjelentési eljaras
kidolgozasa terén elért eredményeket, valamint az éves teljesitményjelentési rendszereik végrehajtasa
soran alkalmazott megkdzelitéseiket.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

A DG AGRI szamitasai szerint — figyelembe véve a tanusito szervek munkajat és sajat vizsgalatait is —
2023-ban a kifizetéskor kockazatosnak mindsild becsiilt 6sszeg 1064 millid eurd, azaz a KAP Osszes
kiadasanak korulbelil 1,9%-a. A DG AGRI a kdzvetlen kifizetések esetében korilbelil 1,5%-ra, a
vidékfejlesztés esetében 2,8%-ra, a piaci intézkedések esetében pedig 2,3%-ra becsiilte a kifizetéskor
kockazatosnak min&sulé 6sszeg aranyat (korrigdlt hibaarany).

Korlatozott fellilvizsgalatot végeztiink a DG ENV éves tevékenységi jelentésében szerepld
szabdlyszer(iségi informacidkra nézve is. Megallapitottuk, hogy a DG AGRI és a DG ENV kifizetéskori,
illetve lezaraskori kockazatkiszamitasi médszertana 6sszhangban volt a bizottsagi iranymutatdsokkal.

Eves iranyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag a , Természeti eréforrasok” fejezet esetében
1,9%-ra becsllte a kifizetéskori kockazat mértékét.

Ajanlasaink
Javasoljuk, hogy mivel a tagallamok felel&ssége, hogy a jovedelemtamogatast elsGsorban azoknak
juttassak, akiknek arra a legnagyobb sziikséglik van, a Bizottsag vizsgalja meg a nagy mezdgazdasagi

lizemeknek nyujtott kdzvetlen kifizetések korlatozdsara iranyuld tagdllami intézkedések
eredményességét.

Tébbre is kivancsi? Teljes kord tdjékoztatdst a , Természeti eréforrdsok” teriilet unids
kiaddsaira irdnyuld ellenérzéseinkrél a 2023. évi éves jelentésiink 7. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Osszesen: 4,1 millidrd euro (az uniés kéltségvetési kiaddsok 2,1%-a)

Ellendrzésiink targya

A migracié és hatdrigazgatds kérdése az utdbbi években egyre inkdbb el6térbe kerilt, ezért az Eurdpai
Unid a 2021-2027-es MFF-ben létrehozta a 4. fejezetet, amely kifejezetten ezekre a szakpolitikai
teruletekre vonatkozik.

A 2023-ban az ezen MFF-fejezetre forditott kiadasok jelent&s része tovdbbra is a 2014-2020-as MFF
fennmaradé projektjeinek és programjainak befejezéséhez kapcsolddott.

. 7

Migracio és hatdrigazgatas: A 2023. évi kifizetések alaponként

(milliard eurd)

Decentralizélt igynokségek
1,2 (46,5%)

Menekiltligyi, Migracios
és Integracids Alap (MMIA)
1,0 (38,6%)

Integralt Hatarigazgatasi Alap (IHA)
0,4 (14,9%)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2023. évi dsszevont pénzligyi beszdmoldjnak adatai alapjan.

igy a kiadasok zéme a 2014—2020-as idészakra vonatkozé Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integrdciés Alap
(MMIA) megsziintetésével, illetve a BelsG Biztonsdgi Alap hatdrigazgatdst tamogatd eszkdzébdl (Borders
and Visa) nyujtott tamogatas lezarasaval fligg 6ssze. Ezeket a 2014-2020-as idGszakban miikodd
alapokat a 2021-2027-es idGszakban felvaltotta az 4j MMIA és az Integrdlt Hatdrigazgatdsi Alapnak
(IHA) a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdra szolgdlo eszkéze (Hatdrigazgatdsi és
Vizumeszkdz, HAVE).

Az MFF 4. fejezetének egy masik jelentGs kiadasi terilete a decentralizdlt ligynékségek finanszirozasa:
ezek az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), az Eurépai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége (EUAA) és A Biztonsagon Es A Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméret( IT-
Rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzé Eurdpai Unids Ugyndkség (EU-LISA)).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Biztonsag és védelem: a 2023. évi kifizetések alaponként

(millidrd eurd)

Katonai mobilitas
0,3 (19,0%)

Eurdépai Védelmi Alap
0,5 (38,4%)

Decentralizalt tigynokségek
0,2(17,1%)

Nuklearis biztonsdg, leszerelés és egyéb Belsd Biztonsagi Alap (BBA)
0,2 (12,4%) 0,2 (13,1%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi 0sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai alapjan.

A 2021-2027-es MFF-ben az 5. fejezet a biztonsag és a védelem teriletével foglalkozik. A , biztonsagi”
komponens része a Bels6 Biztonsagi Alapbdl (BBA) a 2021-2027-es iddszakban nydjtott finanszirozas,
valamint a Belsd Biztonsagi Alap rendérségi eszk6zébdl a 2014—-2020-as id6szakban finanszirozott
projektek és rendszerek lezarasa: 2023-ban ezekbdl szarmazott az e teriletre forditott kiaddsok jelentés
része. Ehhez a komponenshez tartozik emellett az atomerémdvek leszereléséhez Bulgdrianak,
Litvanianak és Szlovakianak nyujtott finanszirozas, valamint a biztonsag teriiletén miikédé unids
decentralizalt Ggynokségek — Az Eurdpai Unid Kabitdszer-ligyndksége (EUDA), a Blintldozési
Egylittm(ik6dés Eurdpai Unids Ugyndksége (Europol) és Az Eurdpai Unid Bliniilddzési Képzési
Ugynoksége (CEPOL) — finanszirozasa. A ,védelem” komponenshez tartozik az Eurdpai Védelmi Alap,
amely egylttm(ikodésen alapuld védelmi projekteket tdmogat a kutatds és a fejlesztés barmely
szakaszaban. A komponens az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz keretében elkilonitett koltségvetés
révén is tAmogatja a katonai mobilitdst, nevezetesen a transzeurdpai kozlekedési hdldzat szakaszainak
polgari-katonai kett&s felhasznalasi célokra vald atalakitasat.

Az MMIA-bdl és a BBA-bdl a 2014-2020-as id6szakra nyujtott finanszirozas zomének, valamint az MMIA-
bdl, a HAVE-bAl és a BBA-bdl a 2021-2027-es idGszakra nyujtott finanszirozas tilnyomo részének
iranyitasat a tagallamok (vagy a schengeni tarsult orszagok) és a Bizottsag Migracidligyi és Unids Belligyi
FGigazgatdsaga (DG HOME) végzik megosztott irdnyitas keretében. Ezen eljaras szerint a tagallamok a
Bizottsag dltal jovahagyott tobbéves nemzeti programokat hajtanak végre.

Megallapitasaink

A tranzakciok szabalyszer(isége

A 23 vizsgalt tranzakcidbdl hét esetében meriilt fel hiba. Négy olyan szamszer(isithet6 hibat talaltunk,
amely pénziigyi hatast gyakorolt az unids koltségvetésbdl kifizetett 6sszegekre. Ezek a hibdk nem
tdmogathatd kiaddsokhoz, igazold dokumentumok hidnyahoz és kozbeszerzési problémakhoz
kapcsolédtak.

Hét tranzakcidban feltartunk tiz olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi és pénzligyi
rendelkezéseket (de a hiba nem jart kozvetlen hatdssal az unids koltségvetésre). Ezek példaul a
tdmogatds-odaitélési eljdrasok hidnyossdgaihoz, kozbeszerzési kérdésekhez és a technikai
tdmogathatdsagi paraméterek be nem tartasahoz kapcsolodtak.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Harom olyan tranzakciot is talaltunk, amely — bar szabalyszer(iségi hibaktél mentes volt — nem felelt meg
a gondos pénzgazdalkodas elveinek. Ezek hatterében a hozzdadottérték-ado kdzintézményeknek
torténd visszatéritésével kapcsolatos problémak, valamint a kiegészit6 bérpotlékok alkalmazasara
vonatkozo objektiv alap hianya alltak.

A belsé kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

Ertékeltiik, hogy a DG HOME hogyan hozta létre a 2021-2027-es MFF tematikus eszkdzeit, és
Ujraszamitottuk az MMIA, a HAVE és a BBA keretében végrehajtott tagallami nemzeti programok
finanszirozasanak elosztasara vonatkozo allokacidkat és sulyszamokat. Megerésitettiik, hogy a

DG HOME a tematikus eszk6zok létrehozdsat és az elosztasi mddszerek végrehajtasat a vonatkozd
rendeletek kévetelményeivel 6sszhangban végezte el.

Ertékeltiik tovabba a DG HOME 4&ltal a tagallami hatésagoknak ahhoz nyujtott tamogatast és
iranymutatast, hogy a 2021-2027-es MFF soran az MMIA, a HAVE és a BBA forrasait az Uj CPR-hez
igazitsak. Az ot kivalasztott tagallam (MMIA: Németorszag és Franciaorszag, HAVE: Magyarorszag és
Lengyelorszag, BBA: Lettorszag) ellendrzésiink id6pontjdig véglegesitette irdnyitasi és
kontrollrendszereinek leirdsat, és legtobben még éppen dolgoztak az ellenbrzési stratégiaik
véglegesitésén (egyikiik mar elkészilt ezzel a feladattal). Az altalunk felkeresett 6t tagallam legkorabban
2024-ben tervezte benyujtani a Bizottsagnak az MMIA-ra, a HAVE-ra és a BBA-ra vonatkozo elsé éves
beszamolojat. Osszességében az 6t ellenérzé hatdsag gy itélte meg, hogy a DG HOME 4ltal a
tagallamoknak nyudjtott tdmogatas kielégit6 volt. Ezek a hatdsagok észszer( el6rehaladast értek el a
2021-2027-es MMIA-ra, a HAVE-ra és a BBA-ra valo felkészlilés terén.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

A 2023. évi pénziigyi évre nézve a DG HOME éves tevékenységi jelentését tekintettiik at. Elemzésiink
soran f6ként azt vizsgaltuk, hogy a DG HOME az éves tevékenységi jelentésében szerepl6
szabalyszerUségi informacidkat a Bizottsdg utasitasaival 6sszhangban ismertette-e, és ezek az
informaciok 6sszhangban allnak-e az ellenérzésiink soran szerzett ismeretekkel. Nem tartunk fel olyan
informacidkat, amelyek ellentmondananak megallapitasainknak.

Megvizsgdltuk a DG HOME becsléseit a kifizetéskori és a lezaraskori kockazatokra vonatkozéan.

Megdllapitottuk, hogy ezeket a belsé mdédszertannak megfelel6en szamitottak ki és tlintették fel az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentésben.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

nyujtson tovabbi irdnymutatdst a tagallamoknak az alkalmazandé szabalyokrél;

ellenérizze a projektek technikai szempontjait a tdmogatdsok odaitélése el6tt.

Tébbre is kivancsi? Teljes kéri tajékoztatdst a ,,Migrdcio és hatdrigazgatds” és a
,Biztonsdg és védelem” teriilethez kapcsolodd unids kiaddsokra irdnyuld ellenérzéseinkrél
a 2023. évi éves jelentésiink 8. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

Osszesen: 15,2 milliard eurd (az unics kéltségvetési kiaddsok
7,9%-a)

Ellenérzésiink targya

A kiadasi terilletbe tobb finanszirozasi eszkoz tartozik, ezek kozil a legjelentésebbek a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszk6z — Globalis Eurdpa (NDICI — Globalis Eurdpa) és az
ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkodz. A kiadasi terilet a humanitarius segitségnyujtasi koltségvetésre is
kiterjed.

A 2023. évi kifizetések alaponként

(milliagrd eurd)

Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkdzi Egyuttmikodési
Eszk6z - Globalis Eurépa
(NDICI - Globalis Eurépa)

(o)
97 (63,4%) Humanitérius segitségnyujtas (HUMA)

2,5 (16,4%)

El6csatlakozasi TAamogatdsi Eszkoz
(IPA 1)
2,4 (16,0%)
Egyéb fellépések és programok
0,6 (4,2%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2023. évi 0sszevont pénzligyi beszamoldjanak adatai alapjan.

Az NDICI — Globdlis Eurdpa altaldnos célkitlizése az unids értékek, elvek és alapvetd érdekek vilagszerte
torténd megdbrzése és érvényre juttatdsa, illetve a multilateralizmus el6mozditasa és a nem unids
orszagokkal kialakitott partnerségek szorosabbra flizése. Ebben a 2014-2020-as MFF-hez képest a kiilsé
fellépések (kulpolitika) unids finanszirozasara nézve két f§ valtozas mutatkozik meg:

az afrikai, karibi és csendes-dcedani orszagokkal folytatott, kordbban az Eurdpai Fejlesztési
Alapokbdl finanszirozott egylittm{kddés bekerilt az Unid altalanos kéltségvetésébe;

az ilyen egylttm(ikodés most mar ugyanabbdl az eszkdzbdl keril finanszirozasra, mint az
NDICI — Globdlis Eurépa eszkdz, mikdzben mindkét tamogatas egyedi jellemz6i megmaradnak.

Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz altalanos célkitlizése, hogy tdmogassa a kedvezményezett
orszagokat az unids értékeknek valdé megfelelésiik eléréséhez sziikséges reformok elfogadasaban és
végrehajtasaban — ez ugyanis elengedhetetlen az unids

tagsaghoz —, és ezdltal hozzajaruljon stabilitasukhoz, biztonsagukhoz és jolétiikh6z. Az Eurdpai Unid
sziikségleteken alapuld humanitdrius segitséget is nyljt az ember okozta katasztrofak vagy természeti
veszélyek altal sujtott — elsésorban a legkiszolgaltatottabb — emberek szamara.
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Az Unio kilsé fellépései koltségvetésének végrehajtasdban a kovetkezd féigazgatdsagok és szervezeti
egységek jatsszak a legfontosabb szerepet: az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatdsaga (DG NEAR), a Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga (DG INTPA), az Eurdpai Polgari
Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mveletek FSigazgatdsaga (DG ECHO), valamint a Kilpolitikai
Eszk6zokért FelelGs Szolgalat (FPI).

2023-ban a ,,Szomszédsag és a vilag” teriilet kifizetései 15,2 millidrd eurot tettek ki (eléfinanszirozas,
id6kozi és zaro kifizetések), és azokat tobb eszkoz és végrehajtasi mdodszer révén folydsitottak. Ezek
tobbek kozott kivitelezési, drubeszerzési és szolgdltatasnyujtdsi szerz6dések, vissza nem téritendé
tdmogatdsok, specidlis hitelek, hitelgarancidk és pénziigyi tamogatads, koltségvetés-tamogatas formajat,
illetve a koltségvetéshez nyujtott tamogatas egyéb konkrét formait 6ltotték, és végrehajtasukra nem
unids orszagokban keriilt sor.

Megallapitasaink

A mintank kis mérete ellenére az ellenérzés eredményei azt mutatjak, hogy az MFF e fejezetében magas
a hibakockazat. A 72 vizsgalt tranzakciébdl 37 (51,4%) esetében meriilt fel hiba. 31 olyan
szamszerUsithetd hibat talaltunk, amely pénziigyi hatdst gyakorolt az unids koltségvetésbdl kifizetett
Osszegekre. Ezek a hibak a kovetkez6k voltak: nem tamogathaté kedvezményezettek, nem tdmogathatd
koltségek, fel nem merdlt kiaddsok és kozbeszerzés.

Példa: Nem tamogathato kedvezményezettre bizott kéltségvetés-végrehajtas

Egy pillérértékelés altal érintett végrehajto partnerrel kotott hataskor-atruhazasi megallapodas
kapcsan egy 3,5 millio eurd 6sszegli szamlat ellendriztiink. A végrehajto partner a megallapodas
aldirasat kovetden a végrehajtas egészét tovabbruhazta egy unids tagallam nemzeti joga szerint
bejegyzett maganvallalkozasra. Ez a vallalat nem tudta bizonyitani, hogy kézfeladatot lat el, és igy
jogosultsagat sem arra, hogy pillérértékelésnek vessék ald, és a Bizottsag nevében unids forrasokat
kezeljen.

Sem a Bizottsag, sem a végrehajtd partner nem kérte azonban a tagallamban m(ik6dé vallalat
jogosultsaganak tisztazasat, kiilondsen arra vonatkozdan, hogy kozfeladatot ellaté vallalatnak
tekinthet6-e. A vallalatnak a tovabbruhdzasrdl sz616 szerz6dés aldirasa el6tt sem kellett atesnie az
elGirt el6zetes értékelésen.

Kovetkezésképpen a végrehajtd partner tovabbruhazta az ellen6rzott hataskor-atruhazasi
megallapodas végrehajtasat egy erre nem jogosult jogalanyra, igy a kapcsolddd kifizetés nem
tdmogathato.

Feltartunk 19 olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi és pénzligyi rendelkezéseket (de a hiba nem
jart kozvetlen hatassal az unios koltségvetésre). Ezek tobbek kozott a kovetkez6khoz kapcsolodtak:
kozbeszerzés, koltségek nem egyértelm elosztasa, lathatdsdagi szabalyok be nem tartasa, és elégtelen
bizonyitékok.
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A pillérértékelésnek aldvetett szervezetekkel (nemzetkézi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi
intézmények és allami Gigynokségek) kotott, kdzvetett irdnyitds ala tartozd szerz6désekkel kapcsolatos
tranzakcidk esetében a Bizottsag pénziligyi beszamold és vezetGi nyilatkozat alapjan fogadott el
kiadasokat. A pillérértékelésnek aldvetett szervezetek altal végrehajtott tranzakcidokban azonban olyan
hibdkat tartunk fel, amelyek azt mutatjak, hogy pénzligyi beszamoldik nem mentesek a hibaktdl és
ezeket a hibakat nem jelentik be vezetGi nyilatkozataikban.

A belsé kontrollrendszerek egyes elemeinek vizsgalata

Felkerestiink 6t unids kiilképviseletet (Albanidban, Orményorszagban, Kambodzsaban, Gruzidban és
Indidban), és hianyossagokat tartunk fel belsé kontrollrendszereik egyes elemeiben, példaul a
monitoring célu helyszini ellenérzések elégtelen koltségvetésével és a tdmogatasotvozési szerz6dések
végrehajtasanak késedelmével kapcsolatban.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb iranyitasi mechanizmusok

Attekintettiik a Kiilpolitikai Eszkdzokért Felel@s Szolgalat (FPI) 2023. évi pénziigyi évre vonatkozé éves
tevékenységi jelentését. F6ként azt vizsgaltuk, hogy az FPI az éves tevékenységi jelentésében szerepld
szabalyszerUségi informacidkat a Bizottsag utasitasaival 6sszhangban ismertette-e, és kovetkezetesen
alkalmazta-e a jov6ébeni korrekcidk és visszafizettetések becslésére szolgdlé mddszertant.

A 2023-ban elfogadott teljes kiadasbdl (865 millié eurd) az FPI a kifizetés id6pontjaban kockazatnak
kitett teljes 6sszeget 7,2 millié eurdra (0,83%) becsiilte. Becslései szerint a kovetkezd években elvégzett
ellendrzései nyoman végrehajtott korrekcidk értéke 0,9 millié eurd lesz (az 6sszes vonatkozé kiadas
0,1%-a). Az FPI szolgalatvezetdje ennek alapjan jelentette ki, hogy a szervezet pénziigyi kitettsége a
2%-0s lényegességi kiiszob alatt maradt.

Az FPI 2023. évi éves tevékenységi jelentésének felllvizsgalata és az FPI felel§sségi korébe tartozd
kifizetésekre vonatkozd ellenérzéseink 2023-ban nem tartak fel hibakat vagy hianyossagokat.
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Ajanlasaink
A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

o hozzon intézkedéseket a kontrollrendszerek javitasa érdekében az eléfinanszirozas elszamoldsa
terén;

o nyudjtson iranymutatast a kedvezményezettek szdmara a megosztott koltségek elosztasardl;
o tartassa be a lathatdsagi szabalyokat;

o biztositsa, hogy az unids kiilképviseletek elegendd monitoring célu helyszini ellenGrzést
végezzenek;

o javitsa a vegyesfinanszirozasi miveletekre vonatkozé nyomonkdévetési és iranyitasi
mechanizmusokat.

Tébbre is kivancsi? Teljes kérd tdjékoztatdst a ,,Szomszédsdg és a vilag” teriilethez
kapcsolddo unids kiaddsokra irdnyuld ellenérzéseinkrél 2023. évi éves jelentésiink
9. fejezete tartalmaz.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

Europai kozigazgatas

Osszesen: 12,3 milliard eurd (az unics kéltségvetési kiaddsok
6,4%-a)

Ellendrzésiink targya

Ellen&rzésiink az unids intézmények és szervek igazgatasi kiaddasaira terjedt ki.

A 2023. évi kifizetések lebontasa

(millidrd eurd)

Eurépai Bizottsag: 7,2 (59,1%)

Eurdpai Parlament: 2,3 (18,7%)

Eurdpai Killgyi Szolgalat: 1,1 (9,2%)

K\ Az Eurdpai Unid Tanacsa: 0,6 (5,2%)

Egyéb: 0,2 (1,2%) \ Az Eurdpai Unid Birésaga: 0,5 (3,9%)
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: 0,2 (1,3%) Eurdpai Szamveviszék: 0,2 (1,4%)
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2023. évi dsszevont pénzligyi beszdmoldjanak adatai alapjan.

2023-ban az intézmények és szervek 6sszesen 12,3 millidrd eurdt koltottek igazgatasra. Ez alatt — az
Osszes kiadas mintegy 70%-at kitevé — munkabérek és nyugdijak, valamint az épuletekre,
felszerelésekre, energiara, kommunikaciéra és informatikara forditott kiadasok értendék.

Sajat kiadasainkat és pénzugyi kimutatasainkat kiilsé konyvvizsgalo ellendrzi. Az ennek eredményeként

szlilet6 konyvvizsgdldi véleményt és jelentést minden évben kézzétesszlk az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban, illetve weboldalunkon.

Megallapitasaink

Az ellendrzés altal érintett
osszeg

Lényeges hiba jellemezte?

12,3 milliard euré Nem, 2022-ben és 2023-ban lényeges hibat nem tartalmaz

Valamennyi uniés intézményre és szervre kiterjed6en 70 tranzakcidt vizsgaltunk meg. A korabbi évekhez
hasonlén gy itéljuk meg, hogy a hibaszint a Iényegességi kiiszéb alatt van.
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Az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és az eurépai ombudsman
tekintetében nem talaltunk jelentds problémakat. Kilsé ellenériink nem szamolt be konkrét
problémakraél.

Eurdpai Parlament

2023-ban 16 parlamenti tranzakcidt vizsgaltunk meg, beleértve a parlamenti képvisel6csoportok
kiaddsait is. Amint arrél 2022-ben beszdmoltunk, a képvisel6csoportok eldirdnyzatainak kezelésére
vonatkozd belsd szabalyok nem voltak 6sszhangban a kéltségvetési rendelettel, amennyiben nem nyilt
vagy meghivasos kozbeszerzési eljaras alkalmazasat irjak el6 nagy értékl szerz6dések esetében, hanem
tdrgyaldsos kozbeszerzési eljarasét, ami korldtozza a versenyt. Két olyan esetet azonositottunk, amikor a
képviselGcsoportok ilyen nagy értékl szerz6déseket itéltek oda. Két olyan esetet is feltartunk, ahol a
képvisel6csoportok nem tartottak be maradéktalanul a Parlament bels6 szabdlyait, mivel nem mindig
kértek elég ajanlatot. A kbzbeszerzési eljardasoknak valdo meg nem felelés egyéb eseteit is feltartuk.

Az Eurdpai Unioé Tanacsa

Az altalunk megvizsgalt négy kifizetésben nem taldltunk szamszer(sithetd hibat. Véleménylink szerint a
Tandcs egy esetben nem indokolta egyértelmien az épllet-karbantartdsi szerz&dés tizéves idGtartamat.

Eurdpai Bizottsag

Az altalunk megvizsgalt 26 bizottsagi kifizetésben két szamszerdlsithet6 hibat talaltunk: az egyik
munkabérszamitashoz, a masik pedig egy ingatlanszerz6déshez kapcsolédott.

Eurdpai Kiilligyi Szolgalat

Az altalunk megvizsgalt 13 kifizetésben egy szamszer(sithet6 hibat taldltunk azzal kapcsolatban, hogy
egy unids képviselet bérleti szerz6désének alairasa el6tt nem folytattak le érvényes kozbeszerzési
eljarast.

Régiok Bizottsaga

Az altalunk megvizsgalt két tranzakcid egyike kapcsan megallapitottuk, hogy a Tanacs egy esetben nem
indokolta egyértelmden egy épilet-karbantartasi szerz6dés tizéves idétartamat.

Eurdpai adatvédelmi biztos

Az altalunk vizsgalt munkabérkifizetés tekintetében a csaladi és gyermek utan jaré tamogatasokra
vonatkozd nyilatkozatok beérkezésének és ellenérzésének késedelmét allapitottunk meg.

2023-ban megyvizsgaltuk az Eurdpai Parlament feliigyeleti és kontrollrendszereit, mégpedig a négy
legtobb kiadast eszk6z616 féigazgatdsagra dsszpontositva, amelyek eltéré megkozelitéseket alkalmaznak
a kiaddsok el6zetes és utdlagos kontrollja tekintetében. Az Eurdpai Parlament kezdeményezéseket tett a
csalasok megelGzésére és felderitésére, de nem rendelkezett az egész intézményre kiterjed6 csalas
elleni stratégiaval, hogy koordinalja az intézkedéseket a szervezeten belll.
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Ajanlasaink

Javasoljuk, hogy az Eurdpai Parlament a csalas elleni kiizdelemre iranyulé meglévé intézkedéseire épitve
dolgozzon ki egy, az egész intézményre kiterjed6 csalas elleni stratégiat.

LV

Tébbre is kivancsi? Teljes kérd tdjékoztatdst az ,,Eurdpai kbzigazgatds” teriilethez
kapcsoldédo unics kiaddsokra irdnyuld ellenérzéseinkrél 2023. évi éves jelentésiink
10. fejezete tartalmaz.



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Osszesen: 53,5 milliard euré

Ellenérzésiink targya

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) 2020 februarja 6ta (a REPowerEU esetében 2022.
februar 1. 6ta), egészen 2026-ig tdmogatja a tagallami reformokat és beruhdzasokat. Osszege eredetileg
723 milliard eurd volt, és ez a teljes 6sszeg egyrészt vissza nem téritendd tamogatasbol (338 milliard
eurd), masrészt hitelekbdl (385 milliard eurd) allt. 2023 végéig 648 millidrd eurdt vettek
kotelezettségvallalasba: ez az 6sszeg 356,8 millidrd eurd 6sszeg( vissza nem téritend6 tamogatasbol és
290,9 milliard eurd 6sszegl hitelbdl allt. Mivel az eszk6zbdl 2023 augusztusaig lehetett hitelt igényelni,
célja a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeinek enyhitése, valamint a
tagdllamok gazdasdganak megerdsitése, hogy ellenalldbbak és a jovébeli kihivasokra jobban felkésziiltek
legyenek, egyben haladjanak gyorsabban a zold és a digitdlis atallas atjan.

A Bizottsag kozvetlen iranyitassal hajtja végre a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt, annak
végrehajtasaért tehat kozvetlenil a Bizottsag felel. Az RRF keretében folydsitott kifizetések feltétele,
hogy a tagdllamok kielégit&en teljesitsék a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket jovahagyd tanacsi
végrehajtasi hatarozatok mellékleteiben meghatarozott mérfoldkoveket és célértékeket. Tovabbi
kdvetelmény, hogy a korabban kielégit6en teljesitett célokat vagy mérféldkoveket tovabbra is tartani
kell, és nem szabad megsérteni a kett8s finanszirozast tiltd elvet. A rendeletben meghatarozott
tdmogathatdsagi feltételek kdzé tartozik tovabba a tdmogathatdsagi id6szak betartdsa és a jelent8s
karokozas elkerilését célzd elvnek valé megfelelés, valamint az ismétl6dé nemzeti koltségvetési
kiaddsok kivaltasanak tilalma.

A tagdllamok évente legfeljebb kétszer kérhetnek kifizetést, amennyiben kell6en bizonyitjak a
kapcsolodd mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitését. Kifizetési kérelmeikhez az ellenérzések
Osszefoglaldjat és a benyujtott informdcidkra vonatkozé vezetdi nyilatkozatot is csatolniuk kell.

A Bizottsag kontrollrendszerei biztositjak a tagallamok kifizetési kérelmeinek el6zetes értékelését
(elGzetes ellendrzések) és a kifizetés utan a tagéllamokban végzett utdlagos ellenérzéseket.

2023 végéig a Bizottsag 37 vissza nem téritendd tamogatast fizetett ki (2021-ben egyet, 2022-ben 13-at,
2023-ban pedig 23-at), 6sszesen 141,6 milliard eurd értékben. Nem all rendelkezésre informacio arrdl,
hogy a tagallamok 6sszesen milyen 6sszeget fizettek ki a végs6 kedvezményezetteknek.

2023. évi ellendrzési sokasagunk 53,5 milliard eurdt tett ki, és magaban foglalta mind a 23 tdmogatasi
kifizetést (46,3 millidrd eurd értékben), mind a kapcsolédé el6finanszirozas 7,2 millidrd eurdt kitevé
elszamoldsat. Ellen8rzésiink nem terjedt ki az RRF hitelezési 6sszetevdjére. 325 mérfoldkovet és

127 célértéket — koztik a Bizottsag el6zetes értékeléseit — vizsgaltunk meg annak megallapitasa céljabdl,
hogy azok megfelelnek-e a kifizetési és tdmogathatdsagi feltételeknek. A célkitlizések koziil 30-at a
helyszinen ellendriztlink hat tagallamban. Megvizsgaltuk a Bizottsag utdlagos ellendrzéseit is.
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Megallapitasaink

2023: megallapitdsaink altalanos hatasai

53,5 milliard eurd B o1z o,
Iényegesek, de nem altalanos érvényliek

A munkankbdl szarmazé atfogo ellenbrzési bizonyitékok azt mutatjak, hogy az altalunk megvizsgalt

452 mérfoldké és célérték koziil 16 nem felelt meg a kifizetési vagy tdmogathatdsagi feltételeknek. Ezek
Osszesen hét tagallamban teljesitett hét kifizetést érintenek. Tekintettel az RRF kiadasi modelljének
jellegére, valamint arra, hogy a Bizottsag kifizetés-felfliggesztési modszertana szamos, alkalmasint eltérd
értelmezésekhez vezeté megitélést tesz szlikségessé, nem adunk meg a tébbi unids kiadasi terilettel
Osszehasonlithaté hibaaranyt.

E korlatok figyelembevételével e megdllapitdsok minimalis pénziigyi hatdsa becslésilink szerint
meghaladja a |ényegességi kiiszoblinket. Ezek a megallapitdsok a mérfoldkovek és célértékek nem
kielégitG teljesitésére, a tamogathatdsagi idGszak el6tt kezd6dd intézkedésekre, valamint az ismétl6dé
nemzeti koltségvetési kiadasok helyettesitésére vonatkoztak.

Nem kielégité mddon teljesitett célérték (példa)

Olaszorszag: M1C1-9 célérték — A T1 biztonsagi strukturak korszer(isitésének tamogatasa”

A célérték leirdsa Olaszorszag tanacsi végrehajtasi hatarozataban:

,Legaldbb 6t, a kiberbiztonsdgi (PSNC) és a hdlozati és informdcids rendszerek (NIS) dgazatdban
végrehajtott, a biztonsdgi strukturdak korszer(sitésére iranyuld beavatkozas. [...]”

A tagallam hét jelentést nydjtott be annak bizonyitdsara, hogy a biztonsagi strukturak
korszerUsitésére iranyuld megerGsitett beavatkozasok megtorténtek. Ezek a jelentések
kiberbiztonsagi helyzetelemzést, valamint kockazat- és hataselemzést is tartalmaztak, azonban a
NIS 2 iranyelv értelmében ezek az intézkedések csak részei annak a tiz elembdl allé sorozatnak,
amely sziikséges a haldzati és informdacids rendszerek biztonsagat érinté kockazatok kezeléséhez.

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy ez a hét jelentés alatdmasztja a megerGsitett beavatkozasok
megtorténtét.

A mi véleménylink szerint a hat jelentés nem a belsé nyomonkdvetési és kontrollképességek
javitasat, hanem csupdan e képességek elemzésének megtorténtét tdmasztja ald. A beavatkozasok
alapul szolgaltak a kibervédelem megerdsitésére iranyuld tervekhez, de 6nmagukban nem
jelentettek a biztonsagi strukturdk korszerUsitésére iranyuld, a tandcsi végrehajtasi hatarozat altal
el6irt megerdsitett beavatkozasokat.

Ausztria, Csehorszdg, Franciaorszdg, Gérégorszdg és Portugadlia kifizetéseinél is megdllapitottunk
olyan eseteket, amikor a mérféldkévek/célértékek nem teljesiiltek kielégitéen.
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Megallapitottuk tovabba, hogy 15 mérfoldks és célérték tul altaldnos meghatdrozasa miatt
diszkrecionalisabb lett annak a mérlegelése, hogy ezeket kielégitGen teljesitették-e, és mindezek
kétesebbé teszik az RRF-eredmények elérhetGségét is.

Nem kell6en konkrét mérfoldkd (példa)

,,,,,

elektrotechnikai szabalyzat (LVER) mddositasai és a nyilvanos elektromos toltési szolgaltatasok
szabalyozasardl sz616 kiralyi rendelet jovahagyasa”.

A mérfoldkd leirasa Spanyolorszag tanacsi végrehajtasi hatarozataban:

,Hatdlybalépés: [...] ii. a kisfesziiltségli elektrotechnikai szabdlyzat (LVER) mddositdsai, hogy az
magdban foglalja az éplilethez nem kapcsolddo parkoldk téltbinfrastrukturdjdra vonatkozo
kotelezettségeket; [...].”

A mérfoldkd egyebek mellett az LVER mddositasat is szlikségessé teszi, azt ugyanis ki kell egésziteni
az éplilethez nem kapcsolddé parkoldkban sziikséges tolt6pontok [étrehozdsanak
kotelezettségével. A kotelezettség hatalyat — nevezetesen a létrehozando télt6pontok szamat,
illetve szazalékos aranyat — ugyanakkor nem hatarozza meg. Emiatt a mérfoldké kielégitd
teljesitéséhez barmely médositas — akar a legszerényebb mérték is — elegendé lenne.

Utdlagos ellendrzési stratégidjanak aktualizalasakor a Bizottsag beemelte stratégidjaba a
visszavondsokra vonatkozo ellen6rzéseket, az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasara
iranyuldakat azonban nem. Az utdlagos ellenérzések most mar tartalmaznak néhany, a tamogathatdsagi
id&szak betartasara vonatkozd ellenérzést, de az intézkedés kezdeteként a koltségek felmerilésének
id6épontjat, nem pedig a vonatkozd jogi kotelezettségvallalas idGpontjat veszik figyelembe.

A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek 2023. évi fellilvizsgalata soran a Bizottsdg tovabbi
10 kontrollmérfoldkovet hatdrozott meg hét tagdllam szamara, kontrollrendszereik Ujonnan feltart
hidnyossagaira reagalva. Azon tagallamok esetében, ahol a masodik vagy a harmadik kifizetést a
kontrollmérfoldkovek teljesitésétdl tették fliggbvé, a kontrollrendszerek hidnyossagai kockazatot
jelentenek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl, és esetleg a kiadasok szabalyossagara
is kihatnak.

Allandésulé hidanyossagok jellemzik a tagallamok beszamolasi és kontrollrendszereit. Ez kockazatot jelent
az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmére, és hatdssal lehet a kiaddsok szabalyszer(iségére.
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A tagallami kontrollrendszerek kapcsan 2022-ben altalunk feltart
tartos hianyossagok

Spanyolorszdg: A beszamolasi rendszerben nincsenek teljes korl informaciok a még nem teljesitett
mérfoldkovek/célértékek el6rehaladasardl, a tényleges tulajdonosokrdl, az unids finanszirozas
forrasairdl és a kifizetett 6sszegekrdl.

az informaciédaramlas nem automatizalt, és igy kockazatot jelent az adatok minGségére nézve.

Horvdtorszdg: Az adattarrendszer tovabbra sem tud adatokat szolgaltatni azokrdl a pdlyazati
felhivasokrdl, amelyeket a rendszer bevezetése el6tt itéltek oda.

A tagdllamok vezetdi nyilatkozataiban szereplé informaciok nem mindig voltak megbizhatdak.

Attekintettiik azt is, hogy éves tevékenységi jelentésében a Gazdasagi és Pénziigyi FSigazgatdsag hogyan
szamol be az RRF 2023. évi kiadasainak szabalyszer(iségérdl, és hogyan mutatja be ezeket az
informacidkat az éves iranyitdsi és teljesitményjelentésben. Megdllapitdsaink és kévetkeztetéseink
nincsenek 6sszhangban a Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatdsag engedélyezésre jogosult tisztvisel6jének
nyilatkozatdval. Az RRF kontrollrendszere unids szinten csak kevés informacidval szolgal arrdl, hogy az
RRF altal finanszirozott beruhazasi projektek megfelelnek-e az unids és nemzeti szabalyoknak.

Ez befolyasolja, hogy a Bizottsag milyen megbizhatdsagi szintet képes szavatolni, és bizonyossagszerzési
hidnyossagot okoz. A 2023. évi éves tevékenységi jelentés szerint a Bizottsag frissitette az RRF-hez
kapcsolddé kontroll- és ellenGrzési stratégidkat, és ennek keretében megerésitette a tagallami
kontrollrendszerek ellen6rzését. A 2023. évi pénzligyi évre vonatkozd, a DG ECFIN altal nyujtott
bizonyossag azonban pusztan azon alapul, hogy a tagdllamok rendszeres ellenérzéseket végeznek, ezen
ellenérzések eredményességére azonban nem tér ki. Ez kiilondsen aggasztd, mivel az egyéb unids
kiadasi programokban gyakran fordul el, hogy a — tobbek kdzott a kbzbeszerzésre, az allami
tdmogatdsra és a tamogathatdsagra vonatkozd —unids és a nemzeti szabalyokat nem tartjak be, és a
tagallami kontrollrendszerek hianyosnak bizonyulnak.
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Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

a tdmogathatdsagi feltételeknek valé megfelelés értékelésekor az intézkedés kezdetének az elsé
(jogi) kotelezettségvallalas idGpontjat tekintse;

hatarozzon meg konkrét kritériumokat arra vonatkozéan, hogy mi mindsil ismétl6dé nemzeti
koltségvetési kiadas kivaltasanak;

gondoskodjon arrdl, hogy a tagdllamok gyors korrekcids intézkedéseket hozzanak a
kontrollrendszerek meglévé hianyossagainak kezelésére;

a tagallami kontrollrendszerekre iranyuld bizottsagi ellen6rzések eredményeit felhasznalva
fogalmazzon meg egyértelmd kdvetkeztetést azok eredményességérdl.

Tébbre is kivancsi? Teljes kori tdjékoztatdst a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkézre
irdnyuld ellenérzéseinkrél a 2023. évi éves jelentésiink 11. fejezete tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

Osszesen: 2,1 milliard euré

Ellendrzésiink targya

2020 végéig az Unié altaldnos koltségvetésén kivil az 1959-ben elinditott Eurdpai Fejlesztési Alapok
voltak az Unid f6 eszkozei a fejlesztési egylittmikodési segélyezés finanszirozasara az afrikai, karibi és
csendes-6ceani (AKCS) orszagokat, valamint a tengerentuli orszagokat és terileteket (TOT) illetGen.
Az Eurdpai Fejlesztési Alapok elsGdleges célja a szegénység csokkentése, hosszabb tavon pedig teljes
felszamolasa, 6sszhangban az Eurdpai Unidé miikédésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 208. cikkében
meghatarozott elsédleges fejlesztési egytittmikodési célkitlizéssel.
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EFA-kifizetések koltségvetési soronként és tipusonként

(millié euro)
Projektek Koltségvetés-tamogatas
39
11. 1878
m 38
Igazgatas
10. 175
12
9. 3
S~ m 3
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EFA-kifizetések és az ellenérzési sokasag o
(millié eurd)
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El6finanszirozasi kifizetések 1266

Kifizetések
2056 / \

Id6ko6zi/zaro kifizetések 426

\ El6finanszirozas elszamoldsa 1854
Ellendrzési sokasag
2778

Vagyonkezel6i alapok kifizetései 498

VagyonkezelGi alapok hozzajaruldsai 364

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2023. évi éves beszamoldja alapjan.

A 11. EFA a 2014-2020-as MFF id&szakara terjed ki. A 2021-2027-es MFF-ben az AKCS-orszagokkal
folytatott fejlesztési egyuttmiikdodés az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésének részeként a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyluttmikodési Eszkdzbe (Globdlis Eurdpa), a tengerentuli
orszagokkal és teriiletekkel folytatott fejlesztési egylittm(ikodés pedig a Grénlandra is kiterjed8
tengerentuli tarsuldsrdl sz6l6 hatarozatba épiil be.
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A jelentéslinkben szerepl6 kiaddsok 6sszesen 76 orszagban nyujtott tdmogatasokhoz kapcsolédnak,
amelyek végrehajtasa szamos mddszer, példaul épitési beruhdazasra, arubeszerzésre és
szolgaltatdsnyujtasra irdnyuld szerz6dések, vissza nem téritend6 tdmogatdsok, koltségvetés-tamogatas,
programbecslések, valamint pilléralapu értékelésnek aldvetett szervezetekkel (példaul nemzetkozi
szervezetekkel) kotott hozzajarulasi és hataskor-atruhazasi megallapodasok alkalmazasaval torténik.

Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsdg, mégpedig a Nemzetkozi Partnerségek FSigazgatdsaga
(DG INTPA) iranyitja. A 2023. évi EFA-kifizetéseknek egy csekély hanyadat (7%) az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok FGigazgatdsaga (DG NEAR) kezelte.

Megallapitasaink

Megallapitasunk szerint a beszamoléban nem fordultak el6 lényeges hibas allitasok.
A bevételi tranzakcidkat nem jellemezte lIényeges hibaszint.

A 2023. évi pénziigyi év kiadasait Iényeges hibaszint jellemzi, ezért elutasité véleményt adunk.

2,8 milliard eurd Igen 8,9% (2022: 7,1%)

A tranzakcidk szabalyszer(iségének ellenGrzése céljabol megvizsgdltunk egy 140 tranzakcidbdl allo, az
EFA-n belili kiadasok teljes korére nézve reprezentativ mintat, amely a Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
unids eszk6zhoz kapcsolddd 31 tranzakcidbdl, a BEkou vagyonkezelsi alaphoz kapcsolddd harom
tranzakcidbdl, 14 unids képviselet (Angola, Benin, Elefantcsontpart, Fidzsi, Ghana, Bissau-Guinea, Kenya,
Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Gambia, Togo és Uganda) altal engedélyezett 87
tranzakciébdl, valamint a Bizottsag kdozponti részlegei altal jovahagyott 19 tranzakcidbdl allt.
Amennyiben hibat észleltlink a tranzakcidkban, a potencialis hidnyossagok feltardsahoz megvizsgdltuk a
mogottes okokat.

A 140 vizsgalt tranzakciobodl 62 (44,3%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk szamszerdsitett 52 hiba
alapjan a becsiilt hibaszint 8,9%. A harom leggyakoribb hibatipus a fel nem merdlt kiadas (45%), az
alapvet6 bizonylatok hidnya (31%) és a nem tamogathato kiadas (23%) volt. 2023-ban az altalunk feltart
Osszes szamszerl(isithet6 hiba olyan tranzakcidkban meriilt fel, amelyek egyrészt programbecslésekkel és
vissza nem téritend6 tamogatasokkal voltak kapcsolatosak, masrészt kedvezményezett orszagokkal,
nemzetkozi szervezetekkel és tagallami Ggynokségekkel kotott hozzajaruldsi és hatdskor-atruhazasi
megallapodasokkal. A 112 ilyen tipusu tranzakcidbdl, amelyet megvizsgaltunk, 52-nél meriilt fel
szamszerUsithetd hiba, amelyek a becsiilt hibaszinten belll 100%-ot tettek ki.
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Fel nem meriilt kiadasok: tulzott mértéki elszamolt el6finanszirozasi
osszegek

Ellendriztiink egy 2,3 millié eurd 6sszegli szamlat, amelyet egy nemzetkozi szervezettel alairt
hozzdajarulasi megallapodas alapjan allitottak ki. A megallapodast kozvetett irdnyitas keretében
hajtottak végre, és azt teljes mértékben az Unid finanszirozta. A szamla olyan kéltségek
elszdmoldsdra vonatkozott, amelyek a nemzetkdzi szervezet altal 2023. aprilis 15-ig terjedd
id6szakra benyujtott pénzigyi kimutatason alapultak.

Ellen6rzésiink soran megallapitottuk, hogy ez a pénziigyi kimutatas tartalmazott 1,8 millié eurd
Osszegl elblegkifizetést, marpedig az nem mindsiil felmerilt kéltségnek, igy nem elszamolhato.
Eszrevételeztiik tovabba, hogy a Bizottsag &ltal végzett kontroll nem volt elégséges a nem
tdmogathato kiaddsok elszamoldsaval kapcsolatos kockazatok csokkentésére. 14 olyan tranzakciot
taladltunk, amelyet hasonld hiba érintett.

A kordbbi évekhez hasonldan egyes nemzetkozi szervezetek késedelmesen bocsatottak
rendelkezéslinkre t6lik kért dokumentumokat, ami késést okozott a mi munkavégzésiinkben is. Ezek a
szervezetek csak korlatozott (példaul kizardlag az adatok megtekintésére feljogositd) hozzaférést
biztositottak a dokumentumokhoz, ami hatraltatta ellen6rzésiink tervezését és végrehajtdsat és
csorbitotta annak mindségét. A Bizottsag igyekezett ugyan megoldani ezeket a problémakat az érintett
nemzetkozi szervezetekkel folytatott folyamatos kommunikacio révén, de eréfeszitései mindeddig nem
jartak sikerrel.

Eves tevékenységi jelentés és egyéb iranyitasi rendszerek

Az el6z6 évekhez hasonldan a DG INTPA cselekvési tervet hatarozott meg kontrollrendszere végrehajtasi
hidnyossagainak orvoslasara. 2021-ban és 2022-ben a 2020. évi és 2021. évi cselekvési tervek kapcsan
kielégit6 el6rehaladasrol szamoltunk be.

2024 aprilisara a 2021. évi cselekvési terv végrehajtasi allapota javult az el§z6 évhez képest. A Bizottsag
egy tovabbi fellépést lezart, igy az 6sszes lezart fellépés szama otre emelkedett. Hirom fellépés még
tovabbra is folyamatban van. 2022. évi cselekvési tervében a DG INTPA ismét emelte a fellépések
szamat, ezuttal tizre. Ezekbdl négy befejez6dott, hat pedig még folyamatban volt. A 2023. évi cselekvési
terv 13 intézkedésbdl all, kozilik a kdvetkezd négy uj: 2024 Aprilisdig 6t fellépés zarult le, és nyolc volt
még folyamatban.

A DG INTPA fennmarado hibaaranyra vonatkozé vizsgdlata

2023-ban a DG INTPA kiils6 vallalkozét bizott meg a fennmaradd hibaaranyrdl (RER) szol6 tizenkettedik
vizsgalat elvégzésével, amelynek célja, hogy megbecsiilje azoknak a hibaknak az aranyat, amelyeket a
DG INTPA altal annak teljes illetékességi teriletén az ilyen hibak megel6zésére, feltarasara és
kijavitasara végzett iranyitasi ellenGrzések nem tudtak felderiteni, és e becslés alapjan
kovetkeztetéseket lehessen levonni ezen ellenérzések eredményességérdl.

A fennmaradd hibaardnyra vonatkozé 2023. évi vizsgalat esetében a DG INTPA a kordbbi évekhez
hasonldan egy 480 tranzakcidés mintaméretet alkalmazott (a mintaban szerepl6 egyes tranzakcidk értéke
meghaladta a mintavételi intervallumot: a végs6 mintanagysag ezért 413 lett). A vizsgélat a fennmaradé
hibaaranyt 0,97%-ra becsiilte, igy az egymast kovetd nyolcadik évben a Bizottsag 2%-os lényegességi
kiisz6be alatt marad.
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A fennmaradd hibaaranyra vonatkozé vizsgdlat nem min@sul bizonyossdgot nyujto szolgdltatdsnak vagy
ellendrzésnek; alapja a DG INTPA altal rendelkezésre bocsatott RER-mddszertan és -kézikdnyv.

Az EFA-krdl sz6l6 korabbi éves jelentéseink mar leirtak a vizsgalatok azon korlatait, amelyek
hozzajarulhattak a fennmaradé hibaarany aldbecsléséhez.

A 2023. évi éves tevékenységi jelentés attekintése
A f6igazgatonak a 2023. évi éves tevékenységi jelentésben szerepl6 megbizhatdsagi nyilatkozata nem

tartalmaz fenntartdsokat. 2018-t6l kezdve a DG INTPA jelent&s mértékben csokkentette a fenntartasok
hatokorét (azaz a fenntartasok altal lefedett kiadasok aranyat), el6bb 16%-rél 1%-ra, majd nullara.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

vegye figyelembe a szerz6dések beszamolasi id6szak utdni valtozdsait az elhataroldsi becslések
kiszamitasakor;

erdsitse meg az ellendrzéseket a kifizetések teljesitése el6tt;

tegyen intézkedéseket a pillérértékelésnek alavetett szervezeteknek kifizetett el6finanszirozas
elszdmoldsdra szolgald kontrollrendszerek javitasa érdekében.

Tébbre is kivancsi? Teljes kori tdjékoztatdst az Eurdpai Fejlesztési Alapokra iranyulo
ellenérzéstinkrél a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl
finanszirozott tevékenységekrdl sz616 2023. évi éves jelentés tartalmaz.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Hattér-informaciok

Az Eurdpai SzamvevGszék az Eurdpai Unid flggetlen kiilsé ellenére. Székhelylink Luxembourgban van, és
mintegy 900 munkatarsat foglalkoztatunk az Unié minden orszagabdl. Alapvets célunk, hogy el6segitsik
az Unié igazgatdsanak és pénzgazdalkodasanak javitdsat és az elszdmoltathatésag és atlathatosag
fokozdasat, valamint hogy az unids polgarok pénziigyi érdekeinek fliggetlen 6reként tevékenykedjlink.
Ellen6rzési jelentéseink és véleményeink az Unié elszamoltathatdsagi lancanak alapvetd elemei. Céljuk,
hogy biztositsdk az unids szakpolitikdk és programok végrehajtasaért felelés szervek — a Bizottsag, mas
unids intézmények és szervek, valamint a tagdllami kdzigazgatasi szervek — elszamoltathatdsagat.
Feladatunk, hogy felhivjuk a figyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nyujtsunk, ravilagitsunk a
hidnyossagokra és a kdvetendd gyakorlatokra, valamint iranymutatassal szolgaljunk az uniés
dontéshozdknak és jogalkotdknak arra nézve, hogyan javithatd az unids szakpolitikak és programok
irdnyitdsa. Munkank lehetévé teszi, hogy az eurdpai polgarok tajékozédhassanak az altaluk befizetett
ado felhaszndldsarol.
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Kiadvanyaink
Eredményeinket a kdvetkez6 kiadvanyokban ismertetjiik:

éves jelentések, amelyek f6ként az unids koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alapok
pénzligyi és szabalyszer(ségi ellenérzéseinek eredményeit tartalmazzak, de koltségvetési
gazdalkodassal, valamint teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is vizsgalnak;

kilénjelentések, amelyek egy-egy szakpolitikai vagy kiadasi teriletre, illetve koltségvetési
vagy iranyitasi kérdésre vonatkozo ellenérzések eredményeit mutatjak be;

az unids ugynokségekrél, decentralizalt szervezetekrdl és kozos vallalkozasokrdl szold
kilonallé éves jelentések;

a pénzgazdalkodast jelentésen befolyasold Uj vagy atdolgozott jogszabalyokrol — akdar mas
intézmény kérésére, akar sajat kezdeményezésre — megfogalmazott vélemények;

szakpolitikakrol, rendszerekrél, eszkozokrdl, illetve szlikebb témakorokrdl leirast vagy
tdjékoztatast nyujto attekintések.

A megbizhatdsagi nyilatkozatunk elkészitésekor alkalmazott ellenérzési
megkozelités diohéjban

A megbizhatdsagi nyilatkozatunkban szerepld vélemények a nemzetkozi ellenérzési standardoknak
megfelelen elvégzett ellenGrzési vizsgdlatok soran szerzett, objektiv bizonyitékokon alapulnak.

Amint azt 2021-2025-0s stratégidankban leszogezziik, a 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keret sordn a
rendelkezésre all6 adatokat és informacidkat felhasznalva tovabb fogjuk fejleszteni ellenGrzési
koncepcidnkat, hogy a Szerz6dés szerinti megbizatasunk alapjan és a kozszféra nemzetkézi ellenérzési
standardjaival teljes 6sszhangban tovabbra is szilard bizonyossagot tudjunk nydjtani.

A beszamol6é megbizhatosaga

Az Unio éves beszamoldja teljes korii és pontos informaciét nyujt?

A Bizottsag f6igazgatdsagai minden évben tobb szazezer konyvelési tételt rogzitenek, és ezekhez az
adatokat szamos kulonbo6z6 forrasbdl (koztuk a tagallamoktdl) szerzik be. Azt ellendrizziik, hogy a
szamviteli modszerek megfelel6en miikodnek-e, illetve hogy az igy |étrejott szamviteli adatok teljes
korliek-e, és azok rogzitése és bemutatasa helyesen tortént-e az Unid pénziigyi kimutatasaiban.

A beszamoldé megbizhatdsaganak ellenérzéséhez azéta alkalmazunk igazolé jelentést, amiota 1994-
ben kiadtuk elsé véleményilinket.

Ertékeljiik a szamviteli rendszert és megbizonyosodunk az annak alapjan el&éllitott adatok
megbizhatdsagarol.

Felmérjik a f6bb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes mikodésérél.
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A szamviteli adatokat analitikus vizsgdlatnak alavetve gy6z6diink meg arrél, hogy azokat
kovetkezetesen mutatjak-e be, és hogy azok észszer(inek tlinnek-e.

A konyvelési tételekbdl vett minta kozvetlen ellendrzésével gy6z6diink meg arrél, hogy a mogottes
tranzakciok valdsak és azokat pontosan rogzitették.

EllenGrizzik a pénzigyi kimutatasokat, és megbizonyosodunk arrdl, hogy azok valds képet
nyujtanak-e a pénzugyi helyzetrél.

A tranzakciok szabalyszeriisége

Megfelelnek-e a szabalyoknak az unids bevételekre és a koltségként elszamolt kifizetésekre iranyulé —
az Unid beszamoldjanak alapjaul szolgalé — tranzakcidk?

Az unids koltségvetés tébb millid, az Unidn beliil és a vildg mas orszagaiban taldlhatd
kedvezményezettnek folyositott kifizetést tartalmaz. E kiadasok nagy tobbségét a tagallamok
kezelik. A sziikséges bizonyitékok megszerzése érdekében értékeljik azokat a rendszereket,
amelyek a bevételeket és a koltségként elszamolt kifizetéseket (vagyis zaro kifizetéseket és
el6legelszamoldsokat) kezelik és ellenérzik, valamint vizsgalatot végziink a tranzakciokbodl vett
mintan.

Amennyiben teljestilnek a vonatkozé nemzetkozi ellendrzési standardok altal eldirt feltételek,
felllvizsgaljuk és Ujra elvégezziik az unids koltségvetés végrehajtasaért felelds szervezetek altal
mar elvégzett ellenGrzéseket. Ezaltal teljes mértékben figyelembe vessziik az emlitett ellenGrzések
alapjan esetlegesen tett korrekcios intézkedéseket.

Ertékeljiik a kiadasi és bevételi rendszereket, hogy megallapitsuk, mennyire eredményesen
biztositjak azok a tranzakcidk szabalyszerUlségét.

Statisztikai mdédszerekkel tranzakcidmintakat vesziink, hogy ezek képezzék szamvevgink részletes
vizsgdlatainak alapjat. A mintaban Iévé tranzakcidkat részletesen megvizsgaljuk, tobbek kozott a
végs6 kedvezményezettek (példaul mezégazdasagi termelbk, kutatdintézetek, kdzbeszerzés
keretében kivitelezés végz4 vagy szolgaltatast nyujto vallalatok) telephelyein, hogy bizonyitékot
szerezzlink arrdl, hogy az 6sszes mogottes esemény valds, azokat megfelel6 mddon tartjak nyilvan,
és megfelelnek a kifizetések folydsitdsara vonatkozé szabalyoknak.

Elemezziik a hibdkat és aszerint osztdlyozzuk 6ket, hogy szamszer(isithet6k-e. Egy tranzakciét
akkor tekintiink szamszer(sithet6 hiba altal érintettnek, ha a szabalyok alapjan a kifizetést nem
lett volna szabad jovahagyni. A szamszer(sithet6 hibak extrapolalasaval minden egyes kilon
értékelés targyat képezd teriletre nézve megallapitjuk a becsiilt hibaszintet. Ezutan a becsiilt
hibaszintet 6sszevetjik a 2%-os Iényegességi kiiszobértékkel és értékeljik, hogy a hibak altaldanos
érvénylek-e.

Véleményeinkben ezeken az értékeléseken kiviil mas relevans informacidkat, példaul éves
tevékenységi jelentéseket és mas kiilsé ellen8rok altal készitett jelentéseket is figyelembe
vesziink.

A tények helytallésaganak biztositasa érdekében valamennyi megallapitasunkat megvitatjuk mind
a tagallami hatdsagokkal, mind a Bizottsaggal.
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Milyen ellené6rzési koncepciot és modszertant alkalmazunk az RRF kiadasainak szabalyszer(iségére
vonatkozo megbizhatdsagi nyilatkozatunk kapcsan?

Az RRF kiaddsainak szabalyszerUlségérél az unios koltségvetésre vonatkozd megbizhatdsagi
nyilatkozatunk részeként adunk kilén véleményt. Ennek oka az, hogy megitélésiink szerint az RRF
teljesitési modellje eltéré és ideiglenes eszkdz. Ezzel a véleménnyel arra toreksziink, hogy észszeri
bizonyossagot nyujtsunk a kifizetésekrél, és e vélemény alapjan részletes informacidkat nyujtsunk
a megbizhatdsagi nyilatkozatban (lasd: 16. dbra).

Bizonyossagunk zomét tételes tesztelésbdl, valamint a felligyeleti és kontrollrendszerek
értékelésébdl szarmaztatjuk. Megbizhatdsagi nyilatkozatunkat kiegészitik az éves tevékenységi
jelentések, az éves iranyitasi és teljesitményjelentés, valamint a Belsé Ellen&rzési Szolgalat
jelentései.

Munkank megfelel a nemzetkozi ellenérzési standardoknak és biztositja, hogy ellenéri
véleményeinket elegendé és megfelels ellendrzési bizonyiték tdmassza ala.

16. dbra. Ellendrzési vélemény az RRF-rél

Dokumentumalapu ellenérzés:
Az év kifizetéseinek
mérfoldkoveit és célértékeit
lefedd kockazatalapu minta.

Helyszini vizsgalatok:
Helyszini vizsgalatokat
végziink a mintdban szereplé
tagallamokban.

A
S fSzamvevoszék
ellenéri

A DG ECFIN éves tevékenységi véleménye

jelentésében szerepld, majd a
Bizottsag éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésébe (AMPR) is
felvett szabalyszertiségi
informaciok.

Attekintjiik a Bizottség és a
tagéllamok kontrollmérféldkoveit
és beszamolasi rendszereit.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Minden kiadvanyunk megjelenik honlapunkon: www.eca.europa.eu.
A megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatos ellendrzési folyamatrdl tovabbi informdciot
a 2023. évi éves jelentésiink 1.1. melléklete tartalmaz.



http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
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Néhany sz6 a,,2023: Az unids szamvevoszéki ellendrzésrol roviden” cimii
osszefoglalorol

A ,,2023: Az unids szamvevoszéki ellen6rzésrol roviden” cimii dokumentum attekintést nyujt az
Unio altalanos koltségvetését és az Europai Fejlesztési Alapot targyalo 2023. évi éves

jelentéseinkrol, amelyekben kozzétessziik a beszamolé megbizhatdsagara, valamint azannak
alapjaul szolgalo tranzakciok jogszertiségére és szabalyszeriiségére vonatkozo megbizhatosagi
nyilatkozatunkat. Megvizsgaltuk a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is, és kiilon
véleményben értékeltiik kiadasainak jogszeriiségét és szabalyszerliségét. Az 6sszefoglalo
vazolja az unios koltségvetés és az Europai Fejlesztési Alap bevételeivel és fobb kiadasi
teriileteivel, valamint a koltségvetési és pénzgazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb
megallapitasainkat is.

A jelentések teljes szovege megtalalhato honlapunkon (eca.europa.eu).

Az Europai Szamvevoszék az Europai Unio fiiggetlen kiilsé ellenére. Feladatunk, hogy felhivjuka
figyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nyujtsunk;, ravilagitsunk a hianyossagokra és a bevalt
gyakorlatokra, valamint iranymutatassal szolgaljunk az uniés dontéshozaknak és jogalkotoknak
arra nézve, hogyan javithato az unios szakpolitikak és programok iranyitasa. Ellenérzéseink
révén biztositjuk, hogy az unios polgarok tudjanak arrol, mire forditjak a pénziiket.
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