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Presidentin esipuhe

Olemme nyt vuosille 2021-2027 laaditun EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) puolivélissa. Viime
vuodet ovat tuoneet mukanaan suuria muutoksia ja ennenndkemattémia haasteita, joihin Euroopan
unioni on vastannut merkittavilla poliittisilla toimenpiteilla ja rahoitustoimilla. Vakaalla varainhoidolla ja
valvonnalla on siten keskeinen merkitys kaikilla EU:n tasoilla. Euroopan tilintarkastustuomioistuin auttaa
tyonsa kautta parantamaan varainhoitoa ja EU:n toimintapolitiikkojen vaikuttavuutta.
Vuosikertomuksemme on keskeinen véline naiden tavoitteiden saavuttamisessa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon varainhoitovuoden 2023 tilinpaatoksen
luotettavuudesta ja toteaa, etta tilinpaatods kuvastaa tarkasti EU:n taloudellista tilannetta.
Vuosikertomuksessa todetaan jalleen, ettd EU:n tulotapahtumien virhetaso ei ollut olennainen.

Tilintarkastustuomioistuin antaa kolmantena vuonna perakkain kaksi erillistd lausuntoa
varainhoitovuoden 2023 menojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta: toinen lausunto koskee
perinteistd EU:n talousarviota ja toinen elpymis- ja palautumistukivalinetta. EU:n perinteisen
talousarvion tai monivuotisen rahoituskehyksen kohdalla tilintarkastustuomioistuimen arvio EU:n
talousarviomenojen virhetasosta on noussut 5,6 prosenttiin (2022: 4,2 prosenttia).
Tilintarkastustuomioistuin antaa siksi kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenoista.

Virhetaso on edelleen merkittava koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen alalla, 9,3 prosenttia

(2022: 6,4 prosenttia; 2021: 3,6 prosenttia). Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alalla
virhetaso on 3,3 prosenttia (2022: 2,7 prosenttia). Luonnonvarojen alalla virhetaso on edelleen

2,2 prosenttia (2022: 2,2 prosenttia). Yleisimpia virhetyyppeja ovat edelleen tukeen oikeuttamattomiin
hankkeisiin, kuluihin ja julkisiin hankintoihin liittyvat virheet.

EU:n talousarvion osalta arvioidun virhetason huomattava kasvu on huolestuttavaa. Kasvu johtuu
suurelta osin koheesiomenoissa havaituista virheista (45 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin).
Tallaisia piikkeja esiintyy usein monivuotisen rahoituskehyksen paattamiskausien aikana. Tall6in varojen
kdyttamiseen kohdistuva paine lisda hallinnollisiin resursseihin kohdistuvaa painetta ja my6s virheriskia.
Hallinnollisiin resursseihin kohdistuvaa painetta pahentaa entisestaan erilaisten keskenaan kilpailevien
EU:n varojen, myos elpymis- ja palautumistukivélineen, samanaikainen hyddyntaminen.
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Vuoden 2023 — eli elpymis- ja rahoitustukivalineen kolmannen tdaytantéénpanovuoden — loppuun
mennessa oli maksettu noin 40 prosenttia tukivalineestd myoénnettavista avustusvaroista (33 prosenttia,
jos ei lasketa mukaan ennakkomaksuja). Vuonna 2023 elpymis- ja palautumistukivadlineen menojen
kokonaismaara oli 53,6 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kaikki

23 avustusmaksua 17 jasenvaltiolle (maksujen arvo yhteensa 46,3 miljardia euroa) seka yhteensa

7,3 miljardin euron ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittamisen.

Elpymis- ja palautumistukivadlineen maksupyyntdja koskeva tilintarkastustuomioistuimen arviointi
perustuu elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa vahvistettuihin maksuehtoihin.
Maksuehtojen mukaan valitavoitteet ja tavoitteet on ensin saavutettava tyydyttavasti ja niiden olisi
oltava muiden keskeisten tukikelpoisuusehtojen mukaisia. Tilintarkastustuomioistuin antaa
maksupyynnoista tekemansa arvioinnin ja laadullisten havaintojensa perusteella varauman sisaltavan
lausunnon elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista. Kyseessa olevia laadullisia havaintoja ovat
esimerkiksi puutteellisesti laaditut valitavoitteet ja tavoitteet sekd puutteet jasenvaltioiden raportointi-
ja valvontajarjestelmissa.

Elpymis- ja palautumistukivadlineen maksut jasenvaltioille eivat perustu toimenpiteiden tosiasiallisiin
kuluihin, eivatka jasenmaat ilmoita lopullisten tuensaajien tosiasiallisia menoja. EU:n ja kansallisten
saantojen noudattaminen ei myodskaan ole edellytys elpymis- ja palautumistukivalineen mukaisten
maksujen suorittamiselle. Tilintarkastustuomioistuimen koheesioalalla tekema ty6 on tuonut esiin
vakavia puutteita, jotka liittyvat kyseisten saantdjen noudattamatta jattamiseen, ja virhetaso on
kasvanut merkittavasti kolmen viime vuoden aikana. Koheesioalan hankkeet ovat samankaltaisia kuin
elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetut hankkeet ja niita valvovat usein samat kansalliset elimet.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo sen vuoksi, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen menoihin liittyy
samantyyppisia virheitd koskeva riski. Elpymis- ja palautumistukivadlineen yhteydessa EU:n ja kansallisten
saantdjen noudattamista ei kuitenkaan tarkisteta jarjestelmallisesti.

Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin korostanut tata varmuusvajetta tarkastuskertomuksessaan,
jonka aiheena on komission kayttama elpymis- ja palautumistukivdlineen valvontakehys. Viime aikoina
olemme tuoneet esiin lisda elpymis- ja palautumistukivalineen suunnitteluun ja taytantéénpanoon
liittyvid huolenaiheita. Ensinnakin havaitsimme, etta valineen seurantakehys ei riita sen yleisen
tuloksellisuuden mittaamiseen. Lisaksi varojen kdyttdasteeseen ja toimenpiteiden loppuun saattamiseen
liittyy edelleen merkittava riski elpymis- ja palautumistukivilineen taytantéénpanokauden
jalkipuoliskolla. Komissio aikoo esittdaa uuden monivuotisen rahoituskehyksen vuonna 2025.
Rahoituskehyksen suunnittelussa olisi varmistettava, etta EU:n taloudelliset edut suojataan
asianmukaisesti aina lopullisten tuensaajien tasolle asti.

Tuomme vuosikertomuksessa esiin useita EU:n talousarvioon kohdistuvia riskeja ja haasteita myos
seuraavaa monivuotista rahoituskehysta silmalla pitdaen. Niitd ovat muun muassa sitoumusten
vapauttamisen riski, lisddntyneet taloudelliset vastuut ja kasvavat taloudelliset riskit, jotka johtuvat
Venajan hyokkayssodasta Ukrainaa vastaan. Lisdksi tulevaisuuden uudet painopisteet, kuten turvallisuus
ja puolustus seka laajentuminen, edellyttdvat rahoituksen huomattavaa lisdamistd. Padtoksentekijdiden
on kartoitettava tapoja vastata naihin rahoitustarpeisiin. Odotamme mielenkiinnolla yhteistyota
hiljattain nimitetyn komission ja Euroopan parlamentin kanssa ja mahdollisuutta edistaa osaltamme
EU:n varojen hallinnoinnin ja valvonnan tehostamista. Tehtdvdanamme on edelleen lisata kansalaisten
luottamusta parantamalla tilivelvollisuutta ja avoimuutta kaikessa EU:n toiminnassa.

Lopuksi haluan antaa tunnustusta tilintarkastustuomioistuimen henkildston asiantuntemukselle ja
omistautumiselle. Heidan sitoutuneisuudellaan ja ammattimaisuudellaan on ratkaisevan tarkea merkitys
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen laatimisessa ja toimielimen kehittdmisessa.

//% |

Tony Murphy
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti
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Kokonaistulokset

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon Euroopan unionin vuoden 2023
tilien luotettavuudesta.

Samoin se antaa puhtaan lausunnon varainhoitovuoden 2023 tulojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdantdjenmukaisuudesta).

Tilintarkastustuomioistuin antaa vuodelta 2023 kaksi erillista lausuntoa menojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdantdjenmukaisuudesta):

—  kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

—  varaumia sisdltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivilineen menojen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

Tarkemmat tiedot vuoden 2023 menojen laillisuutta ja asianmukaisuutta koskevan lausunnon
perusteista annetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa.

EU:n talousarviomenojen arvioitu kokonaisvirhetaso oli olennainen, 5,6 prosenttia
(2022: 4,2 prosenttia).

Tilintarkastustuomioistuin maarittaa riskinarvioinnissaan EU:n menot suuririskisiksi, jos
edunsaajien on usein noudatettava monimutkaisia sdaantoja voidakseen esittaa
korvaushakemuksen aiheutuneista kuluista. Suuririskisten menojen osuus
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa perusjoukossa pysyi huomattavana, 64,4 prosentissa
(2022: 66,0 prosenttia). Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetasoksi 7,9 prosenttia
(2022: 6,0 prosenttia) tassa tarkastetun perusjoukon osassa. Virhetaso on olennainen ja laajalle
ulottuva, ja tilintarkastustuomioistuin antaa EU:n talousarvion menoista kielteisen lausunnon.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen menojen osalta komissio suoritti vuonna 2023 jasenvaltioille
23 avustusmaksua, jotka kasittivat yhteensa 542 vilitavoitetta ja kaikki 135 tavoitetta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita seitsemassa
maksussa. Kuudessa naistd maksuista virhetaso oli olennainen, ja tilintarkastustuomioistuin antaa
varauman sisdltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista.



Komission arvio virheista (riskitaso maksamishetkelld) kay ilmi vuoden 2023 hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksesta. Arvio on 1,9 prosenttia ja siten huomattavasti alhaisempi kuin
tilintarkastustuomioistuimen maarittama vaihteluvali. Rajoitteet, jotka liittyvat komission ja
jasenvaltioiden MRK-otsakkeissa 1, 2 ja 6 suorittamiin jalkitarkastuksiin, vaikuttavat vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ja siten myds komission riskinarvioinnissa ilmoitettavaan
riskitasoon maksamishetkella.

Vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)

20 petosepailytapauksesta (2022: 14 tapauksesta): 19 tapauksesta, jotka se oli havainnut vuoden
2022 menoja tarkastaessaan. Lisdksi tiintarkastustuomioistuin raportoi OLAFille yhdesta
tapauksesta, jonka se oli havainnut vuoden 2021 menoja tarkastaessaan. OLAF on kdynnistanyt
ndiden tapausten osalta jo nelja tutkintaa. Samaan aikaan tilintarkastustuomioistuin raportoi

17 néista tapauksista Euroopan syyttajanvirastolle (EPPO). EPPO on aloittanut niiden osalta
yhdekséan tutkintaa. Vuoden 2023 menoja koskevien tarkastustensa aikana
tilintarkastustuomioistuin havaitsi jo 12 petosepailya.

EU:n talousarvion ja Next Generation EU -elpymisvalineen avustusrahoituksen maksattamatta
olevat sitoumukset, jotka ovat tulevia velkoja, jos niitd ei vapauteta, ylsivat vuoden 2023 lopussa
ennatystasolle eli 543 miljardiin euroon (2022: 453 miljardia euroa). Naistd maksattamatta olevista
sitoumuksista 90,3 prosenttia tehtiin vuoden 2021 jalkeen.

Lainanotosta johtuvan EU:n velan jiljelld oleva maara (nimellisarvo) kasvoi merkittavasti eli 458,5
miljardiin euroon vuoden 2023 loppuun mennessa (2022: 348 miljardia euroa). Suurin osa tasta
maarasta liittyy Next Generation EU -vdlineen lainanottoon, jonka maara on 268,4 miljardia euroa.
Next Generation EU -vélineen osalta EU voi ottaa lainaa vield 443,6 miljardia euroa vuoden 2026
loppuun mennessa. Edunsaajamaiden on vastattava kaikista kuluista, joita EU:lle aiheutuu Next
Generation EU-vdlineestd myonnettaviin lainoihin liittyvasta lainanotosta, mukaan lukien
korkoriskien ja muiden taloudellisten riskien hallintaan liittyvat kulut. Kaikki

Next Generation EU -valineen avustuksiin ja ohjelmiin suoritettavaan lisarahoitukseen liittyvat
kulut katetaan EU:n talousarviosta.

EU:n talousarvioon kohdistuvat vastuut koostuvat jasenvaltioille tai EU:n ulkopuolisille maille
maksettaviin EU:n lainoihin liittyvista takauksista ja ehdollisista veloista. Vastuut kasvoivat

248 miljardista eurosta 298 miljardiin euroon vuosina 2022-2023. Tama johtui pdaasiassa
lainanotosta, joka liittyi jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivalineestd myonnettaviin
lainoihin, ja Ukrainalle mydnnetyista makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineen lainoista. EU:n
talousarvioon kohdistuvat vastuut kasvavat edelleen: elpymis- ja palautumistukivalineen

211,7 miljardin euron lainoja koskevat sopimukset on allekirjoitettu, mutta kyseisia lainoja ei ole
maksettu eteenpain vuoden 2023 loppuun mennessa.

Ukrainan tilanteesta johtuva EU:n talousarvioon kohdistuva taloudellinen riski yli
kaksinkertaistui vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna (16 miljardista eurosta 33,7 miljardiin
euroon). Tilintarkastustuomioistuin on korostanut, ettd mahdollisiin takaisinmaksujen
laiminlydnteihin liittyvien riskien siirtdminen tulevaisuuteen voi aiheuttaa paineita tuleville
talousarvioille ja maksutarpeille.

Tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2023 antamat vuosikertomukset, jotka koskevat
EU:n talousarviota sekd yhdeksédnnestd, kymmenennestd ja yhdennestdtoista Euroopan
kehitysrahastosta rahoitettuja toimia, ovat kokonaisuudessaan saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

EU:n vuoden 2023 talousarvio lukuina

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat EU:n vuotuisen talousarvion useiden vuosien ajaksi
sovitun pidemman aikavalin talousarvion (ns. monivuotisen rahoituskehyksen eli MRK:n) puitteissa.
Vuonna 2023 kyseisessa talousarviossa tehdyt maksut olivat yhteensd 162,0 miljardia euroa, mika oli
98,1 prosenttia kaytettdvissa olleesta maarasta.

Kun otetaan huomioon kayttétarkoitukseensa sidotuista tuloista perdisin olevat 74,7 miljardin euron
lisamaksut (pddasiassa elpymis- ja rahoitustukivilineen 48,0 miljardin euron avustukset ja

Next Generation EU -vdlineen 19,0 miljardin euron lisdykset monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin)
seka 2,4 miljardin euron siirrot vuodelta 2022, EU:n maksujen kokonaismaara oli 239,2 miljardia euroa.
Maksuihin kaytettévissa olevista 265,7 miljardin euron kokonaismaéararahoista kaytettiin

90,0 prosenttia.

IlIman elpymis- ja palautumistukivalineen 48,0 miljardin euron avustuksia EU:n vuoden 2023
talousarviomenot olivat yhteensa 191,2 miljardia euroa.

Mista rahat ovat perdisin?

Vuoden 2023 kokonaistulot olivat 248,4 miljardia euroa. Jasenvaltiot rahoittavat suurimman osan EU:n
talousarviosta maksuosuuksilla, jotka maaraytyvat suhteessa jasenvaltioiden bruttokansantuloon

(97,7 miljardia euroa). Muita tulonldhteita ovat jasenvaltioiden kerdamaan arvonlisdveroon perustuva
rahoitusosuus (22,5 miljardia euroa), tullimaksut (22,1 miljardia euroa) ja kierrattamattémaan
muovipakkausjatteeseen perustuva rahoitusosuus (7,2 miljardia euroa). Next Generation EU -valineesta
voidaan antaa jasenvaltioille rahoitustukea, jota niiden ei tarvitse maksaa takaisin. Maarat, jotka on
otettu lainaksi vélinettd varten muodostavat 67,6 miljardia euroa EU:n tuloista. Lisdksi on muita
tulonlahteita (31,3 miljardia euroa). Merkittavimpia naista niistd ovat EU:n sopimuksiin ja ohjelmiin
liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset.



Mihin rahat kaytetaan?

EU:n talousarvioon sisaltyvat varat kdytetaan monilla eri aloilla, kuten kaaviosta 1 ilmenee.

Kaavio 1 - EU:n varainhoitovuoden 2023 talousarvion kaytto
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain

Koheesio,
palautumiskyky ja arvot * ,
73,3(38,4%) ¥ "4

(mrd. euroa)

@ Luonnonvarat ja ymparisto
= 59,5(31,1 %)

191,2

miljardia euroa

Erityisrahoitusvilineet /
1,5 (0,8 %) €/ﬂ o Sisdmarkkinat, innovointi
jadigitaalitalous
Turvallisuus ja puolustus © 25,3(13,2 %)

1,4 (0,7 %)

ifz=) EU:n yleinen hallinto
12,3 (6,4 %)

Muuttoliike ja rajaturvallisuus
2,7 (1,4 %)

MRK 1 (luku 5) Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
MRK 2 (luku 6) Koheesio, palautumiskyky ja arvot
MRK 3 (luku 7) Luonnonvarat ja ymparisto
MRK 4 (luku 8) Muuttoliike ja rajaturvallisuus
MRK 5 (luku 8) Turvallisuus ja puolustus
Naapurialueet ja muu maailma
MRK 7 (luku 10) EU:n yleinen hallinto

Erityisrahoitusvidlineet  (MRK:n ulkopuolella)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Noin kolme neljdsosaa talousarviosta kdytetdaan ns. yhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin avulla.
Taman hallinnointitavan yhteydessa jasenvaltiot huolehtivat varojen jakamisesta, valitsevat hankkeet ja
hallinnoivat EU:n menoja, mutta komissio on viime kddessa vastuussa talousarvion toteuttamisesta.
Nd&in toimitaan esimerkiksi luonnonvaroja ja ymparistod seka koheesiota, palautumiskykya ja arvoja
koskevien MRK-otsakkeiden yhteydessa.

Kun on kyse elpymis- ja palautumistukivalineestd, jasenvaltiot madrittavat uudistukset ja investoinnit
etukdteen kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan. Komissio suorittaa jasenvaltiolle
maksun, kun tdma on saavuttanut tietyt valitavoitteet ja tavoitteet. Jasenvaltiot voivat esittaa
maksupyynnén enintdan kahdesti vuodessa, jos ne osoittavat riittdvan evidenssin avulla, etta
vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttdvasti. Komission valvontajarjestelman on
varmistettava, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen maksut ovat laillisia ja sdantdjenmukaisia, mika
riippuu padasiassa valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavastd saavuttamisesta. Vuoden 2023 loppuun
mennessad komissio oli suorittanut 37 avustusmaksua (yhden vuonna 2021, 13 vuonna 2022 ja

23 vuonna 2023). Ndiden maksujen maara oli yhteensa 141,6 miljardia euroa, mukaan lukien

22,7 miljardin euron ennakkomaksut, joita ei ollut vield selvitetty kirjanpidollisesti.
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Mita tarkastus kattoi?

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain tilinpaatoksen luotettavuuden ja tilien perustana olevien
tulo- ja menotapahtumien sdantdjenmukaisuuden. Vuotta 2023 koskevassa, tulojen testaamiseen
liittyvassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa perusjoukko oli 248,4 miljardia euroa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastama menotapahtumien perusjoukko sisaltaa vali- ja loppumaksuja
sekd ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittamisen. Tilintarkastustuomioistuin ei tutki
ennakkomaksujen suorittamista. Tilintarkastustuomioistuimen menojen testausta varten poimima
perusjoukko oli yhteensa 161,2 miljardia euroa yleisen talousarvion osalta ja 53,5 miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukivalineen osalta. Elpymis- ja palautumistukivalineen menot kasittivat

23 avustusmaksua, joiden kokonaismaara oli 46,3 miljardia euroa, ja asiaan liittyvan 7,2 miljardin euron
ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittamisen. Maksut oli suoritettu 17 jasenvaltiolle, ja niihin liittyi
542 vilitavoitetta ja 13 tavoitetta.

Yleiseen talousarvioon sisdltyvien menojen tapauksessa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa menot siina
vaiheessa, kun EU:n varojen lopulliset saajat ovat toteuttaneet toimia tai heille on aiheutunut kuluja.
Elpymis- ja palautumisvalineen yhteydessa tarkein edellytys sille, ettd komissio suorittaa maksuja
jasenvaltioille, on ennalta maariteltyjen valitavoitteiden tai tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen.
Tilintarkastustuomioistuin tutkii elpymis- ja palautumistukivalineen menot siina vaiheessa, kun
jasenvaltiot esittavat maksupyynndn ennalta maariteltyjen valitavoitteiden tai tavoitteiden
saavuttamisen perusteella, seka siind vaiheessa, kun komissio on hyvaksynyt pyynnon.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi siihen, onko valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti ja
ovatko tukikelpoisuusedellytykset tayttyneet. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata elpymis- ja
palautumistukivalineen lainoja koskevaa osuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma EU:n talousarviosta

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti tarkastuslausuman Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle EU:n
konsolidoidun tilinpaatoksen luotettavuudesta seka toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantéjenmukaisuudesta). Tarkastuslausuma on tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
keskeinen osa.

EU:n tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan

EU:n vuoden 2023 tilinpaatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n
taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja vastuista vuoden lopussa kansainvalisten julkissektorin
tilinpaatdsstandardien mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin voi niin ollen antaa puhtaan tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta kuten
joka vuosi vuodesta 2007 lahtien.
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EU:n taseeseen sisaltyvien eldakeoikeuksista ja muista tyosuhde-etuuksista aiheutuvien vastuiden maara
oli vuoden 2023 lopussa 90,8 miljardia euroa (2022: 80,6 miljardia euroa). Elakevastuut kasvoivat
vuonna 2023, mika johtuu ldhinna nimellisen diskonttokoron laskusta ja EU:n virkamiesten
elinaikataulukon paivityksesta. Diskonttokorkoon vaikuttivat ensisijaisesti korkotason kehitys ja
ennakoitu inflaatio.

Yhdistynyt kuningaskunta lakkasi olemasta EU:n jasenvaltio 1. helmikuuta 2020. EU:n tileista ilmeni
tasepdivana 15,5 miljardin euron nettosaaminen Yhdistyneeltd kuningaskunnalta (2022: 23,9 miljardia
euroa) erosopimuksessa maariteltyjen keskinaisten velvoitteiden perusteella.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vaikutus EU:n tileissa oleviin lainoihin ja avustuksiin on
arvioitu ja kirjattu asianmukaisesti ja ilmoitettu kirjanpitosaantéjen vaatimuksia noudattaen.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon tuloista

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tulojen virhetaso ei ole olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamat tulojen hallinnointijarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia.
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Tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n
talousarviomenoista

Tilintarkastustuomioistuimen madritelman mukaan virhe on rahamaari, jota ei olisi pitdnyt maksaa EU:n
talousarviosta. Virhe tapahtuu, kun rahaa ei kdyteta asiaankuuluvien EU:n sadddsten mukaisesti eika

nain ollen siten kuin neuvosto ja Euroopan parlamentti tarkoittivat lainsdadantoa hyvaksyessaan, tai kun
rahaa ei kdyteta asiaan liittyvien kansallisten sdantdjen mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta EU:n talousarviomenojen virhetaso on 4,4 prosentin ja

6,8 prosentin valilla. Taman vaihteluvalin keskikohta, josta aiemmin kaytettiin nimitysta todennakdisin
virhetaso, on noussut viime vuoden 4,2 prosentista 5,6 prosenttiin — ks. kaavio 2.

Kaavio 2 — Arvioitu virhetaso ja tarkastettu perusjoukko (2019-2023)

Ylempi virheraja

Luottamusvali Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso
95 %
Alempi virheraja
8%
6,8 %
6% 53%
’ 5,6 %
4% 36% 36% 3.8% 4,2 % 44 %
3,0%
2,7% {_ 2,7 % { 31% Olennaisuusraja 2,0 %
R e e i e
2,2%
1,8 % 1,8%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Tarkastuksen perusjoukko riskien mukaan jaoteltuna
100 %
538 59 % 63% 66 % 64% Suuri riski
50 %
4788 41% 37% 34% 36% Vihiinen riski
0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Virhetaso on jdlleen olennainen yli puolessa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta
perusjoukosta

Vuonna 2023 suuririskisten menojen osuus tarkastetusta perusjoukosta oli 64,4 prosenttia, kun se
edellisend vuonna oli 66,0 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin totesi jalleen, etta vahariskisten
menojen virhetaso ei ollut olennainen, kun taas suuririskisten menojen virhetaso oli edelleen
olennainen. Néin ollen varojen maksutapa vaikuttaa virheriskiin. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
suuririskisten menojen virhetasoksi 7,9 prosenttia (2022: 6,0 prosenttia) (ks. kaavio 3).

Kaavio 3 — Tarkastetun perusjoukon jakautuminen suuririskisiin ja
vahariskisiin menoihin vuonna 2023

Suuririskiset menot

Vahariskiset menot

57,4 miljardia
euroa

35,6 %
tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamasta perusjoukosta

Virhetaso ei ole
olennainen
Soma

h
I \)
“l

Olennaisuusraja 2 % |

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kokonaisvirhetaso johtuu p&daasiassa alasta “Koheesio, palautumiskyky ja arvot” (3,5 prosenttiyksikkoa).
Osuudeltaan seuraavaksi suurimpia olivat ”“Luonnonvarat ja ymparistd” (0,8 prosenttiyksikk6a) seka
”"Naapurialueet ja muu maailma” (0,8 prosenttiyksikk6a). Kaaviossa 4 verrataan keskenaan
tilintarkastustuomioistuimen arvioita virhetasoista vuosina 2019-2023 “Sisamarkkinoiden, innovoinnin
ja digitaalitalouden”, "Koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen” sekad ”Luonnonvarojen ja ympariston”
osalta.

Kaavio 4 — Arvioidut virhetasot monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeissa 1, 2 ja 3 (2019-2023)

14 %
12 %
10% 9,3%
@,
8%
6 % T _ @,
o “, ) 6,4 %
4% oo oo a4t 3,3% 4% [ .
40% 3,9% o T 3 .%
g 0,
° o T 1 Tz,z %
2% - - -—- --27% ----- e ----..---.---L-- o= ®
- 2,0% 140 2%
19% 24% 18%
0% !
Sisamarkkinat, innovointi Koheesio, Luonnonvarat
ja digitaalitalous palautumiskyky ja arvot ja ympadristo
|
2023

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2023 edelleen, etta tukikelpoisuusvirheet vaikuttivat
suuririskisten menojen osalta arvioituun virhetasoon eniten (osuus 53 prosenttia), pdaasiassa seuraavilla
aloilla: “Koheesio, palautumiskyky ja arvot”, “Luonnonvarat ja ymparist6”, "Naapurialueet ja muu
maailma” ja ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”. Lisaksi julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien sadntojen rikkomiseen liittyvien virheiden osuus arvioidusta virhetasosta oli 31 prosenttia
suuririskisten menojen osalta.

Virhetasoa koskevien arvioiden vertailu tilintarkastustuomioistuimen ja komission valilla

Komission jasenten kollegio vastaa vuotuisesta hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksesta. Kertomuksessa
esitetdan yhteenveto sisdistd valvontaa ja varainhoitoa koskevien vuotuisten toimintakertomusten
keskeisista tiedoista. Kertomuksessa kasitelldan riskitasoa maksamishetkelld. Se on komission arvio
madrasta, jonka maksuun ei ole sovellettu asiaankuuluvia sdant6ja. Komission mukaan riskinalainen
maara maksamishetkelld vuodelta 2023 on 1,9 prosenttia. Osuus on pienempi kuin
tilintarkastustuomioistuimen virhetasoarvio 5,6 prosenttia (2022: 4,2 prosenttia) seka lisdksi
tilintarkastustuomioistuimen maarittaman vaihteluvalin (4,4-6,8 prosenttia) alapuolella.
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Kuten tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso, mydskaan komission arvio ei sisalla elpymis- ja
palautumistukivalineen menoja. Komissio ilmoittaa niiden osalta valvontatulokset erikseen laadullisen
arvioinnin perusteella. Lisdaksi komission kunkin padosaston vuotuiseen toimintakertomukseen sisaltyy
lausuma, jossa padjohtaja ilmoittaa saaneensa varmuuden siitd, etta taloudelliset tiedot esitetdaan
kertomuksessa asianmukaisesti ja ettd hanen vastuullaan olevat toimet ovat lailliset ja
saantéjenmukaiset. Tata varten kaikki padosastot ilmoittivat arviot menojensa riskitasosta
maksamishetkella. Arviot eivat kuitenkaan sisalla elpymis- ja palautumistukivélinettd, jonka kohdalla
komissio arvioi valvontatulokset jasenvaltioiden suorittamien ja komission itsensa suorittamien
tarkastusten ja valvontatoimien tulosten yhdistelman perusteella.

Niissa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeissa, joista tilintarkastustuomioistuin esittaa erityisarvion,
tilintarkastustuomioistuin vertasi komission vuoden 2023 riskitasoa maksamishetkelld itse arvioimaansa
virhetasoon. Vertailu osoittaa, ettd komission luvut alittavat tilintarkastustuomioistuimen arviot
kolmella politiikanalalla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta sisémarkkinoiden, innovoinnin ja
digitaalitalouden alalla komission arvio, jonka mukaan riskitaso maksamishetkelld oli 1,4 prosenttia, oli
tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason alapuolella. Koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen
alalla riskitaso maksamishetkella oli komission arvion mukaan 2,6 prosenttia eli huomattavasti alle
tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason vaihteluvéalin. Luonnonvarojen ja ympariston alalla
komission arvio riskitasosta maksamishetkellad (1,9 prosenttia) oli tilintarkastustuomioistuimen
arvioiman vaihteluvalin alemmalla puoliskolla ja tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason
alapuolella.

Komissio esittdad vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa vuoden 2023 menoja koskevan
kokonaistason riskiarvionsa, jonka tarkoituksena on yksil6ida suuririskiset alat ja keskittaa toimet niihin.
Komission arvion mukaan riskitaso on alhainen 67 prosentissa, keskisuuri yhdeksassa prosentissa ja
suuri 24 prosentissa menoista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo toi kuitenkin esiin komission
jalkitarkastuksissa ilmenevia rajoitteita, jotka yhdessa vaikuttavat komission riskinarvioinnin
luotettavuuteen. Yksi aloista, joihin vaikutukset kohdistuivat eniten, oli “Koheesio, palautumiskyky ja
arvot”, jonka osalta tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd suurin osa menoista oli suuririskisid, kun taas
komissio luokitteli suuririskisiksi vain vdhemmistdn naistd menoista.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon
elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista vuodelta 2023

Elpymis- ja palautumistukivéline on valiaikainen viline, jota kdytetdan ja rahoitetaan tavalla, joka
poikkeaa olennaisesti EU:n talousarvion menoista. EU:n talousarviomenojen edunsaajille maksetaan
tiettyjen toimien toteuttamisesta tai korvataan aiheutuneita kuluja. Elpymis- ja palautumistukivalineen
yhteydessa jasenvaltioille sen sijaan maksetaan ennalta maariteltyjen valitavoitteiden tai tavoitteiden
tyydyttavasta saavuttamisesta. Elpymis- ja palautumistukivélineen tapauksessa
tilintarkastustuomioistuin tutki siksi, saavutettiinko ennalta maaritellyt valitavoitteet tai tavoitteet
tyydyttavasti ja tayttyivatko horisontaaliset tukikelpoisuusehdot.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, ettd 16 kaikkiaan
452:sta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta elpymis- ja palautumistukivélineen valitavoitteesta
ja tavoitteesta ei ollut maksu- tai tukikelpoisuusehtojen mukaisia. Tapaukset koskevat seitsemaa maksua
seitsemassa jasenvaltiossa. Tarkastajat havaitsivat lisdksi tapauksia, joissa vélitavoitteet ja tavoitteet oli
madritelty valjasti tai jasenvaltioiden valvontajarjestelmissa ilmeni puutteita. Ongelmia esiintyi myos
niiden tietojen luotettavuudessa, joita jasenvaltiot sisallyttivat antamiinsa johdon vahvistuslausumiin.

Haluatko tietdd liséd? Tiedot térkeimmistd havainnoista esitetddn kokonaisuudessaan
vuoden 2023 vuosikertomuksen ensimmdisessé ja yhdennessdtoista luvussa. Vuosikertomuksen
koko teksti on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
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Tarkempi katsaus tuloksiin

Talousarvio- ja varainhallinto

Talousarvion toteutusaste oli korkea sitoumusten osalta mutta alhainen
maksujen osalta

Vuosi 2023 oli monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 kolmas soveltamisvuosi. Kaaviossa 5
esitetddan menoihin kdytettavissa olleet EU:n talousarvioméaararahat yhteensd, mukaan lukien
Next Generation EU -vélineen avustukset.

Kaavio 5 — Vuonna 2023 kaytettavissa olleet EU:n talousarviomaararahat
yhteensd, mukaan lukien Next Generation EU -vdlineen avustukset

(mrd. euroa)

EU:n lopullinen talousarvio: I Next Generation EU -vilineen kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot
B sitoumukset I Muut kayttétarkoitukseensa sidotut tulot
U Maksut Siirretty vuodelta 2022

Maksusitoumusmaardrahat 344,1

Maksumaararahat 265,7

2,6

0 100 200 300

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2023 konsolidoidun tilinpaatoksen perusteella.

EU:n vuotuisen talousarvion maksusitoumusmaararahat kaytettiin vuonna 2023 ldhes
kokonaisuudessaan

Maksusitoumusmaararahojen lopullinen 186,5 miljardin euron talousarvio ylitti monivuotisessa
rahoituskehyksessa asetetun 182,7 miljardin euron enimmaismaaran. Taman mahdollisti monivuotisen
rahoituskehyksen erityisrahoitusvalineiden, kuten brexit-mukautusvarauksen, Euroopan
globalisaatiorahaston seka solidaarisuus- ja hatdaapuvarauksen, kayttd. Naista vdlineista myonnetaadn
monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettujen enimmaismaarien lisaksi lisdvaroja uusiin tai
odottamattomiin tapahtumiin. Vuoden 2023 talousarviossa tehdyt sitoumukset olivat yhteensa

184,4 miljardia euroa.
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Maksuja suoritettiin suunniteltua vihemman ja niiden maara oli monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismaaran alapuolella

Vuonna 2023 lopullinen kokonaistalousarvio oli 165,2 miljardia euroa, mika alitti monivuotisen
rahoituskehyksen enimmdismaaran. Lopullisesta talousarviosta suoritetut maksut olivat yhteensa
162,0 miljardia euroa. Ks. kaavio 6.

Kaavio 6 — Vuoden 2023 talousarvion toteuttaminen

(mrd. euroa)

. monivuotisen rahoituskehyksen
Sitoumukset enimmaismaara
Alkuperdinen

talousarvio

l Negatiivinen muutos -0,1

Lopullinen
talousarvio
Kaytetty
182,7
Maksut Monivuotisen rahoituskehyksen

enimmaismaara
Alkuperdinen
talousarvio

l Negatiivinen muutos -3,4

Lopullinen
talousarvio
0 50 100 150 168,6

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2023 konsolidoidun tilinpaatoksen perusteella.

Kun otetaan huomioon 74,7 miljardin euron lisamaksut kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
(paaasiassa Next Generation EU -vélineen avustuksia) ja 2,4 miljardin euron maéararahasiirrot
vuodelta 2022, maksut olivat vuonna 2023 yhteensa 239,2 miljardia euroa. Talousarvion kaikkiaan
265,7 miljardin euron maksumaararahoista kadytettiin siis maksuihin 90,0 prosenttia.
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Vuosien 2014-2020 ERI-rahastojen kdytto hidastui vuonna 2023, mutta maksupyyntdéjen ja
paattamisasiakirjojen maaraaikaa pidennettiin vuodella

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) maksut vuonna 2023 ilman

Next Generation EU -vdlineen varoja olivat 54,7 miljardia euroa, mika oli vdhemman kuin kolmena
edellisend vuonna (64,7 miljardia euroa vuonna 2022, 75,1 miljardia euroa vuonna 2021 ja 72 miljardia
euroa vuonna 2020). Kauden 2014-2020 ERI-rahastojen maksujen maara oli vuoden 2023 lopussa
yhteensa 450,6 miljardia euroa kaikkiaan 492,6 miljardin euron kokonaismaarasta. Varojen kadyttoaste
oli ndin ollen 91,5 prosenttia. Erot siind, miten jasenvaltiot ottiva kdyttoon ERI-rahastojen varoja, olivat
vahemman merkittavia kuin vuonna 2022, mutta neljan jasenvaltion kdyttoaste oli vuoden 2023 lopussa
alle 85 prosenttia (ks. kaavio 7).

Kaavio 7 — Kauden 2014-2020 ERI-rahastojen kaytto (lukuun ottamatta
Next Generation EU -vdlineen varoja), tilanne vuoden 2023 lopussa

(milj. euroa)

Maksettu Maksettava
91% 450573 41975
Tanska 76% 1408 ] 435
Malta 82% 715 | 160

Bulgaria 83% 8755 [l 1745
Espanja  84% 35910 [ 6 950
ltalia 85% 40869 NG 7 266
Slovakia 87% 13744 [ 1 998
Alankomaat 88 % 1964 | 278
Kroatia 88% 9968 [l 1397
Saksa 88% 27269 [N 3 767
Belgia 88% 2647 J] 356
Ranska 89% 2s6s7 [ 3 665
Ruotsi  90% 3700 [l 405
ltavalta 91% 5528 [l 568
Romania 91% 30331 Y 3091
Montamaata 91% 8557 [l 843
Yhdistynyt kuningaskunta ~ 91% 14835 [ 1 425
Latvia 92% 5506 [l 455
Kreikka 94% 21717 || 1372
Kypros  95% 929 | 45
Liettua 96 % 8547 [l 201
Slovenia 96% 4024 ] 169
Luxemburg 96 % 162 7
Portugali 96% 26043 [ 1 024
Puola  97% 86083 NG | 2 306

Viro 97% 4494 ] 133
Suomi  97% 4449 ] 126
Irlanti  989% 3991 [l 86
Unkari  98% 25464 [ 504
Tsekki  99% 24177 [ 296

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission avoimen datan alustan (tilanne 8. tammikuuta 2024) ja
muiden komission tietojen perusteella.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista, yhteisty6ssa hallinnostavista
kauden 2021-2027 rahastoista suoritettiin edelleen vahan maksuja

Vuonna 2023 yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, yhteistytssa
hallinnoitavien rahastojen vuotuiset maksut (6,3 miljardia euroa) sisalsivat 4,1 miljardia euroa
ennakkomaksuja ja 2,2 miljardia euroa valimaksuja. Vuonna 2023 kaikkiaan 11 jasenvaltiota ei pyytanyt
valimaksuja yhdestakadan yhteisia saannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta
rahastosta. Vuoden 2023 lopussa maksujen kokonaismaara oli 12,8 miljardia euroa, mika on vain

3,2 prosenttia kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kokonaismaarasta.

Jasenvaltiot asettivat vuonna 2023 etusijalle toimet, joilla pyrittiin kasvattamaan kauden 2014-2020
koheesiopolitiikan varojen kdyttoastetta ja nopeuttamaan Next Generation EU -vélineen
taytantoonpanoa. Kokonaisviivastykset osoittavat, ettd koheesiopolitiikan rahastojen
taytantoonpanossa on puutteita edelliseen ohjelmakauteen verrattuna. Puutteiden vaikutuksesta
johtuva ero tdaytdantéonpanon nopeudessa vastaa yhta vuotta.

Uuden YMP:n mukaiset maaseuturahaston maksut kdynnistyivat hitaasti vuonna 2023

Maaseuturahastoon on vuodesta 2023 sovellettu uusia yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevia
asetuksia. Vuoden 2023 lopussa maaseuturahaston maksut olivat 0,7 miljardia euroa, ja kayttdaste oli
vain yksi prosenttia.

Elpymis- ja palautumistukivalineen maksut ja
Next Generation EU -vdlineen lisarahoitus ohjelmiin olivat odotettua
vahdisempia vuonna 2023

Euroopan parlamentti ja neuvosto muuttivat helmikuussa 2023 elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevaa asetusta siten, ettd jdsenmaiden elpymis- ja palautumistukisuunnitelmiin voitaisiin sisallyttaa
REPowerEU-luku, joka rahoitetaan paastokauppajarjestelmasta ja brexit-mukautusvarauksesta. Komissio
oli vuoden 2023 loppuun mennessa tehnyt kaikki sitoumukset, jotka liittyivat Next Generation

EU -védlineesta rahoitettaviin elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksiin (337,9 miljardia euroa).
REPowerEU-lukujen osalta sitoumukset olivat 18,5 miljardia euroa (17,3 miljardia euroa
padstokauppajarjestelmasta ja 1,2 miljardia euroa brexit-mukautusvarauksesta); loput 0,4 miljardia
euroa brexit-mukautusvarauksesta oli maara sitoa myéhemmin. Elpymis- ja palautumistukivalineen
avustusten kokonaismaara oli 48 miljardia euroa vuonna 2023. Sen sijaan kesakuussa 2022 komissio oli
olettanut, ettd Next Generation EU -valineesta rahoitetut elpymis- ja palautumistukivalineen maksut,
jotka suoritetaan valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen perusteella (ei koske
REPowerEU-suunnitelmaa), olisivat vuonna 2023 yhteensa 76,4 miljardia euroa. Komission mukaan
elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantédnpanoon vaikuttivat kielteisesti useat tekijat, kuten korkea
inflaatio, energian hintojen nousu, globaalien toimitusketjujen ongelmat, tyévoimapula tai
riittdmattomat hallinnolliset valmiudet. Tehtyjen 356,4 miljardin sitoumusten osalta on suoritettu

141,6 miljardin euron maksut, joten elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia on vield kaytettavissa
yhteensd 215,2 miljardia euroa. Avustusmaksut on suoritettava vuoden 2026 loppuun mennessa. Ks.
kaavio 8.
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Kaavio 8 — Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten
taytdantoonpano rahoitusldhteittdin, tilanne vuoden 2023 lopussa

Next Generation EU

-viline REPowerEU
I Kéytettavissd olevien maksusitoumusmaédararahojen kokonaismaara
2022 ] 2023 2023 | Tehdyt sitoumukset
2021 2022 | 2023 2023 | Maksut

(mrd. euroa)
Elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset

200 300
337,9 m 356,8
T -
EIEE -
1,7

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2023 konsolidoidun tilinpaatoksen perusteella.

0 100

Elpymis- ja palautumistukivdlineen avustusten kayttdasteessa on merkittavia eroja jasenvaltioiden
valilla. Vuoden 2023 loppuun mennessa nelja jasenvaltiota (Irlanti, Unkari, Alankomaat ja Ruotsi) ei ollut
saanut ennakkomaksuja eika esittanyt maksupyyntoa, kun taas kolme jasenvaltiota (Belgia, Puola ja
Suomi) oli saanut ainoastaan ennakkomaksuja.

Monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin tehtyjen Next Generation EU -valineen lisdsitoumusten
kokonaismaara oli 82,9 miljardia euroa alkuperaisista 83,1 miljardin euron méaararahoista.

Next Generation EU -vdlineestd nykyisiin monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin suoritettujen

lisdysten vuotuisten maksujen maara kasvoi 16,1 miljardista eurosta vuonna 2022 kaikkiaan

19,0 miljardiin euroon vuonna 2023. Tdman seurauksena maksuja voidaan suorittaa enimmillaan

40,6 miljardia euroa vuoden 2026 loppuun mennessa.
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EU:n talousarviosta ja Next Generation EU -vdlineen
avustusrahoituksesta maksattamatta olevat sitoumukset ylsivat
ennatystasolle eli 543 miljardiin euroon

Maksattamatta olevat sitoumukset ovat tehtyjen mutta vield maksamatta olevien sitoumusten summa.
Vuoden 2023 loppuun mennessa maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismaara oli ennatyksellisen
suuri, 543 miljardia euroa. Tamad maara on maksettava seuraavina vuosina, ellei sitoumuksia vapauteta.
Mainittu maara merkitsi 90,2 miljardin euron lisdysta verrattuna vuoteen 2022 (452,8 miljardia euroa).
Maksattamatta olevat sitoumukset liittyvat padasiassa EU:n talousarvioon ja varainhoitovuosien valisiin
siirtoihin (263,6 miljardia euroa) sekd Next Generation EU -valineesta rahoitettaviin avustuksiin

(238,6 miljardia euroa). Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2022 suosituksen vdahentaa
maksattamatta olevien sitoumusten maaraa merkittavasti. Ks. kaavio 9.

Kaavio 9 — Maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismaara
alkuperavuoden ja rahoitustyypin mukaan vuoden 2023 lopussa

(mrd. euroa)

253,9
250
200 188,5
YHTEENSA
238,6 miljardia euroa
150
99,8
100
48,0
"’ 200
21,0
6,2 5,0 7,5 13,0
0
ennen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
vuotta 2017

B Next Generation EU -vélineen maksattamatta olevat sitoumukset

EU:n talousarviosta maksattamatta olevat sitoumukset, siirrot ja muut
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot kuin Next Generation EU -vdline

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdaatoksen ja komission
kirjanpitojarjestelmasta perdisin olevan talousarvion toteuttamista koskevan selvityksen perusteella.



22

Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa otettiin kdytt66n
toimenpiteit3, joilla puututaan Next Generation EU -vdlineen
ylimaaraisiin rahoituskuluihin ja maksujen ruuhkautumiseen liittyviin
riskeihin

Helmikuussa 2024 neuvosto muutti monivuotista rahoituskehysta vastatakseen lukuisiin haasteisiin
(esim. Ukrainalle annettavan tuen jatkaminen, korkojen nousu, lisdantynyt muuttoliike ja tarve edistaa
strategisia teknologioita). Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen myota lisatdan vuosien

2024-2027 maksusitoumusmadararahoja 21,0 miljardilla eurolla, josta 17 miljardia euroa on tarkoitettu
hiljattain perustetun Ukrainan tukivalineen rahoittamiseen.

Neuvosto otti kdyttdon myos ns. porrastusmekanismin. Sen tarkoituksena on kattaa kdynnissa olevan
monivuotisen rahoituskehyksen paattymiseen saakka ne Next Generation EU -vadlineen lainanottokulut,
jotka ylittavat tarkistetussa monivuotista rahoituskehysta koskevassa asetuksessa vahvistetut vuotuiset
madrat tilanteessa, jossa varoja ei ole saatavilla EU:n nykyisessa talousarviossa. Euroopan unionin
elpymisvaline Next Generation EU on monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaaran lisdksi
kaytettava erityisvaline, jolla ei ole kiintedd maaraa. Komissio on arvioinut, etta

Next Generation EU -vdlineen lainanoton korko- ja kuponkimaksuihin voi nykyisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessa tulla 17-27 miljardin euron lisays.

Koheesiopolitiikan varojen vapauttamisen riski kauden 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessa

Kauden 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvien ERI-rahastojen ja JTF:n varojen
kadyttoaste pysyi edelleen alhaisena vuonna 2023. Taméan seurauksena budjettivallan kayttaja vahensi
vuoden 2023 maksumadrarahoja EAKR:n osalta 1,1 miljardia euroa ja ESR+:n osalta 0,7 miljardia euroa.
Sitoumusten vapauttamisen riski voisi toteutua jo vuoden 2025 lopussa ja koskea sitoumuksia, jotka on
tehty kauden 2021-2027 yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen puitteissa vuonna 2022.

Komissio ennusti vuonna 2023, etta vuosina 2024—-2027 vapautettavien sitoumusten maara on

8,1 miljardia euroa (vuoden 2022 ennuste: 7,6 miljardia euroa vuosina 2023-2027). Koheesiorahaston,
EAKR:n ja ESR+:n koheesiopolitiikan rahastojen osalta komissio ennusti vuosina 2024-2027
vapautettavien sitoumusten kokonaismaaraksi 2,2 miljardia euroa. Maara on yli viisinkertainen
verrattuna vuoden 2022 ennusteeseen, joka oli 0,4 miljardia euroa. JTF-rahaston osalta monivuotisen
rahoituskehyksen ja ohjelmakohtaisen lainsddadannon hyvaksymisen viivastyminen ja alhainen
tdytantoonpanoaste vuonna 2023 aiheuttavat riskin merkittavid maaria sisaltdvien sitoumusten
vapauttamisesta vuodesta 2025 alkaen. Huomattava maara vapautettuja sitoumuksia saattaa vaarantaa
EU:n tavoitteiden saavuttamisen.
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Lainanotosta aiheutuva EU:n velka kasvoi vuonna 2023

EU:n jdljelld olevien lainojen maara kasvoi yli 30 prosentilla vuonna 2023

Vuoden 2023 lopussa EU:n lainojen nimellisarvo oli yli 458,5 miljardia euroa. M&ara oli noussut
vuodessa 110,5 miljardia euroa. EU:sta on nyt tullut yksi suurimmista lainojen liikkeeseenlaskijoista
Euroopassa. Kaaviossa 10 esitetdan kaikkien EU:n ottamien lainojen maturiteetit ja tosiasialliset korot.

Kaavio 10 — EU:n lainojen maturiteetit ja tosiasialliset korot, tilanne
vuoden 2023 lopussa

Jaoteltuna maturiteetin mukaan

(mrd. euroa) Ohjelmittain
450 jaoteltuna )
yli 25 vuotta Next Generation Makrotaloudellinen
EU -viline rahoitusapu plus
400 60 % 4%
SURE
350 21%
Maksutasejarjestely, _ ‘
Euratom v
300
0,1% ERVM
9%
MFA 7 %
250
Tosiasiallinen ohjelmakohtainen korko
200 6-10 vuotta . e
(vaihteluvalina ilmaistuna)
NGEU, MFA+ -0,49 % [l IR 4,03 %
150
SURE -0,48 % [l IR 2,78 %
100 ERVM  -0,03 % | I 3,79 %
MFA -0,14% 3,86 %
50 Maksutaselainat 2,95 %
Euratom -0,08 % 4,14 %
0
NGEU: Next Generation EU -véline
MFA+: Makrotaloudellinen rahoitusapu plus Ukrainalle
SURE: Tilapdinen tuki hatétilasta aiheutuvien ty6ttdmyysriskien lieventamiseksi
ERVM: Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi
MFA: Makrotaloudellinen rahoitusapu

Maksutasejarjestely:  Jarjestely jasenvaltioiden maksutaseille

Huom. Nimellisarvon mukaiset maarat.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2023 konsolidoidun tilinpaatoksen perusteella.
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Next Generation EU -vilineen lainanotto voi yli kaksinkertaistua vuoteen 2026 mennessa, kun taas
suurin osa takaisinmaksusta lykataan tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin

EU:lla oli vuoden 2023 lopussa liikkeessa olevia EU:n joukkolainoja, joiden nimellisarvo oli

268,4 miljardia euroa. Joukkolainat on tarkoitettu Next Generation EU -valineestda mydnnettdvien
lainojen ja avustusten sekd muiden Next Generation EU -vdlineestd rahoitettavien ohjelmien
rahoittamiseen. Next Generation EU -vdlineen tapauksessa EU voi ottaa lainaa vield 443,6 miljardia
euroa vuoden 2026 loppuun mennessa (ks. kaavio 11).

Kaavio 11 — Next Generation EU -vdlineen lainanotto ja maksut, tilanne
vuoden 2023 lopussa

(mrd. euroa)

Sallittu lainanotto yhteensa Sallitut maksut yhteensa
712 mrd. euroa enintadn 712 mrd. euroa
Elpymis- ja

palautumistukivélineen avustukset

Maksettava,
enintaan 198,0

Maksettu
Lainattava maara, 1399
enintaan 443,6
Elpymis- ja

palautumistukivalineen lainat

Maksettava,
enintaan 211,7

Lainattu

Maksettu
268,4 79,2

EU:n ohjelmiin
myonnettavat lisamaksut,

I enintasn 40,6
- Maksettu 42,3

Huom. Lainaksi otettu maara ei sisélld EU:n 15,2 miljardin euron lyhytaikaisia velkasitoumuksia. Vuoden 2023
loppuun mennessa ei ollut vield maksettu eteenpdin 7,0 miljardin euron lainaksi otettua maaraa. Varat olivat
Euroopan keskuspankin hallussa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiakirjan COM(2024) 93 ja EU:n vuoden 2023 konsolidoidun
tilinpaatoksen perusteella.

Next Generation EU -vdlineen lainan takaisinmaksu on aloitettava ennen vuoden 2027 loppua, jos
budjettikohdassa on edelleen kdyttamattomia madrarahoja Next Generation EU -vdlineen
rahoituskulujen kattamiseksi. Takaisinmaksu on saatettava paatdkseen viimeistaan vuonna 2058. Suurin
osa takaisinmaksusta siirretdan ndin ollen tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin. Edunsaajamaiden on
vastattava kaikista kuluista, joita EU:lle aiheutuu Next Generation EU -vélineestda mydnnettaviin lainoihin
liittyvasta lainanotosta, mukaan lukien korkoriskien ja muiden taloudellisten riskien hallintaan liittyvat
kulut. Kaikki Next Generation EU -vélineesta maksettaviinn avustuksiin ja lisdrahoitukseen liittyvat kulut
katetaan EU:n talousarviosta.


https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.pdf
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Jotta Next Generation EU -vdlineen velkaa voitaisiin vahentaa tasaisesti ja ennustettavasti vuoteen 2058
saakka, komissio saattaa joutua jalleenrahoittamaan eradantymdassa olevaa velkaa laskemalla liikkeeseen
uusia velkainstrumentteja vanhojen velkojen maksamiseksi niiden erdantyessa. Markkinaolosuhteiden
mahdolliset muutokset voivat lisata lainanottokustannuksia, jotka on avustuksiin ja

Next Generation EU -valineen lisdyksiin liittyvdan Next Generation EU -vadlineen velan osalta rahoitettava
EU:n talousarviosta.

Next Generation EU -vdlineen velasta peraisin olevat ulkoiset kdyttétarkoitukseensa sidotut tulot
vaikuttavat merkittavasti taloudelliseen tulokseen

Rahamaarat, jotka on otettu lainaksi Next Generation EU -vélineen puitteissa, kanavoidaan

Next Generation EU -vdlineen avustuksiin ja EU:n ohjelmien lisdyksiin ulkoisilla kdyttotarkoitukseensa
sidotuilla tuloilla, jotka tadydentavat EU:n talousarvion hyvaksyttyja maararahoja.

Next Generation EU -valineen taytantoonpano ei vaikuta virallisesti periaatteeseen, jonka mukaan EU:n
vuotuiseen talousarvioon otettujen tulojen ja menojen olisi oltava tasapainossa (tasapainoperiaate).
Kirjanpidon ndakokulmasta Next Generation EU -valineen yhteydessa lainaksi otettua maaraa ei
kuitenkaan sisallyteta tuloslaskelmaan tuloina. Sen sijaan tuloslaskelmaan sisallytetdaan

Next Generation EU -vdlineen avustuksiin liittyvdt menot. Talld on siten negatiivinen vaikutus
varainhoitovuoden taloudelliseen tulokseen. Negatiiviset taloudelliset tulokset lisddvat EU:n taseesta
ilmenevaa nettovarallisuuden alijdamaa, ja ne on siksi rahoitettava tulevista talousarvioista

(ks. kaavio 12). Next Generation EU -vélineen lainan takaisinmaksu taataan omien varojen
enimmaismadarien rajoissa.

Kaavio 12 — Varainhoitovuoden taloudellinen tulos (ylijaama/alijaama)
vuosina 2018-2023

(mrd. euroa)
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o WM
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Huom. Vuoden 2020 luku sisaltda 47,5 miljardia euroa Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimukseen liittyvia tuloja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin varainhoitovuosien 2018-2023 konsolidoitujen
tilinpdatosten perusteella.

EU:n talousarvioon kohdistuvat vastuut kasvoivat vuonna 2023, ja niiden ennustetaan kasvavan
edelleen

EU:n talousarvion takauksista, jotka liittyvat lainanottoon markkinoilta, ja talousarviotakuista johtuviin
ehdollisiin velkoihin liittyvat EU:n talousarvioon kohdistuvat vastuut olivat vuoden 2023 lopussa
yhteensa 298,0 miljardia euroa. Tama merkitsi lisdysta vuoden 2022 loppuun verrattuna, jolloin vastaava
maara oli 248,3 miljardia euroa. Kaaviossa 13 esitetaan lahteittdin yksityiskohtainen erittely
talousarvioon kohdistuvista vastuista (merkitty violetilla varilld). Riskien kattamista koskevat kerrokset
edustavat eri tasoja, joilla riskit katetaan. Ne esitetdan samankeskisind ympyrdina. Riskialtistusta
kuvaavaa ympyraa lahinna oleva keha edustaa ensimmadisena kayttoon otettavaa riskien kattamiseen
kdytettavaa tasoa. Ympyran sisemmat kerrokset kuvaavat riskien kattamiseksi kdayttoon otettavia
lisdkerroksia.
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Kaavio 13 — EU:n talousarvioon kohdistuvien vastuiden kokonaismaar
vuoden 2023 lopussa lahteen ja riskin kattamisasteen mukaan

(mrd. euroa)

B Riskit
Riskien kattaminen kdyttojarjestyksen mukaan
[ Yhteinen vararahasto
EU:n jasenvaltioiden Ukrainalle vuonna 2022 myonnetyille makrotaloudellisen rahoitusavun lainoille antama takaus
. EU:n talousarvio
. Viliaikaista omien varojen enimmaéismaaraa koskeva liilkkumavara (0,6 % EU:n BKTL:sta)
. EU:n talousarvioon liittyvdn omien varojen enimmdismaaran liikkkumavara
. Kaikkien EU:n jasenvaltioiden mydntama takaus (25 % SURE-lainoista)

Riskit SURE-lainat 98,4

Kattavuustasot
kayttojarjestyksen mukaan
(ulkopuoli = aikaisempi)

g

Kokonaisriski

298 miljardia

Euroopan
rahoituksen-
vakautusmeka-
nismin lainat 42,8

NExt Generation EU -
valineen lainat 79,2

Makrotaloudellinen
rahoitusapu plus 18,0

BoP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Makrotaloudellisen EIP:n ulkoiseen ESIR-takuu Muut (*)
rahoitusavun lainat lainanantovaltuuteen
liittyvat takaukset

NGEU  Next Generation EU

SURE  Hatatilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventamisen tukivaline
ERVM  Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi

MFA+  Makrotaloudellinen rahoitusapu plus Ukrainalle (2023)

BoP Maksutasetuki

ESIR Euroopan strategisten investointien rahasto

(*) Euroopan kestavan kehityksen rahaston (EKKR) takuu: 0,5 miljardia euroa, InvestEU:n takuu: 1,4 miljardia euroa,
ja Euroopan kestdvan kehityksen rahasto plussan (EKKR+) takuu: 0,6 miljardia euroa; Euratom-lainat: 0,3 miljardia
euroa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2023 konsolidoidun tilinpaatoksen ja sovellettavien
asetusten perusteella.
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EU:n talousarvioon kohdistuvien vastuiden kasvu vuonna 2023 liittyi Idhinna lainoihin, joita otettiin
jasenvaltioille mydnnettyja elpymis- ja palautumistukivalineen 34,1 miljardin euron lisdlainoja varten
(2022: 27,2 miljardia euroa). Maarasta 5,4 miljardia euroa osoitettiin REPowerEU-lainoihin, ja Ukrainalle
myoénnettyihin makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineen lainoihin kohdennettiin 18,0 miljardia
euroa. Talousarviotakuista aiheutuvia ehdollisia velkoja koskevat vastuut kasvoivat vuoden 2023
loppuun mennessa 44,0 miljardiin euroon, kun ne vuoden 2022 lopussa olivat 42,9 miljardia euroa.
Tama johtui pdaasiassa siita, etta InvestEU:n takauksen kattamille investoinneille suoritettiin lisaa
maksuja. Komissio arvioi lokakuussa 2023, ettd kaudella 2024-2027 kdytettavissa oleva liikkumavara
riittaisi kattamaan mahdolliset tappiot, joita voi aiheutua lilkkkumavaran avulla tuetuista veloista.

EU:n talousarvioon kohdistuvien vastuiden odotetaan vuosina 2024 ja 2025 kasvavan vuoden 2023
lopussa todettuja vastuita suuremmiksi padasiassa elpymis- ja palautumistukivalineen uusien lainojen
vuoksi. Komissio oli vuoden 2023 loppuun mennessa allekirjoittanut jasenvaltioiden kanssa elpymis- ja
palautumistukivalineen lainasopimuksia 290,9 miljardin euron edesta. Lainoista oli vield maksamatta
jasenvaltioille 211,7 miljardia euroa.

EU:n lainsdataja perusti vuoden 2024 alussa Ukrainan tukivalineen. Tukivdlineen yhteydessa
enimmilldédn 33 miljardin euron maara lainoja rahoitetaan rahoitusmarkkinoilta otettavilla lainoilla, ja ne
taataan EU:n talousarvion liikkkumavaralla, kuten makrotaloudellinen rahoitusapu plus -lainojen
tapauksessa. Tilintarkastustuomioistuin korosti Ukrainan tukivélineestd antamassaan lausunnossa, etta
tdma toimintatapa sisdltaa huomattavia riskeja EU:n talousarviolle.

Kaaviossa 14 verrataan EU:n talousarvioon aiemmin kohdistuneita ja ennakoituja vastuita
vuodesta 2019 alkaen.

Kaavio 14 — EU:n talousarvioon aiemmin kohdistuneet ja ennakoidut
vastuut

(mrd. euroa, kdypind hintoina)

700
Lansi-Balkanin rahoitusvaline Talousarviotakuut allekirjoitetuille mutta
600 (enintddn 4) viela maksamattomille toimille (22)
500 Makrotaloudellinen rahoitusapu Egyptille Ukrainan tukivéline (enintaan 33)
(enintaan 5)

400 Elpymis- ja palautumistukivalineen
lainat, jotka on mydnnetty mutta

300 joita ei ole vield maksettu (212)

200
Vallitsevaa riskia koskeva ennuste
100 E (298)
. E3

2019 2020 2021 2022 2023 2024 jasita
myShemmin

Huom. Nimellisarvojen mukaiset maarat.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin varainhoitovuosien 2019-2023 konsolidoitujen
tilinpaatosten ja komission tietojen perusteella.
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Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan lisaa edelleen EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuvia
taloudellisia riskeja

EU:n talousarvioon kohdistuvat Ukrainaan liittyvat riskit kasvoivat vuoden 2022 lopun 16 miljardista
eurosta 33,7 miljardiin euroon vuoden 2023 lopussa. Maaraan sisaltyi 18 miljardia euroa
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -lainoja, 11,6 miljardia euroa makrotaloudellisen rahoitusavun
lainoja, 0,3 miljardia euroa Euratom-lainoja ja 3,8 miljardia euroa talousarviotakuita EIP:n ja muiden
rahoituslaitosten myodntdamiin lainoihin, joita ei ole vield maksettu takaisin. Komissio kirjasi Ukrainalle
myonnettyjen makrotaloudellisen rahoitusavun ja makrotaloudellinen rahoitusapu plus -lainojen

8,8 miljardin euron arvonalentumisvdahennyksen (2,2 miljardia euroa vuonna 2022). Vahennys perustui
lainojen voimassaoloaikana odotettavissa oleviin tappioihin.

Vuonna 2023 makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineesta osoitettiin Ukrainalle 18 miljardia euroa
tukea erittdin edullisin ehdoin myonnettavina lainoina, jotka on tarkoitus maksaa takaisin enintaan

35 vuodessa vuodesta 2033 alkaen. Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -lainat eivat edellytad varauksia
maksukyvyttomyysriskin kattamiseksi, silla lainat on taattu EU:n talousarvion liikkumavaralla.
Tilintarkastustuomioistuin on korostanut, ettd mahdollisiin takaisinmaksujen laiminlydnteihin liittyvien
riskien siirtdminen tulevaisuuteen voisi aiheuttaa paineita tuleville talousarvioille ja maksutarpeille.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda Ukrainan valineestd, joka perustettiin vuonna 2024
antamaan rahoitustukea enintdan 33 miljardin euron lisdimaara lainoina vuosina 2024-2027, aiheutuu
huomattavia riskeja EU:n talousarviolle (kyseinen tuki ei edellytda minkaanlaista varausta).

Vuosien 2022 ja 2023 korkea inflaatio vaikuttaa edelleen EU:n
talousarvioon

Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission inflaatioennusteen perusteella, ettd EU:n talousarvio voisi
menettadd noin 13 prosenttia ostovoimastaan vuoden 2025 loppuun mennessa (ks. kaavio 15).

Kaavio 15 — Muutokset EU:n talousarvion ostovoimassa (2020-2025)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin ja komission kevaan 2024 talousennusteen perusteella.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Suositukset

Maararahojen vapauttamisen riskin lieventamiseksi tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd komissio
seuraa tiiviisti edistymista toimien valinnassa ja toteuttaa tarvittavat toimet riskinalaisten ohjelmien
osalta.

Haluatko tietdd liséé? Tiedot talousarvio- ja varainhallintoa koskevasta
tarkastuksestamme esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen
toisessa luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi vuosittain useita tuloksellisuuteen liittyvia ndkékohtia: mita tuloksia
on saatu aikaan EU:n talousarviolla, jota komissio toteuttaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa? Tana
vuonna tilintarkastustuomioistuimen analyysi kattaa seuraavat seikat:

tuloksellisuutta koskevissa vuoden 2023 erityiskertomuksissa esitetyt tulokset ja keskeiset viestit
seka asiaan liittyvat tiedot komissiolta seka budjetti- ja lainsdddantdviranomaisilta (Euroopan
parlamentilta ja Euroopan unionin neuvostolta)

miten komissio raportoi monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 "Muuttoliike ja
rajaturvallisuus” tuloksellisuudesta (tilintarkastustuomioistuin tarkastelee monivuotisen
rahoituskehyksen eri otsakkeita vuorotellen seuraavina vuosina)

EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020
kertomuksessa annettujen suositusten taytantéonpano

tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2020 julkaisemissa erityiskertomuksissa annettujen
suositusten taytantédnpano.

Tuloksellisuutta kasittelevien vuoden 2023 erityiskertomusten keskeiset
viestit

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa arvioidaan sitd, miten hyvin moitteettoman
varainhoidon periaatteita on sovellettu EU:n talousarvion toteuttamisessa. Tilintarkastustuomioistuin
julkaisi vuonna 2023 yhteensa 29 erityiskertomusta, joissa kasiteltiin monia niistd haasteista, joita EU:lla
on eri menoaloilla ja toimintapolitiikkojen eri aloilla. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten kohteilla
on oikeus vastata sen esittamiin huomautuksiin. Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023
erityiskertomukset sisalsivat 220 suositusta monista eri aiheista. Ne oli padasiassa osoitettu komissiolle.
Suosituksista hyvaksyttiin kokonaan 85 prosenttia.

Suositukset koskevat viittd keskeista strategista alaa: EU:n toimet kriisin jalkeisen elpymisen
vauhdittamiseksi; EU:n taloudellisen kilpailukyvyn parantaminen kaikkien kansalaisten hyddyksi; EU:n
kyky selviytya turvallisuuteensa kohdistuvista uhkista sekd vapauteen, demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien eurooppalaisten arvojen kunnioittaminen; ilmastonmuutos,
ymparisto ja luonnonvarat; finanssipolitiikka ja julkinen talous unionissa (ks. taulukko 1).


https://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/
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Taulukko 1 - Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa
kasitellyt strategiset alat vuonna 2023

EU:n toimet kriisin
jalkeisen
elpymisen

vauhdittamiseksi

Kilpailukyky

Palautumiskyky
ja eurooppalaiset
arvot

llmastonmuutos,
ymparisto ja
luonnonvarat

Finanssipolitiikka ja
julkinen talous

Erityiskertomus 02/2023: Koheesiopolitiikan saantéjen mukauttaminen
covid-19-pandemian vastatoimena

Erityiskertomus 07/2023: Komission valvonnan rakenne elpymis- ja
palautumistukivalineessa

Erityiskertomus 16/2023: NGEU-valineeseen liittyva velanhoito
komissiossa

Erityiskertomus 26/2023: Elpymis- ja palautumistukivalineen
tuloksellisuuden seurantakehys

Erityiskertomus 03/2023: Sahkon sisamarkkinoiden yhdentyminen
Erityiskertomus 11/2023: Koulujen digitalisoimiseen tarkoitettu EU:n tuki
Erityiskertomus 13/2023: Valtuutetut talouden toimijat

Erityiskertomus 15/2023: Akkuja koskeva EU:n teollisuuspolitiikka

Erityiskertomus 27/2023: Unioniin tulevien ulkomaisten suorien
sijoitusten seuranta

Erityiskertomus 01/2023: Matkustamista EU:ssa covid-19-pandemian
aikana helpottavat vdlineet

Erityiskertomus 09/2023: Maataloustuotteiden toimitusketjujen
turvaaminen covid-19-pandemian aikana

Erityiskertomus 10/2023: Puolustusalan tutkimusta koskeva
valmistelutoimi

Erityiskertomus 14/2023: Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon valine — Globaali Eurooppa

Erityiskertomus 20/2023: Vammaisten henkildiden tukeminen

Erityiskertomus 21/2023: Naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan
lopettaminen

Erityiskertomus 04/2023: Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma +
Erityiskertomus 08/2023: Intermodaalinen tavaraliikenne
Erityiskertomus 17/2023: Kiertotalous

Erityiskertomus 18/2023: EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet

Erityiskertomus 19/2023: Kestdvaan maaperan hoitoon liittyvat EU:n
toimet

Erityiskertomus 22/2023: Merell3 tuotettava uusiutuva energia EU:ssa

Erityiskertomus 23/2023: Viinitarhojen rakenneuudistukset ja uusien
tarhojen istuttaminen EU:ssa

Erityiskertomus 24/2023: Alykk&at kaupungit
Erityiskertomus 25/2023: EU:n vesiviljelypolitiikka

Erityiskertomus 29/2023: EU:n tuki kestaville biopolttoaineille
liikennealalla

Erityiskertomus 05/2023: EU:n rahoitusjarjestelyt

Erityiskertomus 06/2023: EU:n koheesio- ja maatalousmenoja koskevat
eturistiriidat

Erityiskertomus 12/2023: Pankkien luottoriskin valvonta EU:ssa
Erityiskertomus 28/2023: Julkiset hankinnat EU:ssa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-28
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 "Muuttoliike ja
rajaturvallisuus” kuuluvien ohjelmien tuloksellisuus

Saadakseen lisdtietoja EU:n talousarvion tuloksellisuudesta tilintarkastustuomioistuin analysoi téna
vuonna saatavilla olevia tuloksellisuustietoja tarkastukseen valitusta monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi otsakkeeseen 4 ”Muuttoliike ja rajaturvallisuus” seka
seuraaviin kahteen rahastoon: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) ja
vhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto (IBMF), joka koostuu rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivalineesta ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvalineestda. Monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta rahoitettujen ohjelmien kattavia tuloksellisuustietoja on paremmin saatavilla lahempana
ohjelmakauden loppua ja sen jalkeen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta

tuloksellisuusraportointikehystd on parannettu nykyista monivuotista rahoituskehysta varten

nykyisen kauden tuloksellisuustiedot ovat AMIF- ja IBMF -rahastojen osalta toistaiseksi vahaisia ja
osoittavat edistymisen olleen hidasta

useimmat kauden 2014-2020 indikaattorit osoittavat, ettd tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty hyvin; indikaattorit eivat valttamatta osoita, missa maarin rahoitetut toimet ovat
vastanneet tarpeisiin; ohjelmien kokonaistuloksista, muun muassa niiden taloudellisuudesta ja
tehokkuudesta, ei ole viela riittavasti tietoa

komission sisdisen turvallisuuden rahaston (raja- ja viisumiasiat) vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa 2022 esiin tuomat keskeiset tulosindikaattorit eivat olleet yhta
tasapainoisia kuin AMIF-rahaston kohdalla. Ohjelmien tuloksellisuutta koskevissa lausunnoissa
annettiin jarkevat selitykset tapauksista, joissa tavoitteita ei saavutettu taysimaardisesti. Komissio
sisallytti kuitenkin ohjelmaa koskevaa yhteenvetoon (”"Programme in a nutshell”) myos odotettuja
tulevia saavutuksia.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettda komissio esittdad ohjelmien tuloksellisuutta koskeviin
lausuntoihin sisdltyvassa ohjelmaa koskevassa yhteenvedossa todelliset saavutukset — ei mahdollisia
tulevia saavutuksia. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio ilmoittaa vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan, mitka keskeiset tulosindikaattorit perustuivat lhteisiin, jotka
poikkesivat jasenvaltioiden toimittamista vuotuisista taytantéonpanokertomuksista.

EU:n talousarvion tuloksellisuutta koskevassa kertomuksessa annettujen
suositusten taytantéonpanon seuranta — tilanne vuoden 2020 lopussa

Tilintarkastustuomioistuimen kertomus EU:n talousarvion tuloksellisuudesta varainhoitovuonna 2020
sisalsi viisi suositusta, jotka kaikki osoitettiin komissiolle ja jotka komissio hyvaksyi. Ndista
tilintarkastustuomioistuimen seurantatarkastukseen valituista viidesta suosituksesta kolmessa
taytantoonpanon maaraaika ei ollut viela seurantatarkastukseen mennessa umpeutunut. Kahdesta
muusta suosituksesta komissio pani yhden taytant66n suurimmalta osin ja toisen joitakin osin.
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Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020 erityiskertomuksissa
annettujen suositusten taytantoonpanon seuranta

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi, missa maarin tarkastuskohteet ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin sen suositusten perusteella. Seuranta toimitetaan kolmen vuoden kuluttua siitd, kun
suositukset on annettu. Tdna vuonna tilintarkastustuomioistuin analysoi yhteensd 195 suositusta
kaikista 26 erityiskertomuksesta, jotka se julkaisi vuonna 2020. Naista suosituksista 185 oli osoitettu
komissiolle, ja niiden joukosta seitseman oli osoitettu Euroopan investointineuvontakeskukselle, joka
toimii komission ja Euroopan investointipankin valisend kumppanuutena. Loput kymmenen suositusta
oli osoitettu EU:n erillisvirastoille ja muille elimille sekd EU:n henkildstévalintatoimistolle.
Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteiden hyvaksymien suositusten osuus pysyi korkeana:
80 prosenttia hyvaksyttiin kokonaan ja 13 prosenttia osittain

kokonaan tai suurimmaksi osaksi taytantéénpantujen suositusten osuus laski hieman
70 prosentista 68 prosenttiin

komissio on pannut 68 prosenttia sille osoitetuista suosituksista taytantoon joko kokonaan tai
suurimmaksi osaksi

muut tarkastuskohteet ovat panneet 78 prosenttia niille osoitetuista suosituksista taytantoon joko
kokonaan tai suurimmaksi osaksi

ajallaan taytantoonpantujen suositusten osuus on kasvanut 38 prosentista 52 prosenttiin; siitd
huolimatta, etta tilintarkastustuomioistuimen suositusten noudattamiseksi toteutettujen toimien
oikea-aikaisuus parani, se ei ole vield palannut koronapandemiaa edeltidneelle tasolle

politiikkojen tai ohjelmien suunnitteluun liittyvien suositusten kohdalla hyvaksyminen,
tdytantoonpano ja oikea-aikaisuus oli suurinta.

Haluatko tietdd liséd? Tiedot EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuutta
koskevasta tarkastuksestamme esitetddn kokonaisuudessaan
vuoden 2023 vuosikertomuksen kolmannessa luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

248,4 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi EU:n talousarvion tulopuolen, jolla rahoitetaan EU:n
menot. Tilintarkastustuomioistuin tutki tiettyja keskeisia omien varojen hallinnointiin liittyvia
valvontajarjestelmia sekd tulotapahtumista poimitun otoksen.

Tulojen jakautumien vuonna 2023 (*)

'mrd. euroa
Bruttokansantuloon ( )

(BKTL) perustuvat Talousarviotakaukset,

9;;“?9";'? lainanotto ja lainananto
7 (39,3 %) (NGEU)
67,6 (27,2 %)
248,4
mrd. euroa
Arvonlisdveroon (alv)
perustuvat omat varat
22,5 (9,1 %)
Perinteiset omat
Muut tulot Muovipakkausjdtteeseen varat
31,3 (12,6 %) perustuvat omat varat 22,1 (8,9 %)

7,2 (2,9 %)

(*) Kokonaismaarassa (248,4 miljardia euroa) on kyse EU:n talousarvion tosiasiallisista tuloista. Tuloslaskelmassa
esitetty 171,9 miljardin euron maara lasketaan suoriteperusteisen kirjanpidon pohjalta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Jasenvaltioiden BKTL-perusteiset rahoitusosuudet muodostivat 39 prosenttia EU:n tuloista vuonna 2023,
kun taas arvonlisaveroon (alv) perustuvien omien varojen osuus oli yhdeksan prosenttia. Nama
rahoitusosuudet lasketaan jasenvaltioiden toimittamien makrotaloustilastojen ja arvioiden perusteella.
Perinteiset omat varat muodostivat yhdeksan prosenttia EU:n tuloista. Ne koostuvat
tuontitullimaksuista, joita jdsenvaltiot kerdavat EU:n puolesta.

EU:n tuloista kolme prosenttia on kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvia omia varoja.
Kyseinen varainldhde lasketaan soveltamalla yhdenmukaista verokantaa kussakin jasenvaltiossa
syntyvan kierrattdmattéman muovipakkausjatteen painoon.

EU:n tuloista muodostavat 27 prosenttia Next Generation EU -vdlineen menoja rahoittavat tulot. Naissa
tuloissa on kyse méaaristd, jotka on otettu lainaksi sellaisen rahoitustuen antamiseksi jasenvaltioille, jota
niiden ei tarvitse maksaa takaisin.
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Tarkastushavainnot

248,4 miljardia euroa Ei olennaisia virheitd vuonna 2023

Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, etta tulotapahtumien virhetaso ei ollut
olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tulojen hallinnointijarjestelmat olivat yleisesti
ottaen vaikuttavia. Seuraavat toiminnot olivat kuitenkin vain osittain vaikuttavia: BKTL- ja alv-varaumien
ja perinteisia omia varoja koskevien avointen kohtien hallinnointi komissiossa, tietyt perinteisten omien
varojen keskeiset sisdisen valvonnan menettelyt, joita tilintarkastustuomioistuin arvioi erdissa
jasenvaltioissa, ja jarjestelmat, joilla varmistetaan tietojen luotettavuus ja vertailukelpoisuus
laskettaessa muovipakkausjdtteeseen perustuvia omia varoja.

Jasenvaltioiden viivastykset vaikuttavat BKTL:0a koskevaan komission tarkistustyohon, ja ne hidastivat
komission tyota toimitettujen tietojen tarkistamisen sekd varaumien poistamisen osalta. Tama lisaa
BKTL-maksuosuuksiin liittyvaa epdavarmuutta kansallisissa ja EU:n talousarvioissa. Komissio ei perinyt
viivastyskorkoa tapauksissa, joissa BKTL-varaumat kasiteltiin osittain maardajan jalkeen. Tama ei
kannustanut jasenvaltioita toimittamaan kaikkia varaumien kasittelemiseksi tarvittavia tietoja
madrdajassa.

Alv-varaumien ja perinteisid omia varoja koskevien avointen kohtien lukumé&ara on vdahentynyt, mutta
pitkaaikaisia ongelmia on edelleen. Jasenvaltioiden tavassa hallinnoida perinteisid omia varoja ja hoitaa
niitd koskevaa kirjanpitoa on yhéa puutteita.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd muoviin perustuvien omien varojen laskennassa kaytettyjen
tietojen luotettavuudessa ja vertailukelpoisuudessa on puutteita. Tilintarkastustuomioistuin toi esiin
tata tulolahdettd koskevassa erityiskertomuksessaan puutteita jasenvaltioiden rahoitusosuuksien
laskennassa kdytetyissa tiedoissa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen mukaan ei ollut varmuutta siita,
ettd muovipakkausjate tosiasiallisesti kierratetaan.

Tullitoimintasuunnitelman joidenkin toimien taytantéonpanossa ei ollut edistytty riittdvasti. Komissio on
liittdnyt merkittdvan maaran suunnitelmaan sisaltyvia toimia tulliuudistusehdotukseen, jota ei ole vield
hyvaksytty. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta osa viivdastyneista toimista voidaan saattaa
paatokseen vasta, kun unionin tullikoodeksin tarkistamisesta annetun ehdotuksen asiaa koskevia
saannoksia sovelletaan (odotettavissa vuodesta 2028 alkaen).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi, ettd komissio ei seuraa riittavasti, panevatko jasenvaltiot
taloudellisen riskin arviointiperusteet ja -mallit tdytantoon. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
raportoinut, se, etta arviointiperusteita ja -malleja ei ole EU:ssa yhdenmukaistettu, aiheuttaa riskin koko
tulliliitolle, koska toimijat voivat edelleen kohdentaa tuontinsa niihin EU:n saapumispaikkoihin, joissa
valvonta on vahdisempaa.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

perii jasenvaltioilta viivastyskorkoa silloin, kun BKTL-varaumia ei kasitelld kokonaisuudessaan
maaraajan kuluessa

tarkistaa jasenvaltioiden raportoiman edistymisen ja maarittaa tdytantdonpantavat taloudellisen
riskin arviointiperusteet ja -mallit.

Haluatko tietdd liséd? Tiedot EU:n tuloja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen
neljdnnessd luvussa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
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Yhteensa: 25,3 miljardia euroa (13,2 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alalla rahoitetaan monenlaisia ohjelmia. Niilla
pyritdan rahoittamaan hankkeita, joilla edistetddan muun muassa tutkimusta ja innovointia, liikenne-,
energia- ja digitaalialan infrastruktuurien kehittamista EU:ssa, viestintdalaa, digitaalista siirtymaa ja
sisdmarkkinoita seka avaruuspolitiikkaa. Paaasialliset tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmat ovat
Horisontti 2020 -puiteohjelma ja sen seuraaja, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osuus tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusjoukosta oli
vuonna 2023 kuitenkin edelleen pieni.

Kyseisestd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta rahoitetaan myos suuria
infrastruktuurihankkeita, kuten Verkkojen Eurooppa -vélinetta. Lisdksi otsakkeesta rahoitetaan
avaruusohjelmia, kuten Galileo-ohjelmaa, Euroopan geostationaarista navigointilisajarjestelmaa
(EGNOS) ja Copernicus-ohjelmaa (Euroopan maanseurantaohjelma). Otsakkeeseen sisaltyy myos
InvestEU-rahasto, joka yhdessa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kanssa saa lisdrahoitusta
Next Generation EU -vélineesta.

Vuoden 2023 maksujen jakautuminen

(mrd. euroa)

Tutkimus
15,3 (60,5 %)

Liikenne, energia ja digitaalitalous
4,1 (16,1 %)

InvestEU
2,3(9,1 %)

Avaruus
2,2 (8,7 %)

Muut
1.4 (5,6 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Vuonna 2023 talla alalla tarkastettu maara oli 15,5 miljardia euroa. Komissio hallinnoi suurinta osaa
menoista suoraan. Ohjelmia voidaan tallin hallinnoida myos toimeenpanovirastojen kautta. Menot
muodostuvat hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille edunsaajille myénnettavistd avustuksista.
Komissio maksaa edunsaajille ennakkorahoitusta, kun avustussopimus on tehty, ja korvaa myéhemmin
ennakkorahoituksella vdhennettyna kulut, jotka kuuluvat EU:n rahoitettavaksi. Avaruusohjelmia
hallinnoidaan yleensa valillisesti komission ja erityisten tdytantdonpanoelinten (kuten Euroopan
avaruusjarjeston ja EU:n avaruusohjelmaviraston) valilla tehtyjen valtuutussopimusten ja
rahoitusosuussopimusten perusteella. InvestEU-rahoitusvalineiden tdytantéonpanosta vastaa
padasiassa joko Euroopan investointipankki tai Euroopan investointirahasto, jotka puolestaan kayttavat
rahoituksen valittajia.
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Tarkastushavainnot

3,3 prosenttia

15,5 miljardi Kylla
»> Miljardia euroa ylla (2022: 2,7 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alalla
on kokonaisuutena katsoen olennainen. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 127 tapahtumaa
vuodelta 2023. Naista 39:ssa (31 prosentissa) havaittiin virheita.

Horisontti 2020 -puiteohjelman menot ovat edelleen suuririskisid ja muodostavat
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden paaasiallisen ldhteen. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi 30:ssa otokseen kuuluneista 97:sta tutkimus- ja innovointialan tapahtumasta sellaisia
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita, jotka liittyivat tukeen oikeuttamattomiin kuluihin. Yksi
naista tapahtumista liittyi Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan. Tama vastaa 71:ta prosenttia siita
arvioidusta virhetasosta, jonka tilintarkastustuomioistuin maaritti otsakkeelle vuodelta 2023.

Muiden ohjelmien ja toimien osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd kahdessa otokseen poimituista 30 tapahtumasta. Molemmat tapahtumat liittyivat
Verkkojen Eurooppa -hankkeisiin. Yhdessa tapauksessa on kyse vakavasta EU:n julkisia hankintoja
koskevien sadntojen rikkomisesta, jonka seurauksena sopimus mydnnettiin konsortiolle, joka ei
tayttanyt valintakriteereita.

Yhdeksan vuotta Horisontti 2020-ohjelman tdaytantédnpanon alkamisen jalkeen henkildstokulujen
laskenta on edelleen yksi suurimmista virheldhteista maksupyynndissa. Niista 30 tapahtumasta, jotka
tilintarkastustuomioistuin oli poiminut tutkimusalan tapahtumien otokseensa ja joihin liittyi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd, 22:ssa eli noin 73 prosentissa oli sovellettu
henkilostokulujen laskentamenetelmaa virheellisesti.

Muita henkildstokuluihin liittyvia virheita olivat mm. tuntitaksojen virheellinen laskenta

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, paivataksojen virheellinen laskenta Horisontti Eurooppa -avustusten
yhteydessa ja kaksoisraja-arvoa koskevan saannon rikkominen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myés
virheitd, jotka liittyivat muihin tukeen oikeuttamattomiin valittédmiin kustannuksiin.

Esimerkki useista virheista samassa kuluilmoituksessa

Ranskassa erds edunsaajana oleva julkinen hallitustenvalinen jarjestoé ilmoitti henkilostokuluja ja
muihin palveluihin liittyvia kuluja. Eraan tyontekijan tapauksessa edunsaaja sisallytti kuluihin
lisdedun, jolta puuttui oikeudellinen perusta ja todentava aineisto. Toisen tydntekijan tapauksessa
edunsaaja oli soveltanut virheellistd tehokkaan tydajan tuntimaaraa, mika oli nostanut tuntitaksaa.
Lisdksi ilmoittaessaan muihin palveluihin liittyvid kuluja edunsaaja sisallytti ilmoitukseen alv-
maadria, vaikka kyseinen jarjesto sai palautuksia Ranskan veroviranomaiselta.

Yksi strategioista, joilla pyritdan edistdmaan eurooppalaista tutkimustoimintaa, on lisata yksityisen
sektorin osallistumista ja saada mukaan erityisesti uusia toimijoita ja pk-yrityksia. Pk-yritysten osuus
otoksesta oli 11 prosenttia (14 tapahtumaa 127 tapahtumasta), mutta niiden osuus arvioidusta
virhetasosta oli 25 prosenttia. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi virheita tarkastamiensa neljan
uuden toimijan kuluilmoituksissa, ja kaksi naista toimijoista oli myds pk-yrityksia (tarkastettuja uusia
toimijoita oli kaikkiaan 12). Nama tulokset osoittavat, etta pk-yritykset ja uudet toimijat ovat
virhealttiimpia kuin muut edunsaajat. Asia on todettu myds komission toimittamissa tarkastuksissa, ja se
on tuotu esiin tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa vuosikertomuksissa.
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CINEAN ennakkotarkastusjarjestelma Verkkojen Eurooppa -avustusten osalta liikkenteen ja energian
aloilla

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA) vastaa Verkkojen
Eurooppa -vidlineen liikenne- ja energiaohjelman taytantédnpanosta. Parhaillaan on meneillaan kaksi
ohjelmakautta: Verkkojen Eurooppa -valine 1 (2014-2020) ja Verkkojen Eurooppa -véline 2 (2021-2027).

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Verkkojen Eurooppa -valine 1:n ja Verkkojen Eurooppa -véline 2:n
ennakkotarkastusstrategiat seka kehityksen kyseisten véalineiden valilla. Molemmat strategiat on
suunniteltu riskien ja aiempien sadntdjenvastaisuuksien perusteellisen analysoinnin pohjalta. CINEA ei
kuitenkaan aio tietyissa tapauksissa tehda Verkkojen Eurooppa 2 -hankkeisiin liittyvien hankintojen
perusteellisia tarkastuksia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tdma saattaa alentaa
ennakkotarkastusten varmuustasoa.

Verkkojen Eurooppa 1:n ja 2:n ennakkotarkastusstrategioiden otantamenetelmét on otettu
asianmukaisesti huomioon vastaavissa ohjeissa. Hankintoja koskevat ohjeet eivat kuitenkaan ole
riittavan yksityiskohtaisia, koska niissa ei kuvata otoksille tehtdvien tarkastusten laajuutta.

Komission vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa vuotuisissa toimintakertomuksissa (RDT-padosaston ja
HADEA-toimeenpanoviraston toimintakertomukset) otettiin huomioon
padosastossa/toimeenpanovirastossa kdytettavissa olleet tiedot ja annettiin niiden perusteella
asianmukainen arvio varainhoidosta menojen perustana olevien tapahtumien sdaantéjenmukaisuuden
osalta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 1.

Komission vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa 2023 esitetty arvioitu riskitaso
maksamishetkelld on 1,4 prosenttia. Tama prosenttiosuus on tilintarkastustuomioistuimen arvioituun
virhetasoon soveltaman vaihteluvalin alhaisemmassa padssa ja olennaisuusrajan alapuolella.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo tasta syystd, etta komission jo toteuttamista toimenpiteista
huolimatta taso esitetadn edelleen liian alhaisena.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
vahvistaa paivataksoja koskevien sdantéjen noudattamista edunsaajien keskuudessa
varmistaa Horisontti Eurooppa -ohjelmaa koskevien asiakirjojen selkeyden

kehittda Verkkojen Eurooppa -hankkeita varten tehtaviin hankintoihin kohdistuvia
ennakkotarkastuksia koskevia ohjeita.

Haluatko tietdd liséé? Tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta, joka koski
sisémarkkinoihin, innovointiin ja digitaalitalouteen liittyvid EU:n menoja, esitetddn
kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen viidennessd luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

Yhteensa: 73,3 miljardia euroa (38,4 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Taman otsakkeen varojen kayttod keskittyy EU:n eri jasenvaltioiden ja eri alueiden valisten kehityserojen
véhentamiseen (alaotsake 2 a) seka toimiin, joilla tuetaan ja suojellaan EU:n arvoja, mika lisaa EU:n
kykya selviytya nykyisista ja tulevista haasteista (alaotsake 2 b).

Vuoden 2023 maksujen jakautuminen

(mrd. euroa)

Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR) ja muut alueelliset toimet
35,0 (47,8 %)

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
18,9 (25,8 %)

Koheesiorahasto
9,8 (13,3 %)

Erasmus+
Muut 3,8 (5,1 %)

38(52%) Verkkojen Eurooppa: liikenne

2,1 (2,8 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpddtéksen tietojen
perusteella.

Koheesiopolitiikan rahastot (EAKR, koheesiorahasto ja ESR) vastaavat valtaosasta tdman otsakkeen
menoista, ja komissio ja jasenvaltiot hallinnoivat varoja yhdessa. Komissiolla on lopullinen vastuu EU:n
talousarvion taytdantéonpanosta. EU osarahoittaa monivuotisia toimenpideohjelmia ja toimia, joista
ohjataan rahoitusta hankkeisiin. Jasenvaltioiden tarkastusviranomaisilla on keskeinen rooli

kauden 2014-2020 yhteistyossa hallinnoitavien menojen valvonta- ja varmennuskehyksessa.
Komissiossa alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto (REGIO) vastaa EAKR:n ja koheesiorahaston
taytantoonpanosta ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdadosasto (EMPL) vastaa puolestaan
ESR:n taytantédnpanosta. Muihin kuin yhteisty6ssa hallinnoituihin ohjelmiin myénnettavaa EU:n
rahoitusta hallinnoivat komission pddosastot joko suoraan tai vélillisesti kumppaniorganisaatioiden tai
muiden viranomaisten tuella.
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Tarkastushavainnot

9,3 prosenttia

60,2 miljardi Kylla
»£ Miljardia euroa ylla (2022: 6,4 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso on kokonaisuutena katsoen olennainen koheesion,
palautumiskyvyn ja arvojen alalla.

Arvio perustuu 238 tapahtuman tarkastukseen, jossa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi
49 virhettd, joita tarkastusviranomaiset eivat olleet havainneet tai korjanneet riittavasti.
Tilintarkastustuomioistuimen arvio sisdltda myos tarkastusviranomaisten havainnot;
tarkastusviranomaiset raportoivat 52 virheesta samoissa tapahtumissa. Tilintarkastustuomioistuin otti
arviossaan huomioon ohjelmaviranomaisten tekemat oikaisut (yhteensa 337,0 miljoonan euron
arvosta).

Tana vuonna tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso on jalleen merkittdvasti yli kahden
prosentin olennaisuusrajan. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta useat tekijat aiheuttivat
lisdpaineita jasenvaltioiden hallinnoille ja lisasivat riskia, joka kohdistui niiden valmiuksiin varmistaa, etta
menot olivat sddantdjenmukaisia. Naita tekijoitd ovat muun muassa REACT-EU-valineen kayttoon
asetettavat merkittavat lisimaararahat ja kauden 2014-2020 koheesioalan tukikelpoisuuskauden
paattymispaiva 31. joulukuuta 2023, joka on viime vuosina ollut paallekkdinen elpymis- ja
palautumistukivalineen tukikelpoisuusajan kanssa.

Tilintarkastustuomioistuimen arvioimaan virhetasoon vaikuttivat eniten tukeen oikeuttamattomat
hankkeet.

Esimerkki hankkeesta, joka rahoitettiin siitd huolimatta, etta se ei
ollut oikeutettu tukeen

TSekkiin sijoittautunut yksityinen yritys sai EAKR:n rahoitusta uusien tietoteknisten laitteiden
hankintaan myynnin ja kilpailukyvyn lisdamiseksi. Endotuspyynndéssa vaadittiin menettelysta
poissulkemisen uhalla, ettd hakemuksissa esitetaan riittava erittely hankittavista laitteista ja
perustellaan niiden yhteys hanketoimiin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yritys ei ollut kuvaillut ja perustellut
hankehakemuksessaan hankittavia tietoteknisia laitteita riittavalla tavalla. Suurin osa laitteista ei
myoskaan liittynyt suoraan hanketoimiin, tai ne eivat olleet hankkeen taloudellisuutta koskevan
kriteerin mukaisia. Hallintoviranomaisen olisi sen vuoksi pitéanyt jattda hankehakemus rahoituksen
ulkopuolelle. Tilintarkastustuomioistuin katsoo ndin ollen, ettd hanke ei ollut oikeutettu tukeen.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen paikan paalla tekemassa tarkastuksessa kavi ilmi, etta osa
askettdin hankituista laitteista ei ollut edunsaajan kaytossa vaan sen tytaryhtiossa, joka ei ollut
oikeutettu saamaan rahoitusta kyseisen ohjelman yhteydessa jarjestetyn ehdotuspyynnon kautta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo nain ollen, etta tytaryhtion kdyttamiin laitteisiin liittyvat kulut
eivat olleet tukikelpoisia.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvioimaan virhetasoon vaikuttivat huomattavasti myos tukeen
oikeuttamattomat kulut seka julkisia hankintoja koskevien saantojen rikkominen.

Esimerkki julkisia hankintoja koskevien sadantdjen rikkomisesta

Unkarissa kolmen yhteison muodostama konsortio (edunsaaja) sai avustuksen maksuttoman
oikeusavun tarjoamiseksi tyontekijoille ja tyonantajille tyéoikeuden alalla ja muiden oikeudellisten
ja liilketoiminnallisten ongelmien yhteydessa.

Edunsaaja kadynnisti alun perin avoimen julkisia hankintoja koskevan menettelyn, koska kyseessa
oleva maara ylitti EU:n asettaman raja-arvon. Kansallinen julkisten hankintojen valvontaelin
kuitenkin totesi, etta tarjoajan toimintatapa on saattanut vaaristaa kilpailua laittomasti. Se antoi
nain ollen kielteisen lausunnon menettelysta. Taman jalkeen edunsaaja jakoi alkuperaisen
sopimuksen useaksi arvoltaan vahdisemmaksi sopimukseksi. Kukin yksittdinen sopimus oli alle EU:n
julkisia hankintoja koskevassa direktiivissa asetetun raja-arvon, ja ndin ollen sopimukset tehtiin
kayttamalla suoria mydntamismenettelyja avoimen tarjouskilpailun sijaan. Edunsaaja myonsi
yhden naista sopimuksista tarjoajalle, joka oli mukana epaillyssa kilpailunvastaisessa yhteistyossa
alkuperaisessa tarjouspyyntomenettelyssa.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kyseisiin sopimuksiin liittyvat menot eivat olleet
tukikelpoisia, koska EU:n julkisia hankintoja koskevan direktiivin mukaista julkista
hankintamenettelya ei jarjestetty.

Tarkastusviranomaisten tyon arviointi

Hallintoviranomaiset ovat “ensimmainen puolustuslinja”. Niiden suorittama vaikuttava valvonta on
valttamatonta seka toimien oikeudellisen kehyksen noudattamisen etta niiden tuloksellisuuden
varmistamiseksi. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset seitsemalta viime vuodelta osoittavat,
ettd nama tarkastukset eivat ole viela riittavan vaikuttavia. Tarkastusviranomaiset ovat “toinen
puolustuslinja”. Ne tarkastavat otoksen perusteella hallintoviranomaisten komissiolle ilmoittamien
menojen sddntéjenmukaisuuden. Tarkastusviranomaisten on oltava toiminnallisesti riippumattomia
hallintoviranomaisista.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi 19 tarkastusviranomaisen ty6ta 13 jasenvaltiossa seka Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Kaikkiaan tarkastusviranomaisia oli 116. Otokseen kuului 29 varmennuspakettia.
Neljaa tapausta lukuun ottamatta tarkastusviranomaiset olivat ilmoittaneet komissiolle
jaannosvirhetasoksi kaksi prosenttia tai vdhemman. Kun otetaan huomioon komission havaitsemat
virheet ja tilintarkastustuomioistuimen omat tarkastushavainnot, tilintarkastustuomioistuimen taman
vuoden otosta koskeva ty6 osoittaa, ettd jaanndsvirhetaso oli yli kaksi prosenttia 16:ssa kaikkiaan

29 tarkastetusta varmennuspaketista.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi eri tyyppisia puutteita kaikkien tarkastamiensa

19 tarkastusviranomaisen tydssd. Vuoden 2022 tapaan namad puutteet vaikuttivat yli puoleen
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista. Tarkastusviranomaiset olisivat voineet ja
niiden olisi pitanyt havaita omien tarkastustensa avulla virheet, jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kyseisissa tapahtumissa. Tama vahentaa sitd, missa maarin komissio voi luottaa tarkastusviranomaisten
tyon tuloksiin.
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Hallinto- ja valvontajarjestelmissa on edelleen puutteita

Kun otetaan huomioon komission omien tarkastusten tulokset ja tilintarkastustuomioistuimen tulokset,
joiden mukaan havaitsematta oli jadnyt 49 virhetta, seka lukuisat puutteet tarkastusviranomaisten
tyossa, tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tukikelpoisuusajan lopussa (31. joulukuuta 2023) hallinto-
ja valvontajarjestelmat eivat toimineet vaikuttavasti kaikissa jasenvaltioissa. Komissio- joka toimii
kolmantena puolustuslinjana — perustaa arvionsa vain rajalliseen maaraan kansallisella tasolla
suoritettuja luotettavia tarkastuksia, mika vaikuttaa myos komission maarittamiin virhetasoihin. Tama
osoittaa, etta niin komissio kuin jdsenvaltiotkin voivat edelleen parantaa tapaa, jolla ne tarkastavat
koheesiomenoja.

Kausien 2007-2013 ja 2014-2020 ohjelmien paattaminen

Vuoden 2023 lopussa kauden 2007—-2013 pdattamisen osalta oli tilanne tdysin avoinna yhden REGIO-
pddosaston ohjelman ja kolmen EMPL-pddosaston ohjelman osalta.

Ohjelmakauden 2014-2020 paattamiseen liittyy epdvarmuustekijoitd. Koheesiomenojen
tukikelpoisuusaika alkoi 1. tammikuuta 2014 ja paattyi 31. joulukuuta 2023, ja m&araaikaa, johon
mennessd jasenmaiden on toimitettava lopulliset menoilmoituksensa, pidennettiin dskettdin
vuoden 2025 puolivdliin. Kauden 2014-2020 ohjelmien padttdaminen perustuu ainoastaan viimeiseen
tilikauteen liittyviin asiakirjoihin ja lopulliseen taytantédnpanokertomukseen. Komissio ilmoitti, ettad
kaksi kauden 2014-2020 toimenpideohjelmaa oli paatetty vuonna 2023. Tilintarkastustuomioistuin
kuitenkin havaitsi, ettd molemmissa tapauksissa keskustelu hyvaksyttyjen maarien maksamisesta oli
edelleen kdynnissd vuonna 2024.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

kohdistaa seurantaa oikea-aikaisesti kaikkiin jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmissa
havaittuihin puutteisiin, jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja joista se raportoi
kautta 2014-2020 koskevassa tarkastuslausumassaan

yksiloi yhdessa tarkastusviranomaisten kanssa tarkeimmat seurannasta opiksi otettavat
kokemukset ja huomioi ne kauden 2021-2027 jarjestelyissa; komission olisi myos tiedotettava
jasenvaltioiden ohjelmaviranomaisille tarvittavista toimista ja niitad tukevista parhaista
kdytannoista

ottaa kayttdon julkisia hankintoja koskevien sdantojenvastaisuuksien yhdenmukaistetun
kasittelytavan sekd suoran etta yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa rahoitettavien
hankkeiden yhteydessa (esimerkiksi seka Verkkojen Eurooppa -vélineesta ettd EAKR:sta
rahoitettavat hankkeet); samojen saanndsten rikkomisesta johtuvien sdantéjenvastaisuuksien
yhteydessa olisi sovellettava samaa arviointia ja oikaisuprosenttia

varmistaa, etta jasenvaltiot ottavat kdyttoon prosessin, jolla tarkastetaan jarjestelmallisesti, etta
edunsaaja on tayttanyt maksun jalkeen sopimusvelvoitteet, joiden avulla se on sitoutunut
saavuttamaan hankkeen taytantdonpanon jalkeen toteutettaviin toimiin liittyvien
tulosindikaattoreiden tavoitearvot

laatii yksityiskohtaiset paattamismenettelyt, joiden avulla voidaan lieventaa
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa yksiloityja riskejd; tama tapahtuisi perustamalla
padttamismenettelyja koskeva seurantajdrjestelma, jonka avulla voidaan selvittaa kaikkien
kauden 2014-2020 toimenpideohjelmien edistymisen tilanne, tosiasiallisesti paatetyt maarat
vuoden osalta ja kumulatiivisesti, maksattamattomat méaarat ja toimet, joita ei ole vield saatettu
paatokseen, seka julkistamalla kyseiset tiedot vuotuisissa toimintakertomuksissa. N&ihin

kauden 2014-2020 paattamista koskeviin tietoihin olisi sisadllyttava myos jaljelld olevien varojen
vapauttaminen komission tileissa.

Haluatko tietdd liséé? Tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta, joka koski
koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen alaan liittyvié EU:n menoja, esitetddn
kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen kuudennessa luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
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Yhteensa: 59,5 miljardia euroa (31,1 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Menoala kattaa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), yhteisen kalastuspolitiikan ja osan ymparisto- ja
ilmastotoimiin liittyvista EU:n menoista.

Maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittamisen osuus luonnonvaroja ja ymparist6a koskevista EU:n
menoista on 97 prosenttia, ja kyseiset menot toteutetaan yhteisen maatalouspolitiikan kautta.
Yhteiselld maatalouspolitiikalla on kolme yleista tavoitetta:

elinkelpoinen ruoan tuotanto, jossa keskitytddn maataloustuloon, maatalouden tuottavuuteen ja
hintatason vakauteen

luonnonvarojen kestadva hoito ja ilmastotoimet, joissa keskitytddn kasvihuonekaasupéaastoihin,
luonnon monimuotoisuuteen, maaperaan ja veteen

tasapainoinen aluekehitys.

Vuoden 2023 maksujen jakautuminen

(mrd. euroa)

Euroopan maatalouden
tukirahasto
(maataloustukirahasto) —
suorat tuet

38,6 (65,0 %)

Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto)
16,4 (27,6 %)

Euroopan maatalouden tukirahasto
(maataloustukirahasto) — markkinoihin

liittyvat menot
2,5 (4,2 %)

Meri- ja kalatalous
Muut 1,2 (1,9 %)
0,2 (0,4 %)
Ymparisto- ja ilmastotoimet (Life)
0,5 (0,9 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Yhteisesta maatalouspolitiikasta vastaa viime kddessa komissio (maatalouden ja maaseudun
kehittamisen pddosasto AGRI), mutta se hallinnoi politiikkaa yhteistyssa jasenvaltioiden
maksajavirastojen kanssa. Jasenvaltioiden riippumattomat todentamisviranomaiset ovat vuodesta 2015
lahtien antaneet vuosittain lausuntonsa maksajavirastojen menojen laillisuudesta ja
sdantéjenmukaisuudesta.
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Tama monivuotisen rahoituskehyksen otsake kattaa myos meri- ja kalastuspolitiikkaa koskevat EU:n
menot, joita rahoitetaan meri- ja kalastusasioiden paiosaston (MARE) vastuualueeseen kuuluvasta
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR), seka ymparisto- ja ilmastotoimien Life-ohjelman, joka
kuuluu ymparistdasioiden pdaosaston (ENV), ilmastotoimien pa&osaston (CLIMA) ja energian pddosaston
(ENER) vastuualueisiin.

Tarkastushavainnot

2,2 prosenttia

58,6 miljardia euroa Kylla (2022: 2,2 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd virhetaso on kokonaisuutena katsoen olennainen monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeessa 3.

Tarkastetuista 218 tapahtumasta ilmeni virheitad 56 tapahtumassa (26 prosentissa).
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 37 virheen perusteella, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 3 virhetaso on 2,2 prosenttia.

Tarkastuksen tuloksista ilmenee, etta virhetaso ei ollut olennainen kyseessa olevan monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen suorissa tuissa, jotka muodostavat otsakkeen menoista 66 prosenttia.
Virhetaso oli sen sijaan edelleen kokonaisuutena katsoen olennainen muilla menoaloilla, jotka
muodostavat 34 prosenttia otsakkeen menoista (maaseudun kehittdminen, markkinatoimenpiteet,
meri- ja kalastusasiat, ymparisto ja ilmastotoimet).

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista kvantitatiivisesti ilmoitettavissa olevista

virheista (16) koski maaseudun kehittdmiseen liittyvia tapahtumia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
15 kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta suorissa tuissa, kolme markkinatoimenpiteissa ja kolme
muissa kuin YMP:n menossa. Arvioidun virhetason padasiallinen virheldhde oli se, ettd edunsaajat,
toimet, hankkeet tai menot eivéit olleet oikeutettuja tukeen.

Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission soveltamat korjaavat toimenpiteet vaikuttivat suoraan

39 tapahtumaan, jotka tilintarkastustuomioistuin poimi otokseensa. Nama toimenpiteet olivat
relevantteja tilintarkastustuomioistuimen laskelmien kannalta, silld ne alensivat taman
vuosikertomuksen luvun arvioitua virhetasoa 0,5 prosenttiyksikkda. Yhteensa 30 tapauksessa, joissa oli
kyse kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd, jasenvaltioiden viranomaisilla ja komissiolla oli
riittavat tiedot, joiden avulla virhe olisi voitu ehkaista tai havaita ja korjata ennen kuin menot
hyvéksyttiin. Jos jasenvaltioiden viranomaiset ja komissio olisivat hyédyntaneet asianmukaisesti kaikkea
kaytettavissaan ollutta tietoa, arvioitu virhetaso olisi tdman vuosikertomuksen luvun osalta ollut

1,0 prosenttiyksikkda alhaisempi.

Suorat tuet

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi testaamissaan 88:ssa suoria tukia koskevassa maksutapahtumassa
15 kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhettd, joista kahdeksassa kyse oli siitd, etta viljelijat olivat
ilmoittaneet maatalousmaan tukikelpoisen alan liian suurena tai tukimaksut oli laskettu vaarin. Yhdessa
tapauksessa edunsaaja valtti saatavalle tuelle asetetun enimmaismaaran perustamalla useita yrityksia,
joiden kautta edunsaaja saattoi hakea EU:n tukea useaan kertaan.
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Esimerkki tukikelpoisen alan ilmoittamisesta liian suurena

Liettuassa eras edunsaaja oli maarittanyt tilansa tukikelpoiseksi alaksi 15,02 hehtaaria. Paikalla
tehdylla tarkastuskaynnilla tarkastajat vahvistivat maaritetyn pinta-alan lukuun ottamatta yhta
viljelylohkoa. Sen osalta edunsaaja ei tayttanyt vahimmaisvaatimuksia, koska lohkon yksi osa oli
kasvanut umpeen haitallisen kasvillisuuden vuoksi. Mittauksen tuloksena lohkon tukikelpoinen
pinta-ala pieneni 1,64 hehtaarilla, mika merkitsee tilan kokonaispinta-alaan suhteutettuna yli
kymmenen prosentin kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta. lImakuvassa ndhdaan
umpeenkasvanut viljelyala, jonka tarkastajat havaitsivat paikan paalla tehdyn tarkastuskaynnin
aikana.

UMPEENKASVANUT

UMPEENKASVANUT

SIS

s

Maaseudun kehittaminen, markkinatoimenpiteet ja muut maksut
Tilintarkastustuomioistuin tutki

o) 59 maaseudun kehittamiseen liittyvaa tukimaksua, jotka oli suoritettu viljelijéiden ilmoittaman
pinta-alan tai eldinten maaran perusteella; ndihin tukimaksuihin sisaltyi erityisten maatalouden
ymparisto- ja ilmastositoumusten tayttamiseen liittyvia tukia, luonnonmukaisen maatalouden
korvauksia, viljelijoille luonnonhaitta-alueilla maksettavia tukia ja Natura 2000-suojelualueilla
viljelysta maksettavia korvauksia; tarkastetuista tapahtumista 19 sisalsi virheita, joista 13 oli
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd; ndista kahdeksassa oli kyse siita, etta tukikelpoisia
pinta-aloja oli ilmoitettu lilan suurina
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Esi

49 maaseudun kehittdmismaksua, jotka oli suoritettu muun muassa seuraavanlaisiin
investointihankkeisiin: investoinnit fyysiseen omaisuuteen, yrityksen perustamistuki nuorille
viljelijoille ja riskinhallinta (vakuutukset); tilintarkastustuomioistuin kvantifioi virheet kolmessa
maksussa; virheet johtuivat siitd, ettd edunsaajat olivat ilmoittaneet menoja tai toimia, jotka eivat
tayttaneet tukikelpoisuusedellytyksia

14 markkinatoimenpiteisiin liittyvaa tapahtumaa, joiden kohdalla tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd kolmessa tapauksessa maksajavirastot olivat korvanneet tukeen oikeuttamattomia
kuluja

kahdeksan tapahtumaa meri-, kalastus-, ymparisto- ja ilmastotoimien alalla;
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolme kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta Life-
ohjelman tapahtumissa, jotka liittyivat ymparisto- ja ilmastotoimiin ja joihin sovellettiin suoraa
hallinnointimuotoa.

imerkki luonnonmukaisen oliivinviljelyn tukemisesta

Espanjassa pieni oliivintuottaja haki tukea luonnonmukaista maataloutta koskevasta maaseudun
kehittamistoimenpiteesta 11. Tuen ansiosta tuottaja pystyi yllapitamaan hyvin vanhoista
oliivipuista koostuvia oliivilehtoja ja tuottamaan oliiveja ilman lannoitteita tai torjunta-aineita
rinteill3, joilla oliivien korjuuta ei voitu koneistaa. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus vahvisti,
ettd edunsaaja oli noudattanut tukikelpoisuusehtoja. Kuvassa nakyy yksi oliivilehdoista.
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Uusista tuloksellisuutta koskevista YMP:n raportointijarjestelmista keratyt tiedot

Vuotuisten tuloksellisuuskertomusten kayttéonotto on keskeinen osa kauden 2023—-2027 YMP:n uutta
tuloksellisuuteen perustuvaa taytantoonpanomallia. Maksajavirastot voivat saada EU:n tukea, mikali
ilmoitetut tuotokset vastaavat niiden YMP:n strategiasuunnitelmassa ilmoitettuja menoja. Komissio
tarkastaa, ettd ilmoitetut menot ja tuotokset vastaavat toisiaan. Tilintarkastustuomioistuin tutki
Bulgarian, Kreikan ja Kroatian maksajavirastojen edistymistd vuotuisen tuloksellisuusraportoinnin
kehittdmisessa sekd toimintatapoja, joita nama maksajavirastot soveltavat vuotuisia
tuloksellisuuskertomuksia koskevien jarjestelmiensa taytantéonpanossa.

Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

AGRI-padosasto laski, ettd arvioitu riskinalainen maara maksamishetkelld on 1 064 miljoonaa euroa eli
noin 1,9 prosenttia yhteisen maatalouspolitiikan kokonaismenoista vuonna 2023, kun pdaosasto ottaa
huomioon todentamisviranomaisten tyon ja omat tarkastuksensa. AGRI-pdaosaston arvion mukaan riski
maksamishetkelld (mukautettu virhetaso) oli suorien tukien osalta noin 1,5 prosenttia, maaseudun
kehittdmisen osalta 2,8 prosenttia ja markkinatoimenpiteiden osalta 2,3 prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuin teki myos rajoitetun arvioinnin ENV-pddosaston vuotuiseen
toimintakertomukseen sisaltyneistd saantdjenmukaisuutta koskevista tiedoista.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta menetelma, jonka avulla riski maksamishetkella ja
paattamishetkelld laskettiin AGRI-pddosaston ja ENV-pddosaston osalta, oli komission suuntaviivojen
mukainen.

Komissio arvioi vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan, etta riskitaso maksamishetkella
on luonnonvarojen alan osalta 1,9 prosenttia.

Suositukset

Koska jasenvaltiot ovat vastuussa tulotuen kohdentamisesta sita eniten tarvitseville,
tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio tutkii, kuinka vaikuttavia ovat jasenvaltioiden
toimenpiteet suurtilojen suorien tukien rajoittamiseksi.

Haluatko tietdd liséé? Tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta, joka koski
luonnonvaroihin liittyvid EU:n menoja, esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023
vuosikertomuksen seitsemdnnessd luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

~| Muuttoliike ja rajaturvallisuus seka turvallisuus ja
puolustus

Yhteensa: 4,1 miljardia euroa (2,1 prosenttia EU:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Euroopan unioni on perustanut kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4
erityisesti muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden aloja varten, koska niiden merkitys on kasvanut viime
vuosina.

Merkittava osuus tdman otsakkeen menoista liittyi vuonna 2023 edelleen kauden 2014-2020
monivuotisesta rahoituskehyksesta jdljella olevien hankkeiden ja ohjelmien loppuun saattamiseen.

Muuttoliike ja rajaturvallisuus: Vuoden 2023 maksujen jakautuminen
(mrd. euroa)

Erillisvirastot
1,2 (46,5 %)

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto (AMIF)
1,0 (38,6 %)

Yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahasto
0,4 (14,9 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Ndin ollen suurin osa menoista aiheutui kauden 2014-2020 turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) lakkauttamisesta ja sisdisen turvallisuuden rahastoon kuuluvasta
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineesta (ISF-BV) mydnnetyn rahoituksen loppuun
saattamisesta. Nama kauden 2014-2020 rahastot on kauden 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa korvattu uudella AMIF-rahastolla ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon (IBMF)
kuuluvalla rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineelld (BMVI).

Toinen merkittava MRK-otsakkeen 4 menoala on rahoitus erillisvirastoille (Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) ja vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA)).


https://www.frontex.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Turvallisuus ja puolustus: Vuoden 2023 maksujen jakautuminen

(mrd. euroa)

Sotilaallinen liikkuvuus
0,3 (19,0 %)

Euroopan puolustusrahasto
0,5 (38,4 %)

Erillisvirastot
0,2 (17,1 %)

Ydinturvallisuus, ydinvoimalaitosten Sisdisen turvallisuuden rahasto
kdytostapoisto ja muut 0,2 (13,1 %)
0,2 (12,4 %)
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Kauden 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa otsake 5 on omistettu turvallisuuden ja
puolustuksen aloille. Turvallisuuden osa-alueeseen sisdltyy rahoitus sisdisen turvallisuuden rahastosta
(ISF) kauden 2021-2027 osalta ja sisaisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistydn rahoitusvalineesta
(ISF-P) rahoitettujen hankkeiden ja ohjelmien loppuun saattaminen kauden 2014-2020 osalta. Ndama
muodostivat merkittdvan osan tdman alan menoista vuonna 2023. Turvallisuuden osa-alueeseen sisaltyy
my0s rahoitus, jolla tuetaan ydinlaitosten kaytdstad poistamista Bulgariassa, Liettuassa ja Slovakiassa.
Lisaksi siihen sisaltyy rahoitus EU:n erillisvirastoille turvallisuuden alalla (Euroopan huumausaineiden ja
niiden vaarinkdyton seurantakeskus (EUDA), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol) ja
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)). Puolustuksen osa-alueeseen sisaltyy Euroopan
puolustusrahasto, jolla tuetaan yhteistydhon perustuvia puolustushankkeita kaikissa tutkimus- ja
kehittdmisvaiheissaan. Tasta osa-alueesta tuetaan myos sotilaallista liikkuvuutta Verkkojen

Eurooppa -vdlineeseen varatuilla maararahoilla, jotka on tarkoitettu Euroopan laajuisen liikenneverkon
osien mukauttamiseen seka siviili- etta sotilaskayttoon.

Suurinta osaa kauden 2014-2020 AMIF- ja ISF-rahastojen varoista ja kauden 2021-2027 AMIF-, BMVI- ja
ISF -varoista hallinnoivat yhteisty6ssa jasenvaltiot (tai Schengenin sdannostéon osallistuvat maat) ja
komission muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto (HOME). Tassa jarjestelyssa jasenvaltiot panevat
tdytantdon monivuotisia kansallisia ohjelmia, jotka komissio on hyvaksynyt.

Tarkastushavainnot

Toimien saantéjenmukaisuus

Tarkastetuista 23 tapahtumasta seitsemaan liittyi virheita. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi nelja
virhetta, joilla oli taloudellista vaikutusta EU:n talousarviosta maksettuihin maariin. Virheet liittyivat
tukeen oikeuttamattomiin menoihin, todentavien asiakirjojen puuttumiseen ja julkisissa hankinnoissa
ilmeneviin ongelmiin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi seitsemassa tapahtumassa kymmenen tapausta, joissa ei ollut
noudatettu oikeudellisia ja varainhoitoa koskevia saannoksia (nailla tapauksilla ei kuitenkaan ollut
valitdnta taloudellista vaikutusta EU:n talousarvioon). Tapaukset liittyivat esimerkiksi puutteisiin
avustusten mydntamismenettelyissd, ongelmiin julkisissa hankinnoissa ja teknisten
tukikelpoisuusparametrien noudattamatta jattamiseen.


https://rea.ec.europa.eu/index_en
https://rea.ec.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds kolme tapahtumaa, jotka eivat olleet moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisia, vaikka niissa ei ilmennytkdan sdannénmukaisuuteen liittyvia
virheitd. Tapauksissa oli kyse ongelmista arvonlisaveron korvaamisessa julkisille elimille seka
objektiivisen perustan puuttumisesta tdydentdvien palkanlisien soveltamiselle.

Sisdisen valvonnan jdrjestelmien eri osatekijéiden tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin arvioi HOME-pdaosaston monivuotisen rahoituskehyksen kaudelle 2021-2027
perustamia temaattisia rahoitusvalineita. Tarkastajat laskivat uudelleen jasenvaltioiden kansallisille
ohjelmille AMIF-, BMVI- ja ISF -rahastojen puitteissa jaetun rahoituksen maaréat ja painotukset.
Tilintarkastustuomioistuin vahvisti, ettd HOME-pdaosaston maadrittamat temaattiset valineet ja
jakomenetelmien taytantdonpano olivat asiaa koskevien asetusten vaatimusten mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos HOME-padosaston tukea ja ohjausta jasenvaltioiden
viranomaisille ndiden siirtdessa AMIF-, BMVI- ja ISF -rahastoja kauden 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen uusia yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen alaisuuteen. Tarkastukseen valittujen
viiden jasenvaltion (Saksa ja Ranska AMIF-rahaston, Unkari ja Puola BMVI-rahaston ja Latvia ISF-
rahaston osalta) hallinto- ja valvontajarjestelmien kuvaukset olivat tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen ajankohtana valmiita ja suurin osa naista jasenvaltioista oli vield viimeistelemdassa
tarkastusstrategioitaan (yksi oli jo saanut strategian valmiiksi). Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskdynnin kohteena olleet viisi jasenvaltiota aikoivat toimittaa AMIF-, BMVI- ja

ISF -rahoitusvalineiden osalta ensimmaiset tilinpadtoksensa komissiolle aikaisintaan vuonna 2024.
Kyseisten viiden tarkastetun jasenvaltion tarkastusviranomaiset katsoivat, ettd HOME-pdaosaston
jasenvaltioille antama tuki oli kaiken kaikkiaan tyydyttavaa. Tarkastusviranomaiset ovat edistyneet
kohtuullisesti kauden 2021-2027 AMIF-, BMVI- ja ISF -rahoitusvalineitad koskevissa valmisteluissaan.

|
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Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti varainhoitovuodelta 2023 HOME-padosaston vuotuisen
toimintakertomuksen. Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa keskityttiin siihen, oliko
HOME-paadosasto esittanyt sddntdjenmukaisuutta koskevat tiedot vuotuisessa toimintakertomuksessaan
komission ohjeiden mukaisesti ja olivatko tiedot yhdenmukaisia tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustensa aikana saamien tietojen kanssa. Tilintarkastustuomioistuin ei I6ytanyt mitdan tietoja,
jotka saattaisivat olla ristiriidassa sen havaintojen kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti HOME-paaosaston arviot riskistd maksamishetkelld ja ohjelmien
paattamishetkelld. Se havaitsi, etta arviot oli laskettu ja raportoitu vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa sisdisten menetelmien mukaisesti.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
antaa jasenmaille lisdohjeita sovellettavista saannoista

tarkistaa hankkeiden tekniset ndakokohdat ennen avustusten myontamista.

Haluatko tietdd liséd? Tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta, joka koski
muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen sekd turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvié
EU:n menoja, esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen
kahdeksannessa luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

Yhteensa: 15,2 miljardia euroa (7,9 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Menoala kasittda useita rahoitusvalineita, etenkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
védlineen (NDCI — Globaali Eurooppa) seka liittymista valmistelevan tukivalineen. Siihen kuuluvat myos
humanitaarisen avun maararahat.

Vuoden 2023 maksujen jakautuminen

(mrd. euroa)

Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvalisen yhteistyon valine -
Globaali Eurooppa

(NDICI - Globaali Eurooppa)

0
9.7 (63,4 %) Humanitaarinen apu (HUMA)

2,5(16,4 %)

Liittymista valmisteleva tukivaline
(IPA1I)
2,4 (16,0 %)
Muut toimet ja ohjelmat
0,6 (4,2 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpaatdksen tietojen
perusteella.

NDICI — Globaali Eurooppa -valineen yleisena tavoitteena on puolustaa ja edistda EU:n arvoja,
periaatteita ja keskeisid etuja maailmanlaajuisesti seka auttaa edistamdan monenvalisyytta ja
vahvempia kumppanuuksia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Siind on otettu huomioon kaksi
merkittdvda muutosta EU:n ulkoisen toiminnan (ulkopolitiikan) rahoitustavassa kauden 2014-2020
monivuotiseen rahoituskehykseen verrattuna:

aiemmin Euroopan kehitysrahastoista rahoitettu yhteistyo Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
kumppanimaiden kanssa on nyt sisallytetty EU:n yleiseen talousarvioon

tallaista yhteistyota ja EU:n naapuruuspolitiikkaa rahoitetaan nyt samasta NDICI — Globaali
Eurooppa -valineestd, mutta samalla sailytetdan molempien tukityyppien erityispiirteet.

Liittymista valmistelevan tukivalineen yleisena tavoitteena on tukea edunsaajamaita siten, ettd nama
toteuttaisivat uudistuksia, joita EU:n arvojen noudattaminen edellyttda jasenyytta hakevissa maissa ja
jotka edistdvat ndaiden maiden vakautta, turvallisuutta ja vaurautta. EU antaa my0s tarpeisiin perustuvaa
humanitaarista apua ihmisen aiheuttamien katastrofien ja luonnononnettomuuksien uhreille keskittyen
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin.
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EU:n ulkoisten toimien toteuttamiseen osallistuvat pdaasiassa naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosasto (NEAR), kansainvélisten kumppanuuksien pddosasto (INTPA),
Euroopan pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto (ECHO) ja
ulkopolitiikan valineiden hallinto (FPI).

Otsakkeen "Naapurialueet ja muu maailma” maksut olivat 15,2 miljardia euroa vuonna 2023 (ennakko-,
véli- ja loppumaksut). Maksut suoritettiin useiden valineiden kautta ja kdyttden monenlaisia
tukimuotoja. Tallaisia ovat esimerkiksi rakennusurakka-, tavarahankinta- ja palveluhankintasopimukset,
avustukset, erityislainat, lainatakuut ja taloudellinen apu, budjettituki ja muut talousarviosta EU:n
ulkopuolisille maille maksettavat kohdennetut tuet.

Tarkastushavainnot

Otoksen pienesta koosta huolimatta tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset osoittavat, etta
virheriski on tdssa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa suuri. Tarkastetuista 72 tapahtumasta
37:een (51,4 prosenttiin) liittyi virheita. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi 31 virhett3, joilla oli
taloudellinen vaikutus EU:n talousarviosta maksettuihin maariin. Kyseiset virheet liittyivat tukeen
oikeuttamattomiin edunsaajiin, tukeen oikeuttamattomiin kuluihin, menoihin, jotka eivat olleet
tosiasiassa aiheutuneet, ja julkisiin hankintoihin.

Esimerkki: Talousarvion toteuttaminen oli uskottu tukeen oikeuttamattomalle
edunsaajalle

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 3,5 miljoonan euron laskun, joka perustui pilariarvioidun
toteutuskumppanin kanssa tehtyyn valtuutussopimukseen. Sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen
toteutuskumppani siirsi koko taytantoonpanon edelleen erdaan EU:n jasenvaltion kansallisen
lainsdadannoén mukaisesti rekisterdidylle yksityiselle yritykselle. Yritys ei pystynyt osoittamaan
julkisen palvelun tehtdvaansa eika nain ollen kelpoisuuttaan osallistua pilariarviointiin ja
hallinnoida EU:n varoja komission puolesta.

Komissio ja toteutuskumppani eivat kuitenkaan pyrkineet selvittdmaan, oliko kyseisessa
jasenvaltiossa oleva yritys tukikelpoinen tai voidaanko katsoa, etta silla oli julkisen palvelun
tehtava. Yritykselle ei myoskaan tehty vaadittua ennakkoarviointia ennen
edelleenvaltuutussopimuksen tekemista.

Nain ollen toteutuskumppani siirsi tarkastuskohteena olleen valtuutussopimuksen
taytantoonpanon edelleen tukeen oikeuttamattomalle yhteisolle, minka vuoksi asianomainen
maksu ei ollut tukikelpoinen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisaksi 19 tapausta, joissa ei ollut noudatettu oikeudellisia ja
varainhoitoa koskevia sddannoksid (mutta nailla tapauksilla ei ollut valitonta taloudellista vaikutusta EU:n
talousarvioon). Ndissa tapauksissa oli kyse esimerkiksi julkisista hankinnoista, kulujen epaselvasta
kohdentamisesta, nakyvyytta koskevien sdaantdjen noudattamatta jattamisesta ja riittamattomasta
evidenssista.
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Niiden tapahtumien osalta, jotka liittyvat pilariarvioitujen organisaatioiden (kansainvaliset jarjestét,
kansainvéliset rahoituslaitokset ja valtion virastot) kanssa tehtyihin valillisesti hallinnoituihin
sopimuksiin, komissio hyvaksyi menot rahoituskertomuksen ja johdon vahvistuslausuman perusteella.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin pilariarvioitujen organisaatioiden toteuttamissa
tapahtumissa virheitd, jotka osoittavat, ettd organisaatioiden rahoituskertomuksissa on virheita, joita ei
ole ilmoitettu niiden antamissa johdon vahvistuslausumissa.

Sisdisen valvonnan jarjestelmien eri osien tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin viiteen EU:n edustustoon (Albaniassa, Armeniassa,
Georgiassa, KambodZassa ja Intiassa) ja havaitsi niiden sisdisen valvonnan jarjestelmien osissa joitakin
puutteita, joissa oli kyse esimerkiksi seurantakdyntien riittdmattémasta rahoituksesta ja viivastyksista
rahoitusta yhdistavien sopimusten taytantéonpanossa.

Vuotuiset toimintakertomukset ja muut hallintojarjestelyt

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ulkopolitiikan valineiden hallinnon toimintakertomuksen
varainhoitovuodelta 2023. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi arvioimaan, oliko ulkopolitiikan
vélineiden hallinto esittanyt sdantdjenmukaisuutta koskevat tiedot vuotuisessa
toimintakertomuksessaan komission ohjeiden mukaisesti seka soveltanut johdonmukaisesti
menettelytapaa, jolla arvioidaan tulevia rahoitusoikaisuja ja takaisinperintatoimia.

Ulkopolitiikan vélineiden hallinto arvioi, etta varainhoitovuonna 2023 hyvaksytyista kokonaismenoista
(865 miljoonaa euroa) oli maksuajankohtana riskinalaisena kaikkiaan 7,2 miljoonaa euroa

(0,83 prosenttia). Ulkopolitiikan valineiden hallinto arvioi, ettd sen tarkastusten perusteella tulevina
vuosina tehtdvien rahoitusoikaisujen maara olisi 0,9 miljoonaa euroa (0,1 prosenttia asianomaisista
kokonaismenoista). Taman vuoksi ulkopolitiikan valineiden hallinnon paallikké ilmoitti yksikkoon
kohdistuvien mahdollisten taloudellisten vastuiden jadvan alle kahden prosentin olennaisuusrajan.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei tullut esiin virheita tai puutteita ulkopolitiikan valineiden
hallinnon vuoden 2023 toimintakertomuksessa eika sen vastuulle kuuluvissa vuonna 2023 suoritetuissa
maksuissa.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

o) toteuttaa toimenpiteita, joilla parannetaan valvontajarjestelmia ennakkomaksujen kirjanpidollisen
selvittdmisen osalta

o antaa edunsaajille ohjeita jaettujen kustannusten jaosta
o) varmistaa nakyvyyttd koskevien sadntdjen noudattamisen

o varmistaa, etta EU:n edustustot tekevat riittavasti seurantatarkastuksia paikan paalle

o vahvistaa rahoitusta yhdistavia toimia koskevia seuranta- ja ohjausmekanismeja.

Haluatko tietdd liséd? Tiedot tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta, joka koski
naapurialueiden ja muun maailman alaan liittyvié EU:n menoja, esitetéddn
kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen yhdeksénnessd luvussa.



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

EU:n yleinen hallinto

Yhteensa: 12,3 miljardia euroa (6,4 prosenttia EU:n
talousarvion menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi EU:n toimielinten ja elinten hallintomenot.

Vuoden 2023 maksujen jakautuminen

(mrd. euroa)

Euroopan komissio: 7,2 (59,1 %)

Euroopan parlamentti: 2,3 (18,7 %)

Euroopan ulkosuhdehallinto: 1,1 (9,2 %)

\‘ Euroopan unionin neuvosto: 0,6 (5,2 %)

Muut: 0,2 (1,2 %) Euroopan unionin tuomioistuin: 0,5 (3,9 %)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: 0,2 (1,3 %) Euroopan tilintarkastustuomioistuin: 0,2 (1,4 %)

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2023 konsolidoidun tilinpdatoksen tietojen
perusteella.

Vuonna 2023 toimielinten ja elinten hallintomenot olivat yhteensa 12,3 miljardia euroa. Maara koostuu
palkkamenoista ja elakkeista (noin 70 prosenttia kokonaismaarastd) seka kiinteistoihin, laitteisiin,
energiaan, viestintdan ja tietotekniikkaan liittyvistd menoista.

Ulkoinen tarkastaja tarkastaa tilintarkastustuomioistuimen omat menot ja tilinpaatoksen.

Tilintarkastustuomioistuin julkaisee joka vuosi ulkoisen tarkastajan tarkastuslausunnon ja -kertomuksen
Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja omilla verkkosivuillaan.

Tarkastushavainnot

Tarkastettu maara Onko virhetaso olennainen?

12,3 miljardia euroa Ei olennaisia virheita vuosina 2022 ja 2023

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 70 tapahtuman otoksen, joka kattoi kaikki EU:n toimielimet ja elimet.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi edellisvuosien tapaan, ettd virhetaso jaa alle olennaisuusrajan.
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Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut merkittavia ongelmia Euroopan unionin tuomioistuimen,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tai Euroopan oikeusasiamiehen kohdalla.
Tilintarkastustuomioistuimen ulkoinen tarkastaja ei ilmoittanut erityisistda ongelmista.

Euroopan parlamentti

Vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin tarkasti parlamentissa 16 tapahtumaa, joihin sisaltyi myos
parlamentin poliittisten ryhmien menoja. Kuten tilintarkastustuomioistuin raportoi vuonna 2022,
Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien maararahojen hallinnointia koskevat sisdiset sdannot eivat
olleet varainhoitoasetuksen mukaiset. Sdanndissa ei nimittdin vaadita kdyttamaan avoimia tai
rajoitettuja hankintamenettelyja raha-arvoltaan suurten sopimusten yhteydessa vaan niissa edellytetdaan
neuvottelumenettelyja. Tama rajoittaa kilpailua. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi tapausta,
joissa poliittiset ryhmat olivat tehneet kyseisenlaisen raha-arvoltaan suuren sopimuksen. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi muuta tapausta, joissa poliittiset ryhmat eivéat taysin
noudattaneet parlamentin sisdisia sdantoja, silla ne eivat aina pyrkineet saamaan tarpeeksi tarjoajia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds muita tapauksia, joissa ei ollut noudatettu
hankintamenettelyja.

Euroopan unionin neuvosto

Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut tarkastamissaan neljassa maksussa kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd. Se katsoo, ettd yhdessa tapauksessa neuvosto ei selkedsti perustellut, miksi rakennusten
kunnossapidosta tehtiin sopimus kymmenen vuoden ajaksi.

Euroopan komissio

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tutkimissaan 26 komission maksussa kaksi kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevaa virhetta, joista toinen koski palkkalaskelmaa ja toinen rakennussopimusta.

Euroopan ulkosuhdehallinto

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan virheen tarkastamiensa
13 maksun joukossa: patevaa hankintamenettelya ei ollut toteutettu ennen vuokrasopimuksen
tekemista EU:n edustustoa varten.

Alueiden komitea

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd toisessa sen tarkastamista kahdesta tapahtumasta komitea ei
selkeasti perustellut, miksi rakennusten kunnossapidosta tehtiin sopimus kymmenen vuoden ajaksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastamansa palkkaan liittyvan maksun osalta viivastyksia perhe- ja
lapsilisia koskevien ilmoitusten vastaanottamisessa ja tarkastamisessa.

Vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin tutki Euroopan parlamentin valvontajdrjestelmia keskittyen
niihin neljaan padosastoon, joissa menot ovat suurimmat ja joiden kesken menojen ennakko- ja
jalkitarkastuksia koskevat toimintatavat vaihtelevat. Euroopan parlamentti on tehnyt aloitteita petosten
ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi, mutta silla ei ollut toimielimen laajuista petostentorjuntastrategiaa
toimien koordinoimiseksi koko organisaation tasolla.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta Euroopan parlamentti kehittaa jo toteuttamiensa
petostentorjuntatoimiensa pohjalta koko toimielimen kattavan petostentorjuntastrategian.

Haluatko tietdd liséd? Tiedot EU:n yleistd hallintoa koskevasta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023
vuosikertomuksen kymmenennessé luvussa.



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
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Yhteensa: 53,5 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Elpymis- ja palautumistukivalineesta on tuettu uudistuksia ja investointihankkeita, joita toteutetaan
jasenvaltioissa helmikuusta 2020 (REPowerEU:n tapauksessa 1. helmikuuta 2022) alkaen vuoteen 2026
asti. Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus kasitti alun perin 723 miljardia euroa avustuksia, joita ei
makseta takaisin (338 miljardia euroa), ja lainoja (385 miljardia euroa). Vuoden 2023 loppuun mennessa
oli sidottu 648 miljardia euroa, joka koostui 356,8 miljardista eurosta avustuksia ja 290,9 miljardista
eurosta lainoja. Elpymis- ja palautumistukivalineen lainoja voitiin hakea elokuuhun 2023 asti, joten

94,5 miljardin euron maara ei ole enaa saatavilla lainoihin. Elpymis- ja palautumistukivalineen
paatavoitteena on lieventad koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia ja samalla parantaa
jasenvaltioiden talouksien selviytymiskykya ja varautumista tuleviin haasteisiin esimerkiksi
nopeuttamalla niiden etenemista kohti vihreaa ja digitaalista siirtymaa.

Komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanoon suoraa hallinnointia, mika
tarkoittaa, ettd komissio on suoraan vastuussa vdlineen taytantéonpanosta. Elpymis- ja
palautumistukivalineesta suoritettavien maksujen edellytyksend on, ettd jasenvaltiot saavuttavat
tyydyttavasti valitavoitteet ja tavoitteet, jotka on asetettu jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien hyvaksymisesta tehtyjen neuvoston taytantéonpanopdatosten liitteissa.
Lisaksi vaatimuksena on, etta tavoitteita tai valitavoitteita, jotka jdsenvaltio on aiemmin saavuttanut
tyydyttavasti, ei ole myohemmin kumottu eika kaksinkertaista rahoitusta koskevaa periaatetta ole
rikottu. Asetuksessa saddettyihin tukikelpoisuusehtoihin kuuluvat muun muassa tukikelpoisuusajan ja
"ei merkittavaa haittaa”-periaatteen noudattaminen seka se, ettei tuella korvata toistuvia kansallisia
talousarviomenoja.

Jasenvaltiot voivat esittdd maksupyynnon enintdan kahdesti vuodessa, jos ne osoittavat riittavan
evidenssin avulla, ettd valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Niiden on myos
toimitettava maksupyyntdjen mukana yhteenveto tilintarkastuksista ja johdon vahvistuslausuma
annetuista tiedoista. Komission valvontajarjestelmissa edellytetadn jasenvaltioiden maksupyyntdjen
alustavia arviointeja (ennakkotarkastukset) ja jasenvaltioissa maksamisen jalkeen suoritettavia
jalkitarkastuksia.

Vuoden 2023 loppuun mennessa komissio oli suorittanut 37 avustusmaksua (yhden vuonna 2021,
13 vuonna 2022 ja 23 vuonna 2023). Naiden maksujen maara oli yhteensa 141,6 miljardia euroa.
Jasenvaltioiden lopullisille tuensaajille maksamista kokonaismaarista ei ole saatavilla tietoja.

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023 tarkastuksen perusjoukko oli yhteensa 53,5 miljardia euroa,
ja se sisalsi kaikki 23 avustusmaksua, joiden arvo oli 46,3 miljardia euroa, sekd ndihin avustusmaksuihin
liittyvien 7,2 miljardin euron ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittadmisen.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kattanut elpymis- ja palautumistukivdlineen lainaosuutta.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 325 valitavoitetta ja 127 tavoitetta ja lisdksi muun muassa komission
alustavat arvioinnit, joissa tarkistettiin, tayttavatko kyseiset tavoitteet maksu- ja tukikelpoisuusehdot.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 30 ndista tavoitteista paikan p&alld kuudessa jasenvaltiossa.
Tilintarkastustuomioistuin tutki myds komission suorittamia jalkitarkastuksia.
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Tarkastushavainnot

2023: tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat
53,5 miljardia euroa seikat ovat kokonaisvaikutukseltaan olennaisia
mutta eivat laajalle ulottuvia

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, ettd 16 kaikkiaan
452:sta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta valitavoitteesta ja tavoitteesta ei ollut maksu- tai
tukikelpoisuusehtojen mukaisia. Tapaukset koskevat seitsemad maksua seitsemdssa jasenvaltiossa.
Tilintarkastustuomioistuin ei tassa yhteydessa esitda muiden EU:n menoalojen virhetasoon verrattavissa
olevaa virhetasoa. Tama johtuu elpymis- ja palautumistukivalineen varainkdyttomallin luonteesta seka
siitd, ettd maksujen keskeyttamistd koskeviin komission menetelmiin liittyy usein harkinnanvaraisuutta,
mika saattaa johtaa erilaisiin tulkintoihin.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi nama rajoitteet huomioon ottaen, etta havaittujen seikkojen
taloudellinen vahimmaisvaikutus ylittaa tilintarkastustuomioistuimen maarittaman olennaisuusrajan.
Nama havainnot liittyivat valitavoitteiden ja tavoitteiden epatyydyttdavaan saavuttamiseen, ennen
tukikelpoisuuskautta alkaneisiin toimenpiteisiin ja toistuvien kansallisten talousarviomenojen
rahoittamiseen.

Esimerkki tavoitteesta, jota ei ole saavutettu tyydyttavalla tavalla

Tavoite M1C1-9 Italiassa — ”Tuki turvarakenteiden uudistamiseen T1”

Tavoitteen kuvaus Italian keskustietokannassa:

“Véhintddn viisi vahvistustoimea, joilla parannetaan kansallisen kyberturvallisuuslinjan ja verkko-
ja tietojdrjestelmdsektorien turvallisuusrakenteita. [...]”

Jasenvaltio toimitti seitseman raporttia osoitukseksi turvallisuusrakenteita paivittavista
vahvistustoimista. Raportteihin sisaltyi kyberturvallisuustason analyysi, riski- ja vaikutusanalyysi,
mutta NIS 2 -direktiivissa pidetadn naita toimia ainoastaan yhtena kymmenesta osatekijasta, joita
tarvitaan verkkojen turvallisuuteen ja tietojarjestelmiin kohdistuvan riskin hallintaan.

Komissio piti nditd seitsemaa raporttia vahvistustoimina.

Tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta naista kuusi raporttia ei parantanut sisdiseen seurantaan ja
valvontaan liittyvia valmiuksia, vaan niissa ainoastaan analysoitiin valmiuksia. Toimenpiteet
tarjosivat perustan kyberpuolustuksen vahvistamista koskeville suunnitelmille, mutta eivat olleet
vahvistustoimia, joilla olisi saatettu turvallisuusrakenteet ajan tasalle keskustietokannan
vaatimusten mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd myds joitakin Itévallalle, Tsekille, Ranskalle, Kreikalle ja
Portugalille suoritettujen maksujen vdlitavoitteita/tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttdvdsti.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds 15 tapausta, joissa vélitavoitteet ja tavoitteet oli maaritelty
epamaardisesti, mika lisdsi harkinnanvaraisuutta valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvan
saavuttamisen arvioinnissa ja/tai asetti kyseenalaiseksi tulosten saavuttamisen elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla.

Esimerkki riittamattomasti maaritellysta valitavoitteesta

Vilitavoite 2 Espanjassa — ”Muutokset tekniseen rakennussdaannostoon ja
pienjannitesdahkotekniikkaa koskevaan asetukseen sekd kuninkaan asetuksen hyviaksyminen
julkisten latauspalvelujen saantelysta”.

Tavoitteen kuvaus Espanjan keskustietokannassa:

Saatetaan voimaan [...] ii) pienjénnitesdhkétekniikkaa koskevaan asetukseen tehtdvit muutokset,
joilla integroidaan asetukseen velvoitteita koskien sellaisten pysdkdintialueiden
latausinfrastruktuuria, jotka eivdit liity rakennukseen [...].

Vilitavoite muun muassa edellyttaa piensahkotekniikkaa koskevan lainsdaadannén muuttamista
siten, etta siihen sisallytetdan velvoite asentaa latauspisteita pysakointialueille, jotka eivat liity
rakennukseen. Siina ei kuitenkaan tasmenneta velvoitteen laajuutta etenkdaan asennettavien
latauspisteiden lukumaaran tai prosenttiosuuden osalta. Nain ollen mitka tahansa muutokset,
olivatpa ne kuinka vaatimattomia tahansa, riittaisivat valitavoitteen tyydyttavaan saavuttamiseen.

Komissio paivitti jalkitarkastusstrategiaansa sisallyttamalla siihen aiemmin saavutettujen tavoitteiden
kumoamisen tarkistamisen mutta ei sen tarkistamista, ettei tuella korvata toistuvia kansallisia
talousarviomenoja. Jalkitarkastuksiin sisaltyy nyt joitakin tukikelpoisuusajan noudattamista koskevia
tarkistuksia, mutta niissa pidetdadn toimenpiteen aloittamisajankohtana paivaa, jona kulut aiheutuivat,
eika paivaa, jona asianomainen oikeudellinen sitoumus tehtiin.

Kansallisten elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien vuoden 2023 tarkistuksen yhteydessa komissio lisasi
kymmenen uutta valvonnan vélitavoitetta seitsemalle jasenvaltiolle, jotta ne korjaisivat
valvontajdrjestelmissaan dskettdin havaitut puutteet. Niissa jasenvaltioissa, joissa toisen tai kolmannen
maksun suorittamisen ehtona oli valvonnan vilitavoitteiden saavuttaminen, valvontajarjestelmien
puutteet muodostavat riskin EU:n taloudellisten etujen suojaamiselle ja vaikuttavat mahdollisesti
menojen sddntdjenmukaisuuteen.

Jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa oli edelleen puutteita. Tdma vaarantaa EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen ja voi vaikuttaa menojen sadntéjenmukaisuuteen.
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Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2022 raportoimat
jasenvaltioiden valvontajarjestelmien puutteet, joita ei ole korjattu

Espanja: Raportointijarjestelmdassa ei ole taydellisia tietoja edistymisesta toteutumattomien
valitavoitteiden/tavoitteiden saavuttamisessa eika tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, EU:n
rahoituslahteista ja maksetuista maarista.

Ranska: Hallinnointi- ja raportointijarjestelmaa ei ole liitetty muihin elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden hallintaan tarkoitettuihin tietojarjestelmiin. Koska
kansalliselle elpymis- ja palautumistukiohjelmalle ei ole erillista integroitua tietojarjestelmaa,
tiedonkulkua ei ole automatisoitu, mika aiheuttaa riskin tietojen laadulle.

Kroatia: Tietovarastojarjestelma ei vieldkaan pysty toimittamaan tietoja ehdotuspyynnoista, jotka
johtivat sopimuksentekoon ennen jarjestelman kayttoonottoa.

Tiedot, jotka jasenvaltiot sisallyttivat toimittamiinsa johdon vahvistuslausumiin, eivat aina olleet
luotettavia.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos, miten talouden ja rahoituksen paaosasto (ECFIN) oli
raportoinut elpymis- ja palautumistukivélineen vuoden 2023 menojen sadntéjenmukaisuudesta
padosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa ja miten kyseiset tiedot on esitetty vuotuisessa hallinto-
ja tuloksellisuuskertomuksessa. Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopaatokset eivat ole
vhdenmukaisia ECFIN-pddosaston tulojen ja menojen hyvaksyjan antaman lausuman kanssa. Elpymis- ja
palautumistukivélineen valvontajarjestelma antoi vain rajallisesti EU:n tason tietoa siita, ovatko elpymis-
ja palautumistukivalineesta rahoitetut investointihankkeet EU:n ja kansallisten sdantéjen mukaisia.
Tama vaikutti komission antamaan varmuuteen ja johti varmuusvajeeseen. Vuoden 2023
toimintakertomuksen mukaan komissio on paivittanyt elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevat
tarkastus- ja valvontastrategiansa ja vahvistanut tdssa yhteydessa jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin
kohdistettavia valvontamenettelyita. ECFIN-pdaosasto ilmoittaa varainhoitovuodelta 2023 antamansa
varmuuden yhteydessa ainoastaan, ettd jasenvaltiot suorittavat saanndéllisia tarkastuksia. Varmuus ei
edelleenkdan kata jasenvaltioiden suorittamien tarkastusten vaikuttavuutta. Tama on erityisen
huolestuttavaa, koska (esimerkiksi julkisia hankintoja, valtiotukea ja tukikelpoisuutta koskevien) EU:n ja
kansallisten sddntdjen noudattamatta jattdminen on yleistd muissa EU:n meno-ohjelmissa ja
jasenvaltioiden valvontajarjestelmissa on puutteita.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen suosittaa, ettd komissio

arvioi tukikelpoisuusehtojen tayttymisen katsomalla toimenpiteen alkamisajankohdaksi
ensimmaisen (oikeudellisen) sitoumuksen paivamaaran

maarittelee erityiset kriteerit, sille, mika katsotaan toistuvien kansallisten talousarviomenojen
korvaamiseksi

varmistaa, ettd jasenvaltiot korjaavat pikaisesti valvontajarjestelmissdan yha ilmenevat puutteet

kadyttaa jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin kohdistamiensa tarkastusten tuloksia selkean
johtopaatoksen esittamiseen valvontajarjestelmien vaikuttavuudesta.

Haluatko tietdd liséé? Tiedot elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevasta
tarkastuksestamme esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023 vuosikertomuksen
yhdennessdtoista luvussa.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023

Yhteensa: 2,1 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Euroopan kehitysrahastot (EKR) otettiin kaytt66n vuonna 1959. Kyseessa oli tarkein EU:n yleisen
talousarvion ulkopuolinen rahoitusvéline, jonka kautta EU maksoi vuoden 2020 loppuun asti
kehitysyhteisty6rahoitusta (Saharan eteldpuolisen) Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioille (AKT-
maat) sekd merentakaisille maille ja alueille (MMA). Euroopan kehitysrahastojen ensisijaisena
tavoitteena on koyhyyden vdahentaminen ja lopulta sen poistaminen, mikd on Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa maaritetyn kehitysyhteistydpolitiikan
padtavoitteen mukaista.
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EKR:n maksut budjettikohdittain ja tyypeittdin

(miljoonaa euroa)

Budjettituki
39
11. 1801 I 1878
Hallinto
10. 163 | 175
12
9. 3
3
0 500 1000 1500 2000
EKR:jen maksut ja tarkastettu perusjoukko
(miljoonaa euroa)
0 500 1 000 1500 2000 2500 3000

Ennakkomaksut 1 266
Maksut
2 056
Vili-/loppumaksut 426 Rahoitusosuudet erityisrahastoon 364

Kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut 1 854

Tarkastuksen
2778

Erityisrahastojen maksut 498

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhdeksannen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n
varainhoitovuoden 2023 tilinpaatoksen perusteella.

Yhdestoista EKR kattaa kauden 2014—-2020 monivuotisen rahoituskehyksen. Kauden 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessa kehitysyhteistyd AKT-maiden kanssa on sisallytetty NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineeseen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon véiline — Globaali Eurooppa)
osana EU:n yleista talousarviota. Kehitysyhteistyd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa on
puolestaan sisdllytetty paatokseen merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta.

Tassa kertomuksessa kasiteltavat menot liittyvat tukeen, jota annetaan 76 maassa monin eri tavoin.
N&ita tapoja ovat muun muassa rakennusurakka-, tavarahankinta- ja palvelusopimukset, avustukset,
budjettituki, tydsuunnitelmat seka pilariarvioinnin piiriin kuuluvien tahojen (kuten kansainvalisten
jarjestojen) kanssa tehdyt rahoitusosuussopimukset ja valtuutussopimukset.
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EKR:jen hallinnoinnista vastaa lahes kokonaan komission kansainvalisten kumppanuuksien pdadosasto
(INTPA). Vahaista osuutta (seitsemaa prosenttia) EKR:jen vuoden 2023 menoista hallinnoi Euroopan
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto (NEAR).

Tarkastushavainnot

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tilinpaatos ei sisaltanyt olennaisia virheellisyyksia.
Tulotapahtumien virhetaso ei ole olennainen.

Varainhoitovuoden 2023 menojen virhetaso on olennainen, ja tilintarkastustuomioistuin antaa
kielteisen lausunnon.

2,8 miljardia euroa Kylla 8,9 % (2022: 7,1 %)

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti toimien sdantdjenmukaisuuden tutkimalla 140 tapahtuman otoksen,
joka oli edustava kaiken tyyppisten EKR:jen maksujen osalta. Tahan sisaltyi 31 Afrikka-hatarahastoon
liittyvaa tapahtumaa, kolme Békou-erityisrahastoon liittyvaa tapahtumaa, 87 kaikkiaan 14 EU:n
edustuston (Angola, Benin, FidZi, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Kenia, Madagaskar, Malawi, Mauritius,
Mosambik, Norsunluurannikko, Togo ja Uganda) hyvaksymaa tapahtumaa ja 19 komission
paatoimipaikan hyvaksymaa tapahtumaa. Kun tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapahtumissa virheita,
se analysoi niiden taustalla olevia syitda mahdollisten puutteiden yksildimiseksi.

Tarkastetuista 140 tapahtumasta ilmeni virheita 62 tapahtumassa (eli 44,3 prosentissa).
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 52 virheen perusteella, etta virhetaso on

8,9 prosenttia. Kolme yleisinta virhetyyppia olivat menot, jotka eivat olleet tosiasiassa aiheutuneet
(45 prosenttia), olennaisten todentavien asiakirjojen puuttuminen (31 prosenttia) ja tukee
oikeuttamattomat menot (23 prosenttia). Vuonna 2023 kaikki tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet esiintyivat tydsuunnitelmiin ja avustuksiin liittyvissa
tapahtumissa sekd edunsaajamaiden, kansainvalisten jarjestdjen ja jasenvaltioiden virastojen kanssa
tehtyihin rahoitusosuus- ja valtuutussopimuksiin liittyvissa tapahtumissa. Tilintarkastustuomioistuin
tarkasti 112 tapahtumaa, jotka kuuluivat ndihin eniten virheita sisaltdviin tapahtumatyyppeihin.
Tapahtumista 52:4an liittyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita, joiden osuus arvioidusta
virhetasosta oli 100 prosenttia.
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Menot eivat olleet tosiasiassa aiheutuneet: ennakkomaksut
hyvaksyttiin liilan suurina

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 2,3 miljoonan euron laskun, joka liittyi erdadn kansainvalisen
jarjestdon kanssa tehtyyn rahoitusosuussopimukseen. Sopimuksen taytantéonpanoon sovellettiin
valillista hallinnointia, ja EU rahoitti sen kokonaan. Tarkastettu lasku liittyi kulujen kirjanpidolliseen
selvittamiseen. Selvittdmisen perustana oli kaytetty rahoituskertomusta, jonka kansainvalinen
jarjesto oli toimittanut 15. huhtikuuta 2023 asti jatkuneen kauden osalta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuksessaan, etta kyseiseen rahoituskertomukseen sisaltyi
1,8 miljoonan euron maara ennakkomaksuja, joita ei pideta aiheutuneina kuluina eika nain ollen
tukikelpoisina. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd komissio ei ollut toteuttanut
riittavia valvontamenettelyita lieventadkseen riskia tukeen oikeuttamattomien menojen
hyvaksymisesta kirjanpidollisen selvittamisen yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi

14 tapahtuman yhteydessa samankaltaisia virheita.

Aiempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi viivastyksia pyydettyjen asiakirjojen
saamisessa joiltakin kansainvalisilta jarjestoiltd, mika puolestaan viivastytti tilintarkastustuomioistuimen
oman tyon suorittamista. Kyseiset jarjestot myonsivat vain rajoitetun paasyn asiakirjoihin (niihin
annettiin esimerkiksi vain lukuoikeus), mika vaikeutti tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
suunnittelua, toteuttamista ja laadunvalvontaa. Nama vaikeudet jatkuivat huolimatta siita, etta komissio
yritti ratkaista ongelmat pitamalla jatkuvasti yhteytta asianomaisiin kansainvalisiin jarjestoihin.

Vuotuinen toimintakertomus ja muut hallintojarjestelyt

Edellisten vuosien tapaan INTPA-padosasto julkaisi toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on
kohdentaa toimia pddosaston valvontajarjestelman taytantéonpanossa havaittuihin puutteisiin.
Vuosina 2021 ja 2022 tilintarkastustuomioistuin raportoi, ettd vuosien 2020 ja

2021 toimintasuunnitelmat olivat edistyneet tyydyttavasti.

Huhtikuuhun 2024 mennessa vuoden 2021 toimintasuunnitelman taytantéonpanotilanne oli parantunut
edelliseen vuoteen verrattuna. Komissio oli saattanut paatokseen vield yhden toimen, jolloin
padtokseen saatettujen toimien kokonaismaara nousi viiteen. Kolme toimea oli edelleen kesken.
INTPA-pddosasto lisdsi toimien maaraa myos vuoden 2022 toimintasuunnitelmassaan, talld kertaa
kymmeneen. Nelja toimea oli saatu paatokseen ja kuusi oli vield kesken. Vuoden 2023
toimintasuunnitelma koostuu 13 toimesta, joihin lukeutuu neljad uutta toimea. Huhtikuuhun 2024
mennessa viisi toimea oli saatu paatdkseen ja kahdeksan oli edelleen kesken.

INTPA-pdadosaston jadnnosvirhetasoselvitys

INTPA-pddosasto teetti vuonna 2023 kahdennentoista jadnndsvirhetasoa koskevan selvityksensa
ulkopuolisella toimeksisaajalla. Selvityksen tarkoituksena on arvioida INTPA-pdaosaston koko vastuualan
osalta niiden virheiden maard, joita ei ollut ehkaisty tai havaittu ja korjattu padosaston hallinnon
tarkastusten yhteydessa. Nain voitiin tehda johtopaatoksia kyseisten tarkastusten vaikuttavuudesta.

Vuoden 2023 jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen yhteydessa INTPA-padosasto poimi

480 tapahtuman otoksen, kuten aiempinakin vuosina (erdiden otokseen valittujen tapahtumien arvo oli
suurempi kuin otantavili, ja siksi lopullisen otoksen koko oli 413). Selvityksessa arvioitiin
kokonaisjadannosvirhetasoksi 0,97 prosenttia, eli se oli alle komission asettaman kahden prosentin
olennaisuusrajan kahdeksantena perakkaisena vuonna.
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Jaannosvirhetasoa koskeva selvitys ei ole varmennustoimeksianto eika tarkastus, vaan se perustuu
jaannosvirhetason laskemista koskeviin menetelmiin ja naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
padosaston kasikirjaan. Tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa EKR:ja koskevissa vuosikertomuksissa
on jo kuvattu kyseisiin selvityksiin vaikuttavia rajoittavia tekij6ita, jotka ovat saattaneet johtaa
jdannosvirhetason aliarviointiin.

Vuoden 2023 toimintakertomusta koskeva tarkastus

Vuoden 2023 toimintakertomuksessa esitettyyn padjohtajan tarkastuslausumaan ei sisally varaumia.
INTPA-pddosasto on vuodesta 2018 alkaen supistanut varaumien laajuutta (eli niiden kattamaa osuutta
menoista) merkittavasti, ensin 16 prosentista yhteen prosenttiin ja myéhemmin nollaan.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

ottaa jaksotusta koskevia arvioita laskettaessa huomioon muutokset, jotka on tehty sopimuksiin
raportointikauden jalkeen

vahvistaa ennen maksujen suorittamista tehtavia tarkastuksia

toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan valvontajarjestelmia pilariarvioiduille organisaatioille
suoritettujen ennakkomaksujen kirjanpidollisen selvittamisen osalta.

Haluatko tietdd liséé? Tiedot Euroopan kehitysrahastoja koskevasta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta esitetddn kokonaisuudessaan vuoden 2023
vuosikertomuksessa yhdeksénnestd, kymmenennestd ja yhdennestdtoista Euroopan
kehitysrahastosta rahoitetuista toimista.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2023
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Taustatietoa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton ulkoinen tarkastaja. Tilintarkastustuomioistuin
sijaitsee Luxemburgissa. Sielld tyoskentelee noin 900 henkil6d, jotka edustavat kaikkia EU:n
kansallisuuksia. Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on kehittda osaltaan EU:n hallintoa ja
varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia EU:n kansalaisten taloudellisten etujen
rilppumattomana valvojana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja -lausunnot
muodostavat olennaisen osan EU:n tilivelvollisuusketjua. Kertomusten ja lausuntojen avulla
varmistetaan niiden tahojen tilivelvollisuus, jotka vastaavat EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
taytantoonpanosta. Naita tahoja ovat komissio, muut EU:n toimielimet ja elimet sekd jasenvaltioiden
viranomaiset. Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeista, tuottaa varmuutta, tuo esiin puutteita ja
hyvia kdytant6ja seka opastaa EU:n paatoksentekijoita ja lainsdatajia EU:n toimintapolitiikkojen ja
ohjelmien hallinnoinnin parantamisessa. Tilintarkastustuomioistuin varmistaa tyolldan, ettd Euroopan
kansalaiset tietdvat, miten heidan rahojaan kaytetaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen julkaisut

Tilintarkastustuomioistuimen tyéhon perustuvia julkaisuja ovat

vuosikertomukset, joissa esitetdan padasiassa EU:n talousarviota ja Euroopan
kehitysrahastoja koskevien tilintarkastusten ja siannonmukaisuuden tarkastusten tulokset,
ja sen lisaksi myos talousarviohallintoon ja tuloksellisuuteen liittyvia nakokohtia

erityiskertomukset, joissa esitetdadn tulokset eri toimintalohkoja tai menoaloja taikka
talousarviota tai hallintoa koskevista tarkastuksista

erityisvuosikertomukset EU:n erillisvirastoista, hajautetuista elimista ja yhteisyrityksista

lausunnot uudesta tai paivitetysta lainsddadanndsta, jolla on huomattavaa vaikutusta
varainhoitoon; lausuntoja annetaan muiden toimielinten pyynnosta tai
tilintarkastustuomioistuimen omasta aloitteesta

katsaukset, joissa esitetdan kuvaus tai tietoa toimintapolitiikoista, jarjestelmista, valineista
tai tarkemmin kohdennetuista aiheista.

Yhteenveto tarkastuslausumaa koskevasta tarkastustavasta

Tarkastuslausuman lausunnot perustuvat objektiiviseen evidenssiin, joka on saatu kansainvalisten
tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tarkastusten yhteydessa.

Vuosien 2021-2025 strategiansa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin aikoo monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 aikana kehittda edelleen tarkastustapaansa ja hyodyntaa saatavilla olevia
tietoja. Tilintarkastustuomioistuin voi talld tavoin jatkossakin tuottaa vahvaa varmuutta
perussopimuksessa maaratyn tehtdvanantonsa pohjalta ja noudattaen taysimaaradisesti kansainvalisia
julkisen sektorin tarkastusstandardeja.

Tilien luotettavuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksessa esitetyt tiedot taydellisia ja oikeellisia?

Komission paaosastot vievat joka vuosi kirjanpitoon satojatuhansia kirjauksia. Kirjauksissa esitetaan
tietoja, jotka on saatu useista eri ldhteista (mm. jasenvaltioilta). Tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa, toimivatko kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja ovatko niiden tuloksena saadut
kirjanpitotiedot taydellisia ja oikein kirjattuja ja onko ne esitetty asianmukaisesti EU:n
tilinpaatoksessa. Tilien luotettavuuden osalta tilintarkastustuomioistuin on soveltanut
varmentavaa tarkastustapaa vuonna 1994 antamastaan ensimmaisesta lausunnosta lahtien.

Kirjanpitojarjestelman arvioinnilla varmistetaan, etta jarjestelma antaa hyvan perustan
luotettavien tietojen tuottamiselle.

Arvioimalla keskeisia kirjanpitomenettelyja tilintarkastustuomioistuin varmistaa, ettd menettelyt
toimivat asianmukaisesti.

Kirjanpitotietojen analyyttisilla tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty
johdonmukaisesti ja etta ne vaikuttavat mielekkailta.
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Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, etta tilien perustana olevat
toimet ovat olemassa ja ne on kirjattu oikein.

Tilinpaatoksen tarkastamisella varmistetaan, etta taloudellinen tilanne esitetdan tilinpaatoksessa

oikein.

Toimien saantéjenmukaisuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksen perustana olevat tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin menoihin liittyvat
maksutapahtumat saantdjenmukaisia?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille sekad EU:ssa ettd muualla
maailmassa. Suurinta osaa ndistd menoista hallinnoivat jasenvaltiot. Saadakseen tarvittavan
evidenssin tilintarkastustuomioistuin arvioi jarjestelmat, joilla tuloja ja kuluiksi tunnistettuja
menoja (loppumaksut ja kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut) hallinnoidaan ja tarkastetaan.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutkii tapahtumien joukosta poimitun otoksen.

Jos relevantteja kansainvalisia tarkastusstandardeja on noudatettu, tilintarkastustuomioistuin kay
lapi EU:n talousarviota toteuttavien tahojen tekemia tarkastuksia ja suorittaa niitd uudelleen.
Tilintarkastustuomioistuin ottaa niin ollen kaikilta osin huomioon kyseisten tarkastusten
perusteella toteutetut korjaavat toimenpiteet.

Tuloja ja menoja koskevia jarjestelmia arvioidaan, jotta voidaan maarittda, miten vaikuttavia
jarjestelmat ovat tapahtumien sdadntéjenmukaisuuden varmistamisessa.

Tapahtumista poimitaan tilastollisia otoksia tarkastajien toimittamia yksityiskohtaisia tarkastuksia
varten. Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti myos lopullisen tuensaajan

(esimerkiksi viljelijan, tutkimuslaitoksen taikka julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua
tarjoavan yrityksen) tiloissa, jotta saadaan evidenssia siita, etta tilien perustana oleva tapahtuma
on olemassa, se on asianmukaisesti kirjattu ja sen osalta on noudatettu maksujen suorittamista
koskevia sdaantoja.

Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne ilmaistavissa kvantitatiivisesti vai
eivat. Tapahtumassa on kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe, jos sdantdjen mukaan maksua
ei olisi pitdnyt hyvaksya. Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet ekstrapoloidaan, jotta
saadaan kunkin erityisarvion kohteena olevan alan arvioitu virhetaso. Arvioitua virhetasoa

verrataan kahden prosentin olennaisuusrajaan, minka jalkeen analysoidaan, ulottuvatko virheet
laajalle.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnoissa otetaan huomioon nama arviot ja muut

merkitykselliset tiedot, joita on esimerkiksi vuotuisissa toimintakertomuksissa ja muiden ulkoisten

tarkastajien laatimissa kertomuksissa.

Tilintarkastustuomioistuin keskustelee kaikista havainnoista seka jasenvaltioiden viranomaisten
etta komission kanssa; ndin vahvistetaan, ettd havainnot pitdavat paikkansa.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmat elpymis- ja palautumistukivalineen
menojen sdaantéjenmukaisuutta koskevan tarkastuslausuman osalta

Tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menojen
saantojenmukaisuudesta osana EU:n talousarviota koskevaa tarkastuslausumaa. Tama johtuu siita,
etta tilintarkastustuomioistuin pitaa elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanomallia
toisenlaisena ja valinetta valiaikaisena. Tilintarkastustuomioistuimen tarkoituksena on antaa
lausunnossaan kohtuullinen varmuus maksuista ja esittda tarkastuslausumassa yksityiskohtaisia
tdhan lausuntoon perustuvia tietoja (ks. kaavio 16).

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen varmuudesta perustuu yksittdisten tapahtumien
tarkastamiseen ja valvontajarjestelmien arviointiin. Tilintarkastustuomioistuimen varmuutta
taydennetdan tutkimalla vuotuisia toimintakertomuksia ja vuotuisia hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksia seka komission sisdisen tarkastuksen kertomuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo tehddan kansainvalisten tilintarkastusstandardien
mukaisesti ja sen avulla varmistetaan, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnot
perustuvat riittdvaan ja asianmukaiseen tarkastusevidenssiin.

Kaavio 16 — Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva
tarkastuslausunto

Asiakirjatarkastus: Riskiperusteinen otos
vuoden maksuja koskevista
vélitavoitteista ja tavoitteista.

Paikalla tehtévit tarkastukset:
Tilintarkastustuomioistuin tekee
tarkastuskaynteja paikan paalle
otokseen valittuihin
jasenvaltioihin.

Tilintarkastus-\
tuomioistui-
men tarkastus-
lausunto

Saantdjenmukaisuustiedot, jotka
ECFIN-pddosasto antaa
vuotuisessa
toimintakertomuksessaan ja
jotka on sisallytetty komission
vuotuiseen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomukseen.

Tilintarkastustuomioistuin tutkii
komission ja jasenvaltioiden
valvonnan valitavoitteita ja
raportointijarjestelmia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaikki tuotokset julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla osoitteessa
www.eca.europa.eu. Lisdtietoja tarkastuslausumaan liittyvéstd tarkastusprosessista
esitetddn varainhoitovuoden 2023 vuosikertomuksen liitteessd 1.1.
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Tietoa vuoden 2023 EU-tarkastusta koskevasta yhteenvedosta

Yhteenvedossa vuoden 2023 EU-tarkastuksesta luodaan katsaus
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksiin varainhoitovuodelta 2023 (EU:n yleista
talousarviota koskeva vuosikertomus ja Euroopan kehitysrahastoa koskeva vuosikertomus).
Kertomuksissa esitetaan tarkastuslausuma varainhoitovuoden tilien luotettavuudesta seka

tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sa@ntojenmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka
menojen laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen
lausunnon. EU-tarkastusta koskevassa yhteenvedossa esitetaan lisaksi
tilintarkastustuomioistuimen keskeiset havainnot EU:n talousarvion ja Euroopan
kehitysrahaston tulojen ja tarkeimpien menoalojen osalta. Yhteenveto sisaltaa myos
havainnot talousarvio- ja varainhallinnosta.

Kertomukset ovat saatavilla kokonaisuudessaan sivustolla eca.europa.eu.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeistd, tuottaa varmuutta, tuo esiin puutteita ja hyvia

hallinnoida EU:n politiikkoja ja ohjelmia paremmin. Tyonsa kautta tilintarkastustuomioistuin
varmistaa, etta EU:n kansalaiset tietavat, miten heidan rahojaan kaytetaan,
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