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Presidendi eessOna

Oleme jéudmas ELi 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku (MFRi) keskpaika. Viimastel
aastatel on toimunud suured muutused ja tekkinud enneolematud probleemid, millele liit on
reageerinud markimisvaarsete poliitiliste ja finantsmeetmetega. See naitab, kui oluline on
usaldusvaarne finantsjuhtimine ja jarelevalve ELi koigil tasanditel. Oma t66 kaudu aitab
kontrollikoda parandada ELi poliitika finantsjuhtimist ja tohusust. Meie aastaaruanne on nende
eesmarkide saavutamise tks peamisi vahendeid.

Esitame 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta markusteta arvamuse
ja jareldame, et see kajastab tapselt ELi finantsolukorda. Meie aastaaruandes leitakse taas, et kogu
auditi tdendusmaterjali kohaselt ei sisaldanud ELi tulud olulisel maaral vigu.

Seetdttu esitame eelarveaasta 2023 kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta kolmandat aastat
jarjest kaks eraldi arvamust: Ghe ELi traditsioonilise eelarve ning teise taaste- ja
vastupidavusrahastu kohta. Traditsioonilise ELi eelarve ja MFRi puhul on meie hinnanguline
veamaar ELi eelarve kulutustes tdusnud 5,6%-ni (2022. aastal 4,2%). Seet&ttu esitame ELi
eelarvekulutuste kohta vastupidise arvamuse.

Olulise veama3ira leidsime endiselt rubriikides , Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused”
(9,3%; 2022. aastal 6,4%, 2021. aastal 3,6%) ja ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“
(3,3%; 2022. aastal 2,7%). Rubriigi ,Loodusvarad” veamaar on endiselt 2,2% (2022. aastal 2,2%).
Kdige levinumad vealiigid on jatkuvalt need, mis on seotud toetuskdlbmatute projektide, kulude ja
riigihangetega.

ELi eelarve hinnangulise veamaara oluline suurenemine, mis on peamiselt tingitud
Uhtekuuluvuspoliitika kulutustes leitud vigadest (45% rohkem vorreldes eelmise aastaga), on
murettekitav. Sellised jarsud tdusud toimuvad sageli MFRi |6ppetappides, mil surve kulutada
muutub intensiivsemaks, koormates haldusressursse ja suurendades veariski. Seda survet
haldusressurssidele siivendab veelgi erinevate ja konkureerivate ELi vahendite, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu samaaegne kasutamine.



2023. aasta |I0puks oli taaste- ja vastupidavusrahastu kolmandaks rakendusaastaks valja makstud
ligikaudu 40% (33% ilma eelmakseteta) taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatud
toetussummadest. 2023. aastal oli taaste- ja vastupidavusrahastu kogukulutuste maht

53,6 miljardit eurot. Meie audit hdlmas 17 liikmesriigile tehtud 23 toetusmakset kogusummas
46,3 miljardit eurot, ning eelmaksete tasaarvestamistsummas 7,3 miljardit eurot.

Meie hinnang taaste- ja vastupidavusrahastu maksetaotlustele pohineb taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses satestatud maksetingimustel, mis tahendab, et eesmargid ja sihid
peavad koigepealt olema rahuldavalt taidetud ning vastama teistele peamistele
rahastamiskdlblikkuse tingimustele. Tuginedes maksetaotluste hinnangule ja kvalitatiivsete
leidudele, nagu eesmarkide ja sihtide ndrk tilesehitus ning puudused liikmesriikide aruandlus- ja
kontrollististeemides, esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega
arvamuse.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maksed liikmesriikidele ei pdhine meetmete tegelikul maksumusel
ning lilkkmesriigid ei kajasta |10plike vahendite saajate tegelikke kulusid. Lisaks ei ole ELi ja riigisiseste
Gigusnormide jargimine taaste- ja vastupidavusrahastu raames maksete tegemise tingimus. Meie
1606 Uhtekuuluvuse valdkonnas on toonud esile tdsiseid puudusi, mis puudutavad nende eeskirjade
mittejdrgimist, ning veamaar on viimase kolme aasta jooksul markimisvaarselt kasvanud. Vottes
arvesse, et kdnealused projektid on sarnased taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate
projektidega ja neid kontrollivad sageli liikmesriikide samad asutused, on meie arvates oht, et
taaste- ja vastupidavusrahastu kulutustes esineb sarnaseid vigu. Taaste- ja vastupidavusrahastu
raames ei kontrollita aga siistemaatiliselt vastavust ELi ja riigisisestele eeskirjadele.

Oleme sellele kindluse puudumisele varem tahelepanu juhtinud oma eriaruandes komisjoni taaste-
ja vastupidavusrahastu kontrolliraamistiku kohta. Valjendasime hiljuti muret ka taaste- ja
vastupidavusrahastu lesehituse ja rakendamise parast. Esiteks leidsime, et selle seireraamistik ei
ole Uldise tulemuslikkuse m&tmiseks piisav. Lisaks on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise
teises pooles markimisvaarne risk, mis ohustab vahendite drakasutamist ja meetmete I6puleviimist.
Kuna komisjon kavatseb 2025. aastal esitada uue MFRIi, peaks selle Glesehitus tagama ELi
finantshuvide piisava kaitse kuni vahendite 18plike saajateni.

Pidades silmas jargmist MFRi, tuuakse meie aastaaruandes esile mitmed ELi eelarvega seotud riskid
ja probleemid. Need hélmavad kulukohustustest vabastamise ohtu, suurenevat finantsriski ja
kasvavaid finantsriske, mis on tingitud Venemaa Ukraina-vastasest agressioonsdjast. Lisaks tuleb
uute tulevikuprioriteetide, nagu julgeolek ja kaitse ning laienemine, rahastamist oluliselt
suurendada. Otsustajad peavad kindlaks tegema, kuidas neid rahalisi vajadusi taita. Loodame teha
koost6od dsja ametisse nimetatud komisjoni ja Euroopa Parlamendiga ning tohustada ELi vahendite
haldamist ja jarelevalvet. Meie llesanne on jatkuvalt suurendada kodanike usaldust, parandades
aruandekohustust ja labipaistvust kogu ELi tegevuses.

Lopetuseks tahaksin tdnada kontrollikoja t66tajaid nende plihendumuse ja asjatundlikkuse eest.
Nende t60 ja professionaalsus on kontrollikoja aastaaruande koostamisel ja institutsiooni
arendamisel otsustava tahtsusega.

v //W,

Euroopa Kontrollikoja president
Tony Murphy



Uldtulemused

Esitame Euroopa Liidu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta
markusteta auditiarvamuse.

Esitame markusteta arvamuse ka 2023. aasta tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Esitame kaks eraldi arvamust 2023. aasta kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta:

—  ELi eelarve kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta esitame vastupidise
arvamuse;

—  taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta esitame
markustega arvamuse.

Oma kinnitavas avalduses esitame rohkem teavet, tuginedes oma arvamusele 2023. aasta
kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Kokkuvdéttes oli ELi eelarvekulutuste hinnanguline veamaar oluline: 5,6% (2022. aastal: 4,2%).

Oma riskihindamises madrame kindlaks suure riskiga ELi kulutused, mille puhul toetusesaajad
peavad kantud kulude hiivitamise taotlemisel sageli jargima keerulisi eeskirju. Suure riskiga
kulutuste osakaal meie auditi andmekogumis oli endiselt markimisvaarne — 64,4% (2022.
aastal 66,0%). Konealusel aastal on veamaar meie hinnangul 7,9% (2022. aastal 6,0%). Vead
on olulised ja labiva iseloomuga ning me esitame ELi eelarve kulutuste kohta vastupidise
arvamuse.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste puhul tegi komisjon 2023. aastal liikkmesriikidele
23 toetusmakset. Need hdlmasid kokku 542 eesmarki ja koiki 135 sihti. Tuvastasime
kvantitatiivseid leide seitsme makse puhul. Neist maksetest kuus olid olulisel maaral vigadest
mdojutatud ning taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta esitame markustega
arvamuse.

2023. aasta haldus- ja tulemusaruandes avaldatud komisjoni hinnanguline veamaar (maksete
vearisk) on 1,9%, mis on tunduvalt allpool meie arvutatud vahemikku. Komisjoni ja
liikmesriikide jarelkontrollide piirangud MFRi rubriikides 1, 2 ja 6 m&jutavad aasta haldus- ja
tulemusaruandes avaldatud maksete veariski ja seega ka komisjoni riskihindamist.



Teatasime Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) 2023. aastal 20-st pettusekahtluse
juhtumist (2022. aastal 14-st): 19-st juhtumist, mille avastasime oma 2022. aasta kulude
auditis, ja Ghest juhtumist, mille avastasime oma 2021. aasta kulude auditis. OLAF on nende
juhtumite suhtes juba algatanud neli juurdlust. Samal ajal teatasime Euroopa Prokuratuurile
(EPPO) 17 juhtumist, seoses millega on EPPO juba algatanud theksa juurdlust. 2023. aasta
kulutuste auditi kdigus tuvastasime juba 12 pettusekahtlusega juhtumit.

ELi eelarve ja NGEU toetustega seotud tditmata kulukohustused, mis kujutavad endast
volakohustusi, kui neid ei vabastata, suurenesid 2023. aasta I6puks rekordilisele tasemele —
543 miljardi euroni (2022. aastal 453 miljardit eurot). Neist tditmata kulukohustustest 90,3%
vOeti parast 2021. aastat.

Laenuvotmisest tulenev ELi volg (nimivaartuses) suurenes 2023. aasta I6puks
markimisvaarselt — 458,5 miljardi euroni (2022. aastal 348 miljardit eurot). Suurem osa sellest
laenujaagist on seotud NGEU laenudega, mille maht on 268,4 miljardit eurot. EL vdib NGEU
jaoks 2026. aasta |Gpuks laenata tdiendavalt 443,6 miljardit eurot. Toetust saavad riigid
peavad kandma kdik kulud, mida EL kannab seoses NGEU laenude jaoks vahendite
laenamisega, sealhulgas need, mis on seotud intressimadra- ja muude finantsriskide
juhtimisega. K6ik NGEU toetuste ja programmide lisatoetustega seotud kulud kaetakse ELi
eelarvest.

ELi eelarve riskipositsioon, mis koosneb liikmesriikidele vdi kolmandatele riikidele valja
makstud ELi laenude tagatistest ja tingimuslikest kohustustest, suurenes 248 miljardilt eurolt
2022. aastal 298 miljardi euroni 2023. aastal. See tulenes peamiselt liikmesriikidele antud
taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest ning Ukrainale antud makromajandusliku finantsabi
+ laenudest. ELi eelarve riskipositsioon suureneb jatkuvalt, kuna 2023. aasta I6puks oli
s6lmitud 211,7 miljardi euro suuruses summas lepinguid taaste- ja vastupidavusrahastu
laenudeks, mida ei ole valja makstud.

ELi eelarve riskipositsioon seoses Ukrainaga suurenes 2023. aastal 2022. aastaga vorreldes
rohkem kui kaks korda (16 miljardilt eurolt 33,7 miljardi euroni). Oleme réhutanud, et
vOimalike makseviivitustega seotud riskide ilekandmine tulevikku vdib avaldada survet
tulevastele eelarvetele ja maksevajadustele.

Meie aastaaruanded ELi eelarveaasta 2023 ning 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist
rahastatud tegevuste kohta on tédies mahus avaldatud meie veebisaidil
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023

ELi 2023. aasta eelarve arvudes

Euroopa Parlament ja ndukogu vétavad vastu ELi aastaeelarve, mis pohineb mitmeks aastaks kokku
lepitud pikemaajalisel raamistikul (mitmeaastane finantsraamistik (MFR)). 2023. aastal tehti sellest
eelarvest makseid 162,0 miljardi euro ulatuses, mis moodustas 98,1% olemas olnud summast.

Koos sihtotstarbelise tulu (peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastu toetused summas 48 miljardit
eurot ja NGEUst makstavad MFRi rahastamisprogrammide lisatoetused summas 19 miljardit eurot)
arvelt tehtud taiendavate maksetega summas 74,7 miljardi eurot ja 2022. aastast (ile kantud
assigneeringutega summas 2,4 miljardi eurot moodustasid maksed 2023. aastal kokku

239,2 miljardi eurot. Makseteks ette nahtud kogueelarve (265,7 miljardi eurot) kasutusmaar

0li 90,0%.

IlIma taaste- ja vastupidavusrahastu 48,0 miljardi euro suuruse toetuseta kulutati ELi 2023. aasta
eelarvest kokku 191,2 miljardi eurot.

Kust on raha parit?

2023. aasta kogutulu oli 248,4 miljardi eurot. Suurimat osa ELi eelarvest rahastatakse summadest,
mida liikmesriigid maksavad proportsionaalselt oma kogurahvatuluga (97,7 miljardit eurot). Muud
allikad on liikmesriikide kogutud kdibemaksul p&hinev osa (22,5 miljardit eurot), tollimaksud

(22,1 miljardi eurot) ja ringlusse votmata plastpakendijagtmetel p&hinev osa (7,2 miljardi eurot).
67,6 miljardi ELi tuludest moodustab raha, mis on laenatud liikmesriikidele NGEU raames
tagastamatu rahalise toetuse andmiseks. On ka muid tulusid (31,3 miljardi eurot). Kdige olulisemad
neist on liidu lepingutest ja programmidest tulenevad sisse- ja tagasimaksed.



Milleks raha kasutatakse?
ELi aastaeelarvest rahastatakse mitmeid valdkondi, nagu on ndidatud joonisel 1.

Joonis 1. ELi 2023. aasta eelarvekulutused MFRIi rubriikide kaupa

(miljardites eurodes)

Uhtekuuluvus,

vastupanuvodime ; p
javadrtused gf'S?e .

73,3 (38,4%)

@ Loodusvarad ja keskkond
= 59,5(31,1%)
191,2

miljardit eurot

Erivahendid

1,5 (0,8%) % o Uhtne turg, innovatsioon
ja digitaalvaldkond
Julgeolek ja kaitse 0

25,3 (13,2%)
1,4 (0,7%)
{r* Euroopa avalik haldus
12,3 (6,4%)

MFR 1 (5. peatiikk)  Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
MFR 2 (6. peatiikk) Uhtekuuluvus, vastupanuvéime ja vaartused
MFR 3 (7. peatiikk)  Loodusvarad ja keskkond
MFR 4 (8. peatiikk)  Rénne ja piirihaldus
MFR 5 (8. peatiikk)  Julgeolek ja kaitse
Naabrus ja maailm
MFR 7 (10. peatiikk) Euroopa avalik haldus
Erivahendid (valjaspool mitmeaastast finantsraamistikku)

Ranne ja piirihaldus
2,7 (1,4%)

Allikas: kontrollikoda.

Umbes kolm neljandikku eelarvest kulutatakse eelarve jagatud taitmise raames. Selle eelarve
tditmise meetodi kohaselt jaotavad liikmesriigid rahalisi vahendeid, valivad projekte ja haldavad ELi
kulutusi, samal ajal kui I8plik vastutus jaab komisjonile. See kehtib nditeks MFRi rubriikide
,Loodusvarad ja keskkond“ ning ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” puhul.

Taaste- ja vastupidavusrahastu raames fikseerivad lilkkmesriigid oma riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades eelnevalt reformid ja investeeringud, ning komisjon maksab neile nendega
seotud eesmarkide ja sihtide saavutamise eest. Liikmesriigid vdivad taotleda valjamakseid kaks
korda aastas, kui nad esitavad piisavad tdendid, et asjakohased eesmargid ja sihid on rahuldavalt
tdidetud. Komisjoni kontrollislisteem peab tagama, et taaste- ja vastupidavusrahastu maksed
oleksid seaduslikud ja korrektsed, mis omakorda soltub peamiselt eesmarkide ja sihtide rahuldavast
saavutamisest. 2023. aasta IGpuks oli komisjon teinud 37 toetusmakset (2021. aastal the,

2022. aastal 13 ja 2023. aastal 23) kogusummas 141,6 miljardi eurot, sealhulgas 22,7 miljardi eurot
eelmakseid, mida ei ole veel tasaarvestatud.
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Mida meie audit holmas?

Auditeerime igal aastal raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate
tulu- ja kulutehingute vastavust. Meie auditi andmekogum tulude testimiseks moodustas

2023. aastal 248,4 miljardit eurot. Meie kulutehingute auditi andmekogum hdlmab vahe- ja
I6ppmakseid ning eelmaksete kontrollimist ja heakskiitmist. Eelmakseid me ei kontrolli. Meie
kulude testimise auditi kogusumma oli Gildeelarves 161,2 miljardi eurot ning taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul 53,5 miljardi eurot. Taaste- ja vastupidavusrahastu kulud hdlmasid

23 toetusmakset kogusummas 46,3 miljardi eurot ja nendega seotud eelmaksete tasaarvestamist
summas 7,2 miljardi eurot. Need maksed tehti 17 lilkkmesriigile ning hdlmasid 542 eesmarki ja
135 sihti.

Uldeelarve kulutusi uurime hetkel, mil ELi vahendite 18plikud saajad on v&tnud meetmeid v&i
kandnud kulusid. Taaste- ja vastupidavusrahastust liikkmesriikidele tehtavate maksete peamise
tingimusena nduab komisjon, et eelnevalt kindlaks maaratud eesmargid vdi sihid oleksid
rahuldavalt tdidetud. Me kontrollime taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi hetkel, mil
liikmesriigid taotlevad makset oma eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide vGi sihtide saavutamise
eest, ning hetkel, mil komisjon on need heaks kiitnud. Keskendusime sellele, kas eesmargid ja sihid
on rahuldavalt tdidetud ning kas rahastamiskdlblikkuse tingimused on tdidetud. Meie audit ei
hdlma taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponenti.

Meie kinnitav avaldus ELi eelarve kohta

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 287 esitame Euroopa Parlamendile ja Euroopa
Liidu Ndukogule kinnitava avalduse, mis kasitleb ELi konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust. See on meie
aastaaruande keskne element.

ELi raamatupidamise aastaaruanne annab oige ja dOiglase lilevaate

ELi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab kdigis olulistes aspektides diglaselt ELi
finantstulemusi ning liidu varasid ja kohustusi aasta I0pu seisuga vastavalt rahvusvahelistele avaliku
sektori raamatupidamisstandarditele.

Seetdttu esitame ELi raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta markusteta
auditiarvamuse (nagu igal aastal alates 2007. aastast).
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ELi bilanss sisaldas 2023. aasta I0pus pensionide ja tootajatele makstavate muude hivitiste
kohustust summas 90,8 miljardi eurot (2022. aastal 80,6 miljardi eurot). Pensionikohustuse
suurenemine 2023. aastal tuleneb peamiselt nominaalse diskontomaara vahenemisest ja ELi avalike
teenistujate keskmise eluea tabeli ajakohastamisest. Diskontomaara mojutas peamiselt
intressimadrade muutumine ja oodatav tulevane inflatsioon.

Alates 1. veebruarist 2020 ei ole Uhendkuningriik enam ELi liilkmesriik. ELi raamatupidamine niitas
bilansipseva seisuga, et Uhendkuningriigi vdlgnetav netosumma valjaastumislepingus sitestatud
vastastikuste kohustuste taitmiseks oli 15,5 miljardi eurot (2022. aastal 23,9 miljardi eurot).

ELi raamatupidamise aastaaruandes on Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja moju laenudele
ja toetustele nduetekohaselt arvesse voetud ja avalikustatud kooskd&las raamatupidamiseeskirjade
nouetega.

Markusteta arvamus tulude kohta

Jareldame, et tulud ei olnud olulisel maaral vigadest mdjutatud. Tulude haldamise siisteemid, mida
me kontrollisime, olid Gldjoontes mdjusad.
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Vastupidine arvamus ELi eelarvekulutuste kohta

Meie maaratluse kohaselt on viga summa, mida ei oleks tohtinud ELi eelarvest vdlja maksta. Vead
tekivad siis, kui raha ei kasutata kooskdlas asjakohaste ELi Sigusaktidega ja seega mitte nii, nagu
noukogu ja Euroopa Parlament olid ette nainud nende digusaktide vastuvdtmisel, voi kui raha ei
kasutata kooskdlas konkreetsete riigisiseste eeskirjadega.

ELi eelarvekulutuste puhul on veamaar meie hinnangul vahemikus 4,4—6,8%. Selle vahemiku
keskpunkt, ehk kdige tdoendolisem veamaar, on vorreldes eelmise aastaga kasvanud 4,2%-It 5,6%-le

(vt joonis 2).

Joonis 2. Hinnanguline veamaar ja auditi andmekogum (2019-2023)

Ulemine veapiir

95%-ne

usaldusvahemik

Alumine veapiir
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4% 3,6%

Kontrollikoja hinnanguline veamaar

6,8%

5,6%

4,4%

Olulisuse lavi 2,0%

2,7% {_ 2,7% {_ 3,0% I ,
Wp mmmmm e m e e e e e e oo DT

2.2%
1,8% 1,8%
0%
2019 2020 2021
Auditi andmekogum vastavalt riskile
100%
53 59% 63%
50%
47% 41% 37%

0%

Allikas: kontrollikoda.

2022

66%

34%

2023

64% Suure riskiga

36% Vdikese riskiga
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Ule poole meie auditi andmekogumist on taas olulisel méiral vigadest mdjutatud

2023. aastal moodustasid suure riskiga kulutused meie auditi andmekogumist 64,4% (eelmisel
aastal 66,0%). Leidsime jatkuvalt, et vaikse riskiga kulutused ei sisaldanud olulisel maaral vigu, ent
suure riskiga kulutused on endiselt olulisel maaral vigadest mojutatud, mistdttu mdjutab vahendite
vadljamaksmise viis veariski. Meie hinnangul on suure riskiga kulutuste veamaar 7,9%

(2022. aastal 6,0%) (vt joonis 3).

Joonis 3. 2023. aasta auditi andmekogumi jagunemine suure ja vdikese
riskiga kulutusteks

Suure riskiga kulutused

Vaikese riskiga kulutused

‘57,4 miljardit eurot

35,6% meie auditi andmekogumist

Ei ole olulisel maaral
vigadest mojutatud

N
]
R\ 4
.\ .
Olulisuse lavi 2%

Allikas: kontrollikoda.



14

Veamaéir tuleneb peamiselt rubriigist ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused”

(3,5 protsendipunkti), millele jargnevad ,Loodusvarad ja keskkond” (0,8 protsendipunkti) ning
»Naabrus ja maailm“ (0,8 protsendipunkti). Joonisel 4 vGrreldakse meie hinnangulisi veamaérasid
rubriikides ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond”, ,Uhtekuuluvus, vastupanuv&ime ja
vaartused” ning ,Loodusvarad ja keskkond” aastatel 2019-2023.

Joonis 4. MFRi rubriikide 1, 2 ja 3 hinnangulised veamaarad (2019-2023)
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Uhtne turg, innovatsioon ja Uhtekuuluvus, Loodusvarad ja
digitaalvaldkond vastupanuvéime ja vaartused keskkond
|
2023

Allikas: kontrollikoda.

Lisaks taheldasime 2023. aastal, et rahastamiskdlblikkuse vead mdéjutasid endiselt suure riskiga
kulutuste hinnangulist veaméaara (53%) peamiselt jargmistes rubriikides: ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuv&ime ja vaartused”, ,Loodusvarad ja keskkond, ,,Naabrus ja maailm“ ning ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digitaalvaldkond®. Lisaks moodustasid riigihanke- ja riigiabi eeskirjade rikkumisega
seotud vead suure riskiga kulutuste hinnangulisest veamaarast 31%.

Meie hinnanguliste veamaarade vordlemine komisjoni omadega

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes, mille eest vastutab komisjoni volinike kolleegium, tehakse
kokkuvéte sisekontrolli ja finantsjuhtimist kasitlevatest iga-aastastest tegevusaruannetest saadud
pohiteabest. See sisaldab maksete veariski, mis on komisjoni hinnang makstud summa kohta, mis ei
ole kooskdlas kohaldatavate eeskirjadega. Komisjoni arvutatud maksete vearisk on 2023. aastal
1,9%, mis on allpool meie 5,6% suurust hinnangulist veamaara (2022. aastal 4,2%) ja alla meie
veamaara vahemikku, mis on 4,4-6,8%.
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Sarnaselt meie hinnangulisele veamaarale ei sisalda ka komisjoni hinnang taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutusi, mille puhul ta avalikustab kontrollitulemused eraldi, tuginedes
kvalitatiivsele hindamisele. Lisaks sisaldab iga komisjoni peadirektoraadi iga-aastane
tegevusaruanne avaldust, milles peadirektor kinnitab, et aruanne annab finantsinformatsioonist
Oige Ulevaate ning et peadirektori vastutusalas tehtud tehingud on seaduslikud ja korrektsed. Sel
eesmargil esitasid kdik peadirektoraadid oma kulutuste maksete hinnangulise veariski, valja
arvatud taaste- ja vastupidavusrahastu puhul, mille kontrollitulemusi hindab komisjon liikkmesriikide
ning oma auditite ja kontrollide tulemuste kombinatsiooni alusel.

MPFRIi iga rubriigi puhul, mille kohta me erihinnangu esitame, vordlesime komisjoni 2023. aasta
maksete veariski meie hinnangulise veamaaraga. Vordlus nditab, et komisjoni arvud on nende
kolme poliitikavaldkonna puhul meie hinnangutest viiksemad. Leidsime, et ,,Uhtse turu,
innovatsiooni ja digitaalvaldkonna“ rubriigi puhul oli komisjoni hinnanguline maksete vearisk 1,4%,
mis on meie vahemiku alumises pooles ja jadb allapoole meie hinnangulist veamaara. Rubriigi
,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” oli komisjoni hinnanguline maksete vearisk 2,6%,
mis on oluliselt allpool meie hinnangulist veamdara, ning ,,Loodusvarade ja keskkonna” rubriigi
puhul oli komisjoni hinnanguline maksete vearisk (1,9%) meie vahemiku alumises pooles ja jadb
allapoole meie hinnangulist veamaara.

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitab komisjon oma uldise riskihinnangu 2023. aasta
kulutuste kohta, et tuua valja suure riskiga valdkonnad ja neile keskenduda. Komisjoni hinnangul on
maksete vearisk vdike 67% puhul kulutustest, keskmine 9% ja suur 24% puhul. Oma t606 kaigus
leidsime komisjoni jarelkontrollides siiski piiranguid, mis iheskoos m&jutavad komisjoni
riskihindamise usaldusvaarsust. Uks enim mdjutatud rubriike oli ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused”, kus meie hinnangul oli enamik kulutusi suure riskiga, samas kui komisjon liigitas neist
sellisteks vaid vdikese osa.

Esitasime taaste- ja vastupidavusrahastu 2023. aasta kulutuste kohta
markustega arvamuse

Taaste- ja vastupidavusrahastu on ajutine instrument, mille rakendamine ja rahastamine erineb
oluliselt ELi eelarvekulutustest. Kui ELi eelarvest tehtud kulutuste puhul makstakse toetusesaajatele
teatud tegevuste eest voi hilvitatakse tekkinud kulud, siis taaste- ja vastupidavusrahastu raames
makstakse liikkmesriikidele toetust eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide voi sihtide rahuldava
saavutamise eest. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul uurisime seetdttu, kas eelnevalt kindlaks
maaratud eesmargid voi sihid saavutati rahuldavalt ning kas horisontaalsed rahastamiskdlblikkuse
tingimused olid taidetud.

Meie t60 Uldine auditi tdendusmaterjal nditab, et kontrollitud 452 taaste- ja vastupidavusrahastu
eesmargist ja sihist 16 ei vastanud makse- voi rahastamiskdlblikkuse tingimustele. Need juhtumid
puudutavad seitsmele liikmesriigile tehtud seitset makset. Samuti leidsime juhtumeid, kus
eesmargid voi sihid olid ebamaaraselt maaratletud ning puudusi liikmesriikide
kontrollististeemides. Probleeme esines ka liikmesriikide liidu vahendite haldaja kinnituses
sisalduva teabe usaldusvaarsusega.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave peamiste leidude kohta on esitatud meie
2023. aasta aastaaruande 1. ja 11. peatiikis. Meie aastaaruanne on tdies mahus avaldatud
meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Tapsem lilevaade meie tulemustest

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

ELi eelarve tditmise maar oli kulukohustuste puhul korge, kuid maksete
puhul madal

2023. aasta oli 2021.— 2027. aasta MFRi kolmas aasta. Joonisel 5 on naidatud ELi eelarve
kogukulutused, sealhulgas NGEU toetused.

Joonis 5. ELi 2023. aasta eelarves kasutada olevad assigneeringud,
sealhulgas NGEU toetused kokku

(miljardites eurodes)

ELi I6plik eelarve M NGEU sihtotstarbeline tulu
B Kulukohustused [ Muu sihtotstarbeline tulu
I Maksed Ule kantud aastast 2022

Kulukohustuste assigneeringud 344,1

Maksete assigneeringud 265,7

0 100 200 300

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pohjal.
Peaaegu koik ELi 2023. aasta eelarve kulukohustuste assigneeringud kasutati ara

Kulukohustuste assigneeringute 16plik eelarve oli 186,5 miljardi eurot, mis liletab MFRi

182,7 miljardi euro suurust Glemmaara. Selleks kasutati MFRi erivahendeid, nagu Brexitiga
kohanemise reserv, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ning solidaarsus- ja
hadaabireserv. Nende instrumentide raames saab uute véi ettendgematute stindmuste korral
eraldada tdiendavat rahastamist, mis Gletab MFRi ilemmaarasid. 2023. aasta eelarves véetud
kulukohustuste kogusumma oli 184,4 miljardi eurot.
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Maksed olid algselt kavandatust vdiksemad ja alla MFRi Glemmaara

2023. aastal oli I6plik kogueelarve 165,2 miljardi eurot, mis jdi alla MFRi lilemma&ara. 2023. aasta
IGplikust eelarvest tehtud maksete kogusumma oli 162,0 miljardi eurot. Vt joonis 6.

Joonis 6. Eelarve taitmine 2023. aastal

(miljardites eurodes)

Kulukohustused MFRi iilemmaar

Esialgne eelarve

l Vahendamine -0,1
Loplik eelarve

Kasutatud

182,7

Maksed MFRi lilemmaéar

Esialgne eelarve

l Vahendamine -3,4

Kasutatud 162,0

0 50 100 150 168,6

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pdhjal.

Koos sihtotstarbelise tulu (peamiselt NGEU toetused) arvelt tehtud tdiendavate maksetega summas
74,7 miljardi eurot ja 2022. aastast (ile kantud assigneeringutega summas 2,4 miljardit eurot
moodustasid maksed 2023. aastal kokku 239,2 miljardi eurot. Seega oli maksete eelarve kasutamise
madr 90,0% kdigist maksete assigneeringutest summas 265,7 miljardit eurot.
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2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite kasutamine aeglustus
2023. aastal, kuid maksetaotluste ja I6petamisdokumentide esitamise tahtaega pikendati iihe
aasta vorra

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide maksed (v.a NGEU vahendid) ulatusid 2023. aastal
54,7 miljardi euroni, mida oli vahem kui eelmisel kolmel aastal (64,7 mld eurot 2022. aastal,

75,1 mld eurot 2021. aastal ja 72 mld eurot 2020. aastal). 2023. aasta I6puks moodustasid kdik
2014.—2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide maksed seega 450,6 miljardi eurot
492,6 miljardi euro suurusest kogueraldisest, mille tulemusel oli kasutusmaar 91,5%. Kuigi
erinevused selles, kuidas liikmesriigid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde kasutasid, olid
2022. aastaga vGrreldes vaiksemad, jai nelja liikmesriigi kasutusmaar 2023. aasta IGpus alla 85% (vt
joonis 7).

Joonis 7. 2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
(v.a NGEU) kasutamine 2023. aasta lIopu seisuga liikmesriikide kaupa

(miljonites eurodes)

Vilja makstud Vilja maksmata
91% 450573 41975
Taani  76% 1408 | 435
Malta  82% 715 | 160

Bulgaaria  83% 8755 [ 1745
Hispaania  84% 35910 [ 6950
Itaalia  85% 40369 |INIEIGgN 7466
Slovakkia ~ 87% 13744 I 1998
Madalmaad  88% 1964 | 278
Horvaatia  88% 9968 I 1397
Saksamaa  88% 27269 [ 3767
Belgia 88% 2647 ] 356
Prantsusmaa  89% 28637 [ 3665
Rootsi  90% 3700 [l 405
Austria  91% 5528 [l 568
Rumeenia  91% 303s1 Y 3091
Mitut riiki hélmav ~ 91% 8557 Il 843
Uhendkuningriik ~ 91% 14885 I 1425
Lati  92% 5506 ] 455
Kreeka 94% 21717 || 1372
Kiipros  95% 929 | 45
Leedu 96% 8547 [ 401
Sloveenia  96% 4024 ] 169
Luksemburg 96% 162 7
Portugal 96% 26043 [ 1024
Poola 97% seo0s3 I 2506
Eesti  97% 4404 ] 133
Soome  97% 4449 W 126
liimaa  98% 3991 |l 86
Ungari  98% 25464 [ 504
Tsehhi  99% 24177 [ 296

Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi (seisuga 8. veebruar 2024) ja muude komisjoni
andmete pohjal.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Endiselt tehti vihe makseid perioodi 2021-2027 jagatud eelarve tditmise alla kuuluvatest
fondidest, mida reguleeritakse lihissitete mairusega

2023. aastal sisaldasid Uihissatete maaruse alusel jagatud eelarve taditmise alla kuuluvate fondide
maksed (6,3 mld eurot) eelmakseid summas 4,1 miljardi eurot ja vahemakseid summas 2,2 miljardi
eurot. 2023. aastal ei taotlenud 11 liikmesriiki vahemakseid tGhestki Ghissatete maarusega
reguleeritud fondist. 2023. aasta |Gpus oli maksete kogusumma 12,8 miljardi eurot, mis moodustab
2021.-2027. aasta MFRi kogusummast vaid 3,2%.

2023. aastal seadsid liikmesriigid prioriteediks meetmed, mille eesmark on edendada 2014.— 2020.
aasta Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamist ja kiirendada NGEU rakendamist. Vorreldes
eelmise programmit66 perioodiga ollakse fondide rakendamisega kokkuvdttes Gihe aasta vorra
ajakavast maas.

EAFRD maksete tegemine uue UPP raames algas 2023. aastal aeglaselt

Alates 2023. aastast kehtivad EAFRD suhtes uued Uhise pdllumajanduspoliitika maarused.
2023. aasta I6pus moodustasid EAFRD maksed 0,7 miljardi eurot ja kasutusmaar oli vaid 1%.

Taaste- ja vastupidavusrahastu ning NGEU lisatoetusprogrammide
maksed olid 2023. aastal oodatust vdiksemad

2023. aasta veebruaris muutsid Euroopa Parlament ja ndukogu taaste- ja vastupidavusrahastu
maarust, et liilkmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu kavadesse saaks lisada REPowerEU
peatlki, mida rahastatakse heitkogustega kauplemise slisteemist ja Brexitiga kohanemise reservist.
2023. aasta I16puks oli komisjon kdik NGEUst rahastatud taaste- ja vastupidavusrahastu toetused
kulukohustustega sidunud (337,9 mld eurot). REPowerEU peatiikkide kulukohustused olid

18,5 miljardi eurot (17,3 miljardi eurot HKSist ja 1,2 miljardi eurot Brexitiga kohanemise reservist),
lejaanud 0,4 miljardi eurot Brexitiga kohanemise reservist tuli kulukohustustega siduda hiljem.
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste 2023. aastal tehtud maksete kogusumma oli 48 miljardi
eurot. Veel 2022. aasta juunis prognoosis komisjon, et NGEUst rahastatud taaste- ja
vastupidavusrahastu maksed, mis on seotud eesmarkide ja sihtidega (v.a kava ,REPowerEU“) on
2023. aastal 76,4 miljardi eurot. Komisjoni sonul mdjutasid taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamist negatiivselt mitmed tegurid, nagu kdrge inflatsioon, energiahindade tdus, tleilmsete
tarneahelate probleemid, t66j6upuudus ja ebapiisav haldussuutlikkus. Véetud kulukohustustest
(356,4 mld eurot) on valja makstud 141,6 miljardit eurot, mille tulemusel on taaste- ja
vastupidavusrahastu allesjaanud toetuste kogusumma 215,2 miljardi eurot. Maksed tuleb teha
2026. aasta lIdpuks. Vt joonis 8.
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Joonis 8. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste kasutamine allikate
kaupa (2023. aasta Iopu seisuga)

NGEU REPowerEU

I P Kasutadaolevate kulukohustuste assigneeringute kogusumma
2023 | Véetud kulukohustused

(20212022 2023 | Maksed

(miljardites eurodes)
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetused

0 100 200 300
I
I T
-
1,

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pdhjal.

141,6
7

Taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamisel liikmesriikides esineb markimisvaarseid erinevusi.
2023. aasta I6puks ei olnud neli liikkmesriiki (lirimaa, Ungari, Madalmaad ja Rootsi) saanud
eelmakseid ega esitanud maksetaotlust, samas kui kolm liikmesriiki (Belgia, Poola ja Soome) olid
saanud ainult eelmakseid.

NGEU taiendavate vahendite kulukohustused MFRi programmidele moodustasid kokku

82,9 miljardit eurot esialgsest 83,1 miljardi euro suurusest eraldisest. NGEU lisamaksed
olemasolevatele MFRi programmidele suurenesid 16,1 miljardilt eurolt 2022. aastal 19,0 miljardi
euroni 2023. aastal. 2026. aasta |Gpuni saab teha kuni 40,6 miljardi euro ulatuses makseid.
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ELi eelarve ja NGEU toetuste taitmata kulukohustused moodustasid
rekordilise summa — 543 miljardi eurot

Taitmata kulukohustused on véetud, kuid veel valja maksmata kulukohustuste summa. 2023. aasta
IGpuks oli tditmata kulukohustuste kogusumma, mis tuleb valja maksta jargnevatel aastatel (vélja
arvatud juhul, kui need vabastatakse) enneolematult suur — 543 miljardi eurot. See oli 90,2 miljardi
euro suurune kasv vérreldes 2022. aastaga (452,8 mld eurot). Tditmata kulukohustused on
peamiselt seotud ELi eelarve, varasematest aastatest tehtud tlekandmiste (263,6 mld eurot) ja
NGEU toetustega (238,6 mld eurot). Esitasime 2022. aastal soovituse vahendada oluliselt tditmata
kulukohustuste mahtu. Vt joonis 9.

Joonis 9. Tditmata kulukohustuste summa tekkeaasta ja
rahastamisliikide kaupa 2023. aasta |opu seisuga

(miljardites eurodes)
253,9
250
200 188,5
KOKKU
238,6 mld eurot
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no  [EDN
6,2 5.0 7.5 13,0
0
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aastat

B NGEU téditmata kulukohustused

ELi eelarve tditmata kulukohustused, tilekandmised ja muu kui NGEU sihtotstarbeline tulu

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni
raamatupidamissiisteemi eelarve tditmise aruannete pd&hjal.
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MFRi muutmisega kehtestati meetmed, et maandada riske, mis on
seotud NGEU tdiendavate rahastamiskulude ja maksete kuhjumisega

2024. aasta veebruaris muutis ndukogu MFRI, et reageerida mitmele valjakutsele (nt jatkuv toetus
Ukrainale, kdrgemad intressimaarad, suurenenud ranne ja vajadus edendada strateegilisi
tehnoloogiaid). MFRi muutmisega suurendatakse 2024.— 2027. aasta kulukohustuste
assigneeringuid 21,0 miljardi euro vorra, millest 17 miljardit eurot on ette nahtud vastloodud
Ukraina rahastu rahastamiseks.

NSukogu vottis kasutusele ka astmelise mehhanismi. Selle eesmark on katta NGEU laenukasutuse
kulud, mis Gletavad muudetud MFRi maaruses satestatud iga-aastaseid summasid, kui vastuvoetud
ELi eelarves selleks vahendeid ei leita, ja kuni praeguse MFRi IGpuni. Euroopa Liidu taasterahastu
»,NextGenerationEU“ on erivahend, mis liletab MFRi Glemmaara ja millel ei ole kindlat summat.
Komisjoni hinnangul vdivad NGEU laenude taiendavad intressi- ja kupongimaksed praeguse MFRi
raames ulatuda 17 miljardist eurost 27 miljardi euroni.

2021.-2027. aasta MFRi uihtekuuluvuspoliitika fondide kulukohustuste
vabastamise oht

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning diglase Glemineku fondi vahendite kasutusmaar
2021.-2027. aasta MFRis oli 2023. aastal jatkuvalt madal. Selle tulemusena vahendasid
eelarvepadevad institutsioonid ERFi (—1,1 mld eurot) ja ESF+ (—0,7 mld eurot) 2023. aasta maksete
assigneeringuid. 2022. aastal 2021.—2027. aasta Uhissatete maaruse alusel voetud kulukohustuste
puhul voib kulukohustuste vabastamise oht realiseeruda juba 2025. aasta |Gpus.

Komisjoni 2023. aastal prognoosi kohaselt vabastatakse 2024.—2027. aastal kulukohustustest

8,1 miljardi eurot (2022. aasta prognoos: aastatel 2023-2027 7,6 miljardi eurot).
Uhtekuuluvusfondi, ERFi ja ESF+ ihtekuuluvuspoliitika fondide puhul prognoosis komisjon
2024.—2027. aastal vabastatavate kulukohustuste kogusummaks 2,2 miljardi eurot, mis on rohkem
kui viis korda suurem kui komisjoni 2022. aasta prognoositud 0,4 miljardi eurot. Oiglase ilemineku
fondi puhul kujutab MFRi ja programmispetsiifiliste digusaktide hilinenud vastuvétmine ning raha
aeglane kasutamine 2023. aastal endast ohtu, et alates 2025. aastast vabastatakse
kulukohustustest olulises mahus vahendeid. Kulukohustustest vabastamise suur maht vdéib
ohustada ELi eesmarkide saavutamist.
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ELi voetud laenude maht 2023. aastal suurenes

ELi tagasimaksmata laenud suurenesid 2023. aastal enam kui 30%

2023. aasta I6pus oli tagasimaksmata ELi laenude nominaalvaartus enam kui 458,5 miljardi eurot.
See oli aasta jooksul kasvanud 110,5 miljardi eurot. 2021. aasta I6puks oli EList saanud (iks
suurimaid volakirjade emitente Euroopas. Joonisel 10 on esitatud k&ikide ELi laenude tahtajad ja
tegelikud intressimaarad.

Joonis 10. ELi voetud eelarvelaenude tahtajad ja tegelikud
intressimdadrad 2023. aasta I6pu seisuga

Jaotatuna l6pptahtaja jargi

(miljardites eurodes) .
Jaotatuna programmide kaupa

450
25+ aastat NGEU MME+
o 4%
400 60% )
TERA
350 21%
11-20 aastat BOP E s/ ‘
300 ’ uragi:) EFSM
,17
MMF 7%
° 9%
250
Tegelik intressimdar programmide kaupa
200 et (vahemikuna)
NGEU, MMF+ -0,49% [l I 4,03%
150
TERA -0,48% [ NN 2,78%
4-5 aastat
100 EFSM  -0,03% | I, 3,79%
MMF -0,14% 3,86%
50 2-3 aastat BOP 2,95%
Euratom -0,08% 4,14%
0 1 aasta

NGEU: taasterahastu ,Next Generation EU”

MMF+: Ukrainale antav makromajanduslik finantsabi+

TERA: eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu
EFSM: Euroopa finantsstabiilsusmehhanism

MMF: makromajanduslik finantsabi

BOP: maksebilanss

Mdrkus: summad nominaalvaartuses.

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pdhjal.
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NGEU laenuv6tmine véib 2026. aastaks enam kui kahekordistuda, samal ajal kui suurem osa
tagasimaksetest liikatakse edasi tulevastesse MFRidesse

2023. aasta I6pus oli ELil lunastamata ELi vGlakirju nominaalvdartuses 268,4 miljardi eurot, et
rahastada NGEU laene ja toetusi ning muid NGEU rahastatavaid programme. NGEU jaoks vdib EL
laenata 2026. aasta IGpuks tdiendavalt 443,6 miljardi eurot (vt joonis 11).

Joonis 11. NGEU laenuvotmine ja vdljamaksed 2023. aasta IGpu seisuga

(miljardites eurodes)

Lubatud laenuvotmise Lubatud véljamaksete
kogusumma kuni 712 mld eurot kogusumma kuni 712 mld eurot

Taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendi toetused
Maksmisele kuuluv summa,
kuni 198,0

Maksti
Laenatav summa, 139,9

kuni 443,6

Taaste- ja vastupidavusrahastu
laenud

Maksmisele kuuluv
summa, kuni 211,7

Laenati Maksti
2684 79,2
ELi programmidele

eraldatavad lisatoetused
- Maksmisele kuulub kuni 40,6

I Viaksti 42,3

Midrkus: laenatud summa ei sisalda 15,2 miljardi euro vaartuses ELi lihiajalisi volakirju. 7,0 miljardi eurot
voetud laene ei olnud 2023. aasta |0puks veel vdlja makstud. Seda summat hoiti Euroopa Keskpangas.

Allikas: kontrollikoda komisjoni aruande COM(2024) 93 ja 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande pohjal.

NGEU laenude tagasimaksmine peab algama enne 2027. aasta I6ppu, kui sellel eelarvereal on
NGEU rahastamiskulude katmiseks kasutamata assigneeringud, ja see peab olema I&pule viidud
hiljemalt 2058. aastaks. Seetottu likatakse suurem osa tagasimaksetest edasi tulevastesse
MFRidesse. Toetust saavad riigid peavad kandma kdik kulud, mida EL kannab seoses NGEU laenude
jaoks vahendite laenamisega, sealhulgas need, mis on seotud intressimdara- ja muude
finantsriskide juhtimisega. Koik NGEU toetuste ja lisatoetustega seotud kulud kaetakse ELi
eelarvest.


https://commission.europa.eu/document/download/fb6687a7-4249-434c-bb07-5e9f34f4fd43_en?filename=H2%202023%20Half-yearly%20report%20on%20the%20implementation%20of%20borrowing%2C%20debt%20management%20and%20related%20lending%20operations.pdf
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Selleks et NGEU vdlga kuni 2058. aastani pidevalt ja prognoositavalt vahendada, voib komisjonil
tekkida vajadus pikendada rahastamist, emiteerides uusi volainstrumente, et lunastada vanad
I6pptahtaja Gletanud vdlainstrumendid. Turutingimuste véimalikud muutused vdivad kaasa tuua
suuremad laenukasutuse kulud, mis toetuste ja NGEU lisatoetustega seotud NGEU vdla puhul tuleb
katta ELi eelarvest.

NGEU volast saadav sihtotstarbeline valistulu mojutab markimisvaarselt majandustulemit

NGEU raames laenatud summad suunatakse NGEU toetustesse ja ELi programmidesse
sihtotstarbelise valistuluna, mis lisandub ELi eelarves heakskiidetud assigneeringutele. NGEU
rakendamine ei mdjuta ametlikult pdhimotet, et ELi aastaeelarve tulud ja kulud peaksid olema
tasakaalus (tasakaalu p6himé&te). Raamatupidamisarvestuse seisukohast ei sisalda tulemiaruanne
aga tuluna NGEU raames laenatud summat, kuigi selle kulude pool sisaldab NGEU toetustega
seotud kulusid. Seetdttu on NGEU-I negatiivne mdju majandustulemile. Negatiivne majandustulem
suurendab netovara puudujdaki, mis kajastub ELi bilansis, ja seetdttu tuleb seda rahastada
tulevastest eelarvetest (vt joonis 12). NGEU laenu tagasimaksmine on tagatud omavahendite
Glemmaarade piires.

Joonis 12. Majandustulem (ulejadk/puudujadk) aastatel 2018-2023

(miljardites eurodes)

100
57,4
50
13,9 4,8
0 _ —

-71,2

-50

-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mirkus: 2020. aasta niitaja sisaldab 47,5 miljardi euro suurust tulu, mis on seotud Uhendkuningriigi
valjaastumislepinguga.

Allikas: kontrollikoda ELi aastate 2018-2023 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete pd&hjal.

2023. aastal ELi eelarve riskipositsioon suurenes ja prognooside kohaselt suureneb see veelgi

2023. aasta I6pus oli ELi eelarve koguriskipositsioon (turult voetud laenude tagatised ja
eelarvelistest tagatistest tulenevad tingimuslikud kohustused) 298,0 miljardi eurot. See tdhendas
kasvu vorreldes 2022. aasta I8puga, mil vastav summa oli 248,3 miljardi eurot. Joonisel 13 on
esitatud eelarvele avalduvate riskide Uksikasjalik jaotus (margitud lilla varviga) allikate kaupa.
Riskide kattevahendid ja nende tasandid on joonisel esitatud kontsentrilistes ringides.
Riskipositsioonile kdige lahemal olev ring on esimene tasand, mida riskide katmiseks kasutatakse.
Ringi keskpunkti suunas tdmmatud ringid kujutavad endast riskide katmiseks mdeldud tdiendavaid
kihte.
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Joonis 13. ELi eelarvet ohustavate riskide kogusumma 2023. aasta |opus
katteallikate ja liikide kaupa

(miljardites eurodes)

B Riskipositsioon
Riski katmine kasutusjarjekorra alusel
[ Ohine eraldisfond
ELi liikmesriikide antud tagatis Ukraina 2022. aasta makromajandusliku finantsabi laenudele
B ELieelarve
[ Ajutise omavahendite lilemmaéara piiresse jaav manddverdamisruum (0,6% ELi kogurahvatulust)
B ELieelarve omavahendite tilemméara piiresse jaav mandéverdamisruum
[0 Kigi ELi liikmesriikide antud tagatis (25% TERA laenudest)

Riskipositsioon TERA laenud 98,4

Katmise tasandid
kasutusjarjekorra jargi
(valjaspool = varem)

(g

Koguriskipositsioon EFSMi laenud
42,8
NGEU taenud 298 mld eurot
79,2
MMF+ 18,0
BoP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Makromajandusliku EIP vilislaenude andmise EFSI tagatis Muud (*)
finantsabi laenud volituse tagatised

NGEU taasterahastu ,NextGenerationEU”

TERA  t6ohoive toetamise erakorraline rahastu

EFSM  Euroopa finantsstabiilsusmehhanism

MMF+  Ukrainale antav makromajanduslik finantsabi+ (2023)
BoP maksebilanss

EFSI Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond

(*) Euroopa Kestliku Arengu Fondi (EFSD) tagatis: 0,5 mld eurot, InvestEU tagatis: 1,4 mld eurot ning Euroopa
Kestliku Arengu Fond+ (EFSD+) tagatis: 0,6 mld eurot; Euratomi laenud: 0,3 mld eurot.

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja kohaldatavate
madruste pohjal.
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ELi eelarvet ohustava riski suurenemine 2023. aastal oli peamiselt seotud laenudega, mis voeti
liikmesriikidele antavate taaste- ja vastupidavusrahastu tdiendavate laenude jaoks summas

34,1 miljardi eurot (2022. aastal 27,2 mld eurot), millest 5,4 miljardi eurot eraldati kava
»REPowerEU“ laenudeks ning 18,0 miljardi eurot Ukrainale makromajandusliku finantsabi+
laenudeks. Eelarvelistest tagatistest tulenevate tingimuslike kohustuste riskipositsioon suurenes
2022. aasta l10pus 42,9 miljardilt eurolt 2023. aasta |6puks 44,0 miljardi euroni. See tulenes
peamiselt InvestEU tagatisega kaetud investeeringuteks tehtud tdiendavatest valjamaksetest.
2023. aasta oktoobris hindas komisjon, et ajavahemiku 2024—-2027 olemasolev
mandoverdamisruum oleks piisav, et katta mandoverdamisruumiga tagatud kohustustest tulenev
voimalik kahju.

ELi eelarve riskipositsioon peaks vorreldes 2023. aastaga 2024. ja 2025. aastal suurenema ning seda
peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastust antavate uute laenude téttu. 2023. aasta I6puks oli
komisjon sdlminud liikkmesriikidega taaste- ja vastupidavusrahastu laenulepinguid summas

290,9 miljardi eurot, millest 211,7 miljardi eurot ei olnud veel vélja makstud.

2024. aasta alguses 10i ELi seadusandja Ukraina rahastu. Kuni 33 miljardi euro ulatuses laene
rahastatakse finantsturgudelt véetud laenudest ja need tagatakse ELi eelarve
manddverdamisruumiga, nagu ka makromajandusliku finantsabi+ laenude puhul. R6hutasime oma
arvamuses Ukraina rahastu kohta, et selline lahenemisviis kujutab endast markimisvaarset ohtu ELi
eelarvele.

Joonisel 14 vorreldakse ELi eelarve varasemat ja prognoositavat riskipositsiooni alates
2019. aastast.

Joonis 14. ELi eelarve varasem ja prognoositav riskipositsioon

miljardites eurodes (jooksevhindades)

700 Eelarvelised tagatised allkirjastatud,
Laane-Balkani rahastamisvahend kuid veel vdlja maksmata
600 (kuni 4) toimingutele (22)
500 Makromajanduslik finantsabi Egiptusele Ukraina rahastu
(kuni 5) (kuni 33)
400

Allkirjastatud, kuid vélja maksmata
300 taaste- ja vastupidavusrahastu

laenud (212)
200
" E H -
. E3

2019 2020 2021 2022 2023 2024 ja
hiljem

Praeguse riskipositsiooni
prognoositud maht (298)

Moédirkus: summad on esitatud nominaalvaartuses.

Allikas: kontrollikoda ELi aastate 2019-2023 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete ja komisjoni
andmete pdhjal.
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Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda suurendab endiselt tulevasi ELi eelarveid ohustavaid
finantsriske

ELi eelarve riskipositsioon seoses Ukrainaga suurenes 16 miljardilt eurolt 2022. aasta I16pus

33,7 miljardi euroni 2023. aasta I0pus. See hélmas 18 miljardi eurot makromajandusliku finantsabi+
laene, 11,6 miljardi eurot makromajandusliku finantsabi laene, 0,3 miljardi eurot Euratomi laene
ning 3,8 miljardi eurot eelarvelisi tagatisi EIP ja muude finantseerimisasutuste antud
tagasimaksmata laenudele. Komisjon on maha kandnud Ukrainale antud makromajandusliku
finantsabi+ laene summas 8,8 miljardi eurot (2022. aastal 2,2 mld eurot). Mahakandmine pdhines
laenude kehtivusaja jooksul tekkival eeldataval kahjumil.

2023. aastal anti makromajandusliku finantsabi+ instrumendiga Ukrainale 18 miljardi eurot toetust
vaga soodsate laenudena, mis tuleb tagasi maksta maksimaalselt 35 aasta jooksul alates

2033. aastast. Makromajandusliku finantsabi+ laenude puhul ei nduta kohustuste taitmata jatmise
riski katmiseks eraldisi, kuna need on tagatud ELi eelarve mandéverdamisruumist. Oleme
rohutanud, et vdimalike makseviivitustega seotud riskide tGlekandmine tulevikku vdib avaldada
survet tulevastele eelarvetele ja maksevajadustele. Lisaks oleme arvamusel, et 2024. aastal loodud
Ukraina rahastu, mille eesmark on anda ajavahemikul 2024—2027 kuni 33 miljardi euro ulatuses
laenudena rahalist toetust, kujutab endast markimisvaarset ohtu ELi eelarvele (selle toetuse jaoks
ei nduta reservi olemasolu).

2022. ja 2023. aasta korge inflatsioon mojutab jatkuvalt ELi eelarvet

Komisjoni inflatsiooniprognoosi kohaselt voib ELi eelarve 2025. aasta I6puks kaotada ligikaudu 13%
oma ostujoust (vt joonis 15).

Joonis 15. Muutused ELi eelarve ostujous (2020-2025)

30%
Kumulatiivne inflatsioon 28,1%
'—
——
=
25% ="
=
221% o=
20%
Raha ostujou
langus 14,9%
15% =
-
o n - =<
Rahakostujou 10,4% ="
10% asv - Kumulatiivne deflaator
~ _ Aastane inflatsioonimaar
5% S~o
0% 2,7% 2,2%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda Eurostati ja komisjoni 2024. aasta kevadise majandusprognoosi pdhjal.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Meie soovitused

Kulukohustustest vabastamise ohu vahendamiseks soovitame komisjonil jalgida tahelepanelikult
tegevuste valikul tehtud edusamme ja votta ohustatud programmide suhtes vajalikke meetmeid.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave peamistest leidudest eelarve haldamise ja
finantsjuhtimise teemal on esitatud meie 2023. aasta aastaaruande 2. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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1=

Analllsime igal aastal mitmeid tulemuslikkusega seotud aspekte ja komisjoni poolt koosto6s
liilkmesriikidega tdidetava ELi eelarve tulemusi. Sel aastal hlmab meie anallils jargmist:

meie 2023. aasta tulemuslikkust kasitlevate eriaruannete tulemused ja pohisdnumid ning
sellega seotud teave komisjonilt ning eelarvepadevatelt ja seadusandlikelt institutsioonidelt
(Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu NGukogu);

kuidas komisjon andis aru MFRi rubriigi 4 ,Rénne ja piirihaldus” tulemuslikkuse kohta (meie
eesmark on uurida jargnevatel aastatel MFRi eri rubriike);

ELi eelarve tulemuslikkust kasitlevas 2020. aasta aruandes esitatud soovituste taitmine;

meie 2020. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud soovituste taitmine.

Meie 2023. aasta tulemuslikkust kasitlevate eriaruannete peamised
sonumid

Meie eriaruannetes uuritakse, kui hasti on ELi eelarve tditmisel kohaldatud usaldusvaarse
finantsjuhtimise pohimotteid. Avaldasime 2023. aastal 29 eriaruannet, milles kasitleti ELi ees
seisvaid lahendamist vajavaid llesandeid paljudes ELi kulu- ja tegevusvaldkondades. Meie
auditeeritavatel on digus vastata meie tahelepanekutele. Meie 2023. aasta eriaruanded sisaldasid
220 soovitust mitmesugustel teemadel. Soovitused olid peamiselt adresseeritud komisjonile ja
neist 85% kiideti taielikult heaks.

Tookavas on kindlaks maaratud viis peamist strateegilist valdkonda: ELi joupingutused kriisijargse
taastumise kiirendamiseks; ELi majandusliku konkurentsivéime parandamine kdigi kodanike
hivanguks; ELi vime tulla toime ohtudega oma julgeolekule ning vabaduse, demokraatia ja
Gigusriigi Euroopa vaartuste austamine; kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad; liidu
eelarvepoliitika ja avaliku sektori rahandus (vt tabel 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Tabel 1. Euroopa Kontrollikoja 2023. aasta eriaruannetes kasitletud
strateegilised valdkonnad

ELi reageerimine
kriisijargsele
taastumisele

Eriaruanne 02/2023: Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjade kohandamine
COVID-19 pandeemiale reageerimiseks

Eriaruanne 07/2023: Taaste- ja vastupidavusrahastut kasitleva
komisjoni kontrollisiisteemi tlesehitus

Eriaruanne 16/2023: Taasterahastu ,,NextGenerationEU“ Euroopa
Komisjoni poolne vdlahaldus

Eriaruanne 26/2023: Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse
seireraamistik

Konkurentsivoime

Eriaruanne 03/2023: Elektrienergia siseturu integreerimine
Eriaruanne 11/2023: ELi toetus koolide digitileminekule
Eriaruanne 13/2023: Volitatud ettevétjad

Eriaruanne 15/2023: Akusid kasitlev ELi t&6dstuspoliitika
Eriaruanne 27/2023: Euroopa Liitu tehtavate valismaiste
otseinvesteeringute taustauuringud

Julgeolek ja
euroopalikud
vaartused

Eriaruanne 01/2023: Vahendid reisimise hdlbustamiseks ELis
COVID-19 pandeemia ajal

Eriaruanne 09/2023: P&llumajandustoodete tarneahelate
kindlustamine COVID-19 ajal

Eriaruanne 10/2023: Liidu kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav
meede

Eriaruanne 14/2023: Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostdo instrumendi ,Globaalne Euroopa“ programmitdo
Eriaruanne 20/2023: Puuetega inimeste toetamine

Eriaruanne 21/2023: Algatus ,Spotlight” naistevastase vagivalla
kaotamiseks

Kliimamuutused,
keskkond ja
loodusvarad

Eriaruanne 04/2023: Ulemaailmne kliimamuutuste liit(+)
Eriaruanne 08/2023: Uhendkaubavedu

Eriaruanne 17/2023: Ringmajandus

Eriaruanne 18/2023: ELi kliima- ja energiaeesmargid

Eriaruanne 19/2023: ELi jdupingutused kestliku mullaharimise alal
Eriaruanne 22/2023: Avamere taastuvenergia ELis

Eriaruanne 23/2023: ELi viinamarjaistanduste imberkorraldamine ja
istutamine

Eriaruanne 24/2023: Arukad linnad

Eriaruanne 25/2023: ELi vesiviljeluspoliitika

Eriaruanne 29/2023: ELi toetus sadstvatele biokltustele
transpordisektoris

Eelarvepoliitika ja
riigi rahandus

Eriaruanne 05/2023: ELi finantsmaastik

Eriaruanne 06/2023: Huvide konflikt ELi (htekuuluvus- ja
pollumajanduskulutustes

Eriaruanne 12/2023: ELi jarelevalve pankade krediidiriski lile
Eriaruanne 28/2023: Riigihanked ELis

Allikas: kontrollikoda.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-07
https://www-integration.eca.eu/et/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-29
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-28
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MFRi rubriigist 4 ,,Ranne ja piirihaldus” rahastatud programmide
tulemuslikkus

Selleks et anda rohkem teavet ELi eelarve tulemuslikkuse kohta, anallilisisime sel aastal
kattesaadavat teavet MFRi Gihe valitud rubriigi tulemuslikkuse kohta. Keskendusime rubriigile 4
»,Ranne ja piirihaldus” ning kahele jargmisele fondile: Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond ning
Integreeritud Piirihalduse Fond (IBMF) (viimane koosneb piirihalduse ja viisapoliitika rahastust ning
tollikontrolliseadmete rahastust). Pohjalik teave MFRi rubriigist rahastatavate programmide
tulemuslikkuse kohta muutub paremini kattesaadavamaks programmit6o perioodi I6puks ja parast
seda. Leidsime, et:

praeguse MFRi perioodi tulemusaruandluse raamistik on paranenud;

praeguse perioodi Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Integreeritud Piirihalduse
Fondi tulemuslikkust kasitlevat teavet on hetkel vdhe ja see naitab, et edenemine on olnud
aeglane;

enamik 2014.—2020. aasta nditajaid osutavad, et eesmarkide saavutamisel on tehtud suuri
edusamme. Need ei nadita aga tingimata seda, mil maaral on rahastatud meetmed vajadusi
taitnud. Veel ei ole piisavalt teavet programmide Uldiste tulemuste, sealhulgas nende
saastlikkuse ja tdhususe kohta;

Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade rahastamisvahendi 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruandes esile toodud peamised tulemusnaitajad olid vahem tasakaalustatud kui
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi puhul. Programmide tulemusaruanded andsid
pohjendatud selgitusi selle kohta, kui eesmarke ei saavutatud taielikult, kuid komisjon lisas
oma lihikokkuvGttesse ka eeldatavad tulevased saavutused.

Soovitame komisjonil esitada programmide tulemuslikkust kasitlevates arvamustes programmi
kokkuvottes tegelikud saavutused, mitte voimalikud edasised saavutused. Lisaks soovitame
komisjonil avaldada oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes, millised peamised
tulemusnaitajad pdhinesid muudel allikatel kui liikmesriikide esitatud iga-aastased
rakendusaruanded.

ELi eelarve tulemuslikkust kasitlevas aruandes esitatud soovituste
taitmise kontroll (2020. aasta Iopu seisuga)

Meie aruanne ELi 2020. eelarveaasta eelarve tulemuslikkuse kohta sisaldas viit soovitust, mis koik
olid adresseeritud komisjonile ja mille komisjon heaks kiitis. Meie kontrollitud viiest soovitusest ei
olnud taitmise tahtaeg meie jarelkontrolli ajal veel kitte jBudnud kolme soovituse puhul. Ulejadnud
kahest soovitusest tditis komisjon lihe suuremas osas ja teise osaliselt.
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2020. aastal avaldatud eriaruannetes esitatud soovituste taitmise
kontrolli tulemused

Kontrollime igal aastal, mil maaral on meie auditeeritavad meie esitatud soovituste p&hjal kolme
aasta valtel meetmeid votnud. Sel aastal anallisisime kdigi 2020. aastal avaldatud 26 eriaruande
195 soovitust. Neist soovitustest 185 olid esitatud komisjonile, ning neist omakorda seitse Euroopa
investeerimisndoustamise keskusele, mis tegutseb partnerlusena komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga vahel. Ulejadnud 10 soovitust olid suunatud ELi detsentraliseeritud asutustele
ja muudele organitele ning Euroopa Personalivaliku Ametile. Leidsime, et:

auditeeritavate poolt heaks kiidetud soovituste osakaal pusis kdrgel tasemel: 80% kiideti
heaks tdielikult ja 13% osaliselt;

nende soovituste osakaal, mida taideti taielikult véi suuremas osas, vahenes veidi (70%-It
68%-ni);

68% komisjonile esitatud soovitustest on taielikult v8i suuremas osas tdidetud;

78% teistele auditeeritavatele esitatud soovitustest on taielikult voi suuremas osas taidetud;
Oigeaegselt tdidetud soovituste osakaal suurenes 38%-It 52%-ni. Kuigi auditeeritavate poolt
meie soovituste tditmiseks voetud meetmete digeaegsus paranes, ei ole see veel jdudnud

COVID-19 pandeemia eelsele tasemele;

koige sagedamini kiidetakse heaks ja tdidetakse digeaegselt poliitika ja programmide
kavandamisega seotud soovitused.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi eelarvest
rahastatud tegevuste tulemuslikkust, on esitatud meie 2023. aasta aastaaruande
3. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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248,4 mld eurot

Mida me auditeerisime

Meie audit hdlmas ELi eelarve tulude osa, millega rahastatakse ELi kulutusi. Kontrollisime
omavahendite haldamiseks kasutatavaid peamisi stisteeme ja tulutehingutest moodustatud valimit.

2023. aasta jaotus (*)

(miljardites eurodes)
Kogurahvatulul

pohinevad
omavahendid
97,7 (39,3%) Eelarvelised tagatised ning
laenutehingud (NGEU)
67,6 (27,2%)
248,4
miljardit eurot
Kaibemaksupodhised
omavahendid
22,5 (9,1%)
Traditsioonilised
Muud tulud Ringlusse votmata omavahendid
31,3 (12,6%) plastpakendijaatmetel 22,1 (8,9%)
p6éhinevad omavahendid
7,2 (2,9%)

(*) ELi eelarve tegelikud tulud moodustavad kokku 248,4 miljardi eurot. Tulemiaruandes esitatud
171,9 miljardi euro arvutamisel kasutati tekkepdhist arvestust.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Liikmesriikide kogurahvatulul pShinevad osamaksed moodustasid 2023. aastal 39% ELi tuludest,
samas kui kdibemaksupdhised omavahendid moodustasid 9%. Nimetatud maksed arvutatakse
lilkmesriikide esitatud makromajandusliku statistika ja prognooside alusel. Lisaks moodustavad
traditsioonilised omavahendid (impordi tollimaksud, mida koguvad ELi nimel liikmesriigid) veel 9%
ELi tuludest.

Ringlusse votmata plastpakendijaatmetel pohinevad omavahendid moodustasid 3% ELi tuludest.
Nende arvutamiseks kasutatakse igas liikkmesriigis tekkinud ringlusse votmata plastpakendijaatmete
massi pohjal arvutatavat Ghtset maara.

NGEU rahastamiseks moeldud ELi tulud, milleks on liikmesriikidele tagastamatu rahalise toetuse
andmiseks laenatud summad, moodustavad 27%.
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Meie leiud

248,4 mld eurot Ei — tulud ei sisaldanud olulisel maaral vigu (2023)

Kokkuvdttes osutab auditi tdendusmaterjal sellele, et tulude valdkonna tehingud ei olnud olulisel
madral vigadest mdjutatud. Tulude haldamise slisteemid, mida me kontrollisime, olid Gldjoontes
mdojusad. Moned kogurahvatulu- ja kdibemaksureservatsioonide haldamise elemendid, komisjoni
traditsiooniliste omavahendite avatud punktid, teatavates liikkmesriikides hinnatud peamised
traditsiooniliste omavahendite sisekontrollimehhanismid, ning slisteemid, millega tagatakse
plastpakendijaatmetel pdhinevate omavahendite arvutamise andmete usaldusvaarsus ja
vorreldavus, olid siiski vaid osaliselt m&jusad.

Liikmesriikide viivitused mdjutavad komisjoni t66d kogurahvatulu kontrollimisel ning aeglustavad
komisjoni t60d esitatud teabe kontrollimisel ja reservatsioonide tiihistamisel. See suurendab riikide
ja ELi eelarvete jaoks ebakindlust seoses kogurahvatulul pohinevate osamaksetega. Komisjon ei
noudnud viivist, kui kogurahvatulu reservatsioonide aluseks olevad kiisimused lahendati parast
tahtaega vaid osaliselt. Seetdttu kadus liikmesriikidel stiimul esitada kogu reservatsioonidega
tegelemiseks vajalik teave ettendhtud tdhtaja jooksul.

Kdibemaksureservatsioonide ja traditsiooniliste omavahendite avatud punktide arv véhenes, kuid
endiselt on pikaajaliselt lahendamata kisimusi. Liikmesriikides plisivad puudused traditsiooniliste
omavahendite arvestamises ja haldamises.
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Taheldasime puudusi plastpakendijaatmetel pdhinevate omavahendite arvutamiseks kasutatavate
andmete usaldusvaarsuses ja vorreldavuses. Seda tuluallikat kasitlevas eriaruandes tdheldasime
puudusi liikmesriikide osamaksete arvutamiseks kasutatavates andmetes ja kindluse puudumist
selle kohta, et plastpakendijaatmeid tegelikult ringlusse voetakse.

Tollialase tegevuskava mdne meetme rakendamisel tehtud edusammud polnud piisavad. Komisjon
on sidunud markimisvaarse hulga selle kava meetmeid tollireformi ettepanekuga, mida ei ole veel
vastu vOetud. Meie arvates saab edasiliikatud meetmetest osa I8pule viia alles siis, kui hakatakse
kohaldama liidu tolliseadustiku kavandatud labivaatamise asjakohaseid satteid (eeldatavasti alates
2028. aastast).

Taheldasime, et komisjoni jarelevalve finantsriski kriteeriumide ja standardite rakendamise dle
lilkmesriikides oli ebapiisav. Nagu me oleme varem markinud, ohustab ende kriteeriumide ja
standardite ihtlustamise puudumine ELis kogu tolliliitu, kuna ettevdtjad vdivad endiselt suunata
oma kaubad labi ELi piiripunktide, kus kontrollitakse véhem.

Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

kisida lilkmesriikidelt viivist, kui kogu kogurahvatulu reservatsioonide kasitlemiseks vajalik
teave ei ole esitatud selleks antud tahtajaks, ning

kontrollida liikkmesriikide teatatud edusamme ja maarata kindlaks rakendatavad finantsriski
hindamise kriteeriumid ja mudelid.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi tulusid, on
esitatud meie 2023. aasta aastaaruande 4. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Kokku: 25,3 miljardi eurot (13,2% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Rubriigi ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond” raames rahastatavad programmid on
mitmekesised ja nende eesmark on toetada projekte, mis aitavad muu hulgas kaasa
teadusuuringute ja innovatsiooni, Euroopa transpordi-, energeetika- ja digisektori taristu,
kommunikatsiooni, digililemineku, Ghtse turu ja kosmosepoliitika arendamisele. Peamised
teadusuuringute ja innovatsiooni programmid on endiselt ,Horisont 2020“ ja sellele jargnev
programm ,,Euroopa horisont” (kuigi see moodustab meie 2023. aasta auditi andmekogumist ikka
veel vaid véikese osa).

MPFRIi rubriigist 1 rahastatakse ka suuri taristuprojekte: naiteks Euroopa tihendamise rahastut ja
kosmoseprogramme (sh ELi Glemaailmne satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo ning Euroopa
Geostatsionaarne Navigatsioonilisasiisteem EGNOS ja Maa seire Euroopa programmi Copernicus).
Rahastatakse ka InvestEU fondi, mis koos programmiga ,,Euroopa horisont” saab tdiendavaid
vahendeid Euroopa taasterahastust.

2023. aasta maksete jaotus fondide kaupa
(miljardites eurodes)

Transport, energeetika ja
digitaalvaldkond
4,1 (16,1%)

Teadusuuringud
15,3 (60,5%)

Programm ,InvestEU”
2,3(9,1%)

Kosmos
2,2 (8,7%)

Muud
1,4 (5,6%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Selles valdkonnas auditeeriti 2023. aastal 15,5 miljardi euro ulatuses kulutusi. Suuremat osa
kulutustest haldab komisjon otse, sealhulgas rakendusasutuste kaudu, ja teeb seda projektides
osalevatele avaliku voi erasektori toetusesaajatele antavate toetuste kaudu. Peale toetuslepingu
allkirjastamist teeb komisjon toetusesaajatele eelmakseid ning hivitab neile hiljem ELi
kaasrahastatavad kulud, millest arvatakse maha eelrahastamine. Kosmoseprogramme hallatakse
uldiselt kaudselt komisjoni ja spetsiaalsete rakendusasutuste (nt Euroopa Kosmoseagentuur ja
Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet) vahel sGlmitud toetus- ja delegeerimislepingute alusel.
Programmi ,InvestEU“ rahastamisvahendeid rakendavad peamiselt Euroopa Investeerimispank vdi
Euroopa Investeerimisfond, kes omakorda kasutavad finantsvahendajaid.
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Meie leiud

15,5 mld eurot Jah 3,3% (2022. aastal 2,7%)

Kokkuvdttes on meie hinnangul rubriigi ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“ veamaar
oluline. 2023. aastal oli 127-st meie poolt kontrollitud tehingust vigadest md&jutatud 39 (31%).

Programmi ,Horisont 2020“ ja seitsmenda raamprogrammi kulutused on endiselt suure riskiga ja
on meie tuvastatud vigade peamine allikas. Leidsime valimisse kuulunud teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonna 97 tehingust (sh (iks programmi ,Euroopa horisont” tehing) 30-s
rahastamiskdlbmatute kuludega seotud kvantifitseeritavaid vigu. See moodustab 71% kdnealuse
rubriigi 2023. aasta hinnangulisest veamaarast.

Muudes programmides ja tegevustes avastasime valimisse kuulunud 30 tehingust
kvantifitseeritavaid vigu kahes tehingus (m&lemad olid Euroopa tihendamise rahastu projektid). Uks
neist on seotud ELi riigihanke-eeskirjade tdsise rikkumisega, mille tulemusel sdImiti leping
konsortsiumiga, kes ei vastanud valikukriteeriumidele.

Uheksa aastat parast programmi ,,Horisont 2020“ rakendamise algust on peamine vigade allikas
endiselt personalikulude arvutamine maksetaotlustes. Meie teadusuuringute tehingute valimis
kvantifitseeritavaid vigu sisaldanud 30 tehingust 22 (ehk umbes 73%) olid mdjutatud
personalikulude arvutamise metoodika ebadigest kasutamisest.

Muud personalikuludega seotud vead hdlmasid tunnitasude ebadiget arvutamist programmis
,Horisont 2020“, programmi ,,Euroopa horisont” toetuste pdevamaarade ebadiget arvutamist ja
topeltilemmaara reegli rikkumist. Leidsime ka muid rahastamiskdlbmatute otseste kuludega
seotud vigu.

Ndide mitut viga sisaldanud maksetaotlusest

Uks Prantsusmaa avalik-8iguslik valitsustevahelisest organisatsioonist toetusesaaja deklareeris
personali- ja muude teenuste kulud. Uhe té6taja puhul lisas toetusesaaja kuludesse lisatasu,
millel puudusid Siguslik alus ja tdendavad dokumendid. Uhe teise té6taja puhul kasutas
toetusesaaja ebadiget tootundide arvu, mis tdi kaasa liiga suure tunnitasu. Lisaks vottis
toetusesaaja muude teenuste kulude deklareerimisel arvesse kdibemaksu, kuigi
organisatsioon vois taotleda Prantsusmaa maksuhaldurilt selle tagastamist.

Uks Euroopa teadustegevuse edendamise strateegiaid on suurendada erasektori, eelkdige uute
tulijate ja VKEde osalemist. VKEd moodustasid valimist 11% (14 tehingut 127-st), kuid nende
osakaal hinnangulises veamaaras oli 25%. Leidsime vigu 12-st auditeeritud uuest tulijast nelja
maksetaotlustes (neist kaks olid ka VKEd). Need tulemused naitavad, et VKEd ja uued tulijad teevad
rohkem vigu kui teised toetusesaajad. Samale jareldusele on joutud ka komisjoni auditites ja meie
varasemate aastate aastaaruannetes.
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CINEA eelkontrollide siisteem (Euroopa ithendamise rahastu toetused transpordi- ja
energiasektoris)

Euroopa Uhendamise rahastu (CEF) transpordi- ja energiaprogrammi rakendamise eest vastutab
Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA). Praegu rakendatakse kahte
programmit6o perioodi — CEF1 (2014-2020) ja CEF2 (2021-2027).

Vaatasime labi CEF1 ja CEF2 eelkontrollistrateegiad ning CEF1 ja CEF2 vahel saavutatud
paranemise. Mdlema strateegia Ulesehitus pohineb riskide ja varasemate rikkumiste usaldusvaarsel
anallusil. CINEA ei née siiski teatavatel juhtudel ette Euroopa ihendamise rahastu projektide
hangete p&hjalikku kontrolli. Leiame, et see vdib vahendada eelkontrollidega antava kindluse taset.

CEF1 ja CEF2 eelkontrollistrateegiate valimi moodustamise lahenemisviisid on vastavates suunistes
Oigesti kajastatud. Hangete kontrolliks antud suunised ei ole aga piisavalt liksikasjalikud, sest neis ei
kirjeldata valimite kontrollimise ulatust.

Komisjoni aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Meie kontrollitud aasta tegevusaruannetes (DG RTD ja HaDEA) vGeti arvesse vastavas
peadirektoraadis/ametis olemas onud teavet ning anti sellele tuginedes &iglane hinnang MFRi
rubriigi 1 kulutuste alustehingute korrektsusega seotud finantsjuhtimisele.

Komisjoni 2023. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud hinnanguline maksete vearisk on 1,4%.
See protsent jddb meie hinnangulise veamaara vahemiku alumisse ossa ning allapoole olulisuse

lave. Seetdttu oleme seisukohal, et vaatamata komisjoni juba voetud meetmetele on see maar
endiselt esitatud tegelikust madalamana.

Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:
parandada toetusesaajate vastavust paevatasudele kehtivatele nduetele,
tagada programmi ,,Euroopa horisont” dokumentide selgus ning

tootada valja Euroopa Gihendamise rahastu projektide hangete eelkontrolli suunised.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi kulutusi
rubriigis ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond®, on esitatud meie 2023.
aasta aastaaruande 5. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Kokku: 73,3 mld eurot (38,4% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Rubriigi kulutustes keskendutakse arenguerinevuste vahendamisele ELi liikmesriikide ja piirkondade
vahel (alamrubriik 2a) ning meetmetele, millega toetatakse ja kaitstakse ELi vaartusi, suurendades
ELi vGimet praeguste ja tulevaste probleemidega toime tulla (alamrubriik 2b).

2023. aasta maksete jaotus fondide kaupa

(miljardites eurodes)
Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF) ja muud piirkondlikud
meetmed Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
35,0 (47,8%) 18,9 (25,8%)

Uhtekuuluvusfond

9,8 (13,3%)
Programm ,Erasmus+"
Muud 3,8 (5,1%)
3,8 (5,2%)

CEFi transpordiprogramm
2,1 (2,8%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Uhtekuuluvuspoliitika fondid (ERF, Uhtekuuluvusfond ja ESF) moodustavad suurema osa selle
rubriigi kulutustest ning neid haldavad Uhiselt komisjon ja liikmesriigid. Komisjonil on [6plik
vastutus ELi eelarve taitmise eest. EL kaasrahastab mitmeaastaseid rakenduskavasid ja meetmeid,
millest rahastatakse projekte. Liikkmesriikide auditeerimisasutustel on keskne roll aastatel
2014-2020 jagatud eelarve taitmise raames tehtud kulutuste kontrolli- ja kindlustandvas
raamistikus. Komisjonis vastutab ERFi ja UFi rakendamise eest regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraat (DG REGIO) ning ESFi rakendamise eest t66hsive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL). Jagatud eelarve taitmise alla mittekuuluvaid programme
haldavad komisjoni peadirektoraadid kas otse v&i kaudselt partnerorganisatsioonide véi muude
asutuste toel.
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Meie leiud

60,2 mld eurot Jah 9,3% (2022. aastal 6,4%)

Kokkuvdttes on meie hinnangul rubriigi ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vairtused” veamaar
oluline.

See pdhineb meie 238 tehingu auditil, milles leidsime ja kvantifitseerisime 49 viga, mida
auditeerimisasutused ei olnud avastanud vai piisavalt parandanud. Meie hinnang sisaldab ka leide,
mille esitasid auditeerimisasutused, kes teatasid samades tehingutes 52 veast. Oma hinnangu
koostamisel votsime arvesse rakenduskavu haldavate asutuste rakendatud korrektsioone
(koguvaartuses 337 miljonit eurot).

Sel aastal liletab meie hinnanguline veamaar taas tunduvalt 2% suurust olulisuse lave. Margime, et
mitmed tegurid avaldasid liikmesriikide haldusasutustele tdiendavat survet ja suurendasid riski
seoses nende suutlikkusega tagada, et kulutused oleksid korrektsed. Nende tegurite hulka kuuluvad
markimisvaarses mahus taiendavate REACT-EU vahendite kattesaadavaks tegemine ja
Uhtekuuluvuspoliitika rahastamiskdlblikkuse perioodi 2014-2020 I6ppkuupaev

31. detsember 2023, mille tdttu kattuvad perioodi viimased aastad taaste- ja vastupidavusrahastu
(RRF) rahastamiskdlblikkuse perioodiga.

Kdige suurema osa meie hinnangulisest veamaarast moodustasid toetuskdlbmatud projektid.

Ndide toetuskolbmatust projektist

Uks T8ehhi eraettevdte sai ERFi vahendeid uute IT-seadmete ostmiseks, et suurendada miiiiki
ja konkurentsivoimet. Konkursikutses nouti, et taotlustes kirjeldataks piisavalt projekti eri
elemente ja pohjendataks nende seost projekti tegevustega. Ndude tditmata jatmise eest oli
ette nahtud menetlusest kdrvaldamine.

Leidsime, et ettevéte ei kirjeldanud oma projektitaotluses piisavalt IT-seadmeid ega
pohjendanud nende ostmist. Lisaks ei olnud enamik seadmeid otseselt seotud projekti
tegevustega ega vastanud projekti sddstlikkuse kriteeriumile. Seet&ttu oleks korraldusasutus
pidanud projekti rahastamise valistama. Loeme projekti rahastamiskdlbmatuks.

Lisaks nditas meie kohapealne kontroll, et osa uutest ostetud seadmetest ei kasutanud
toetusesaaja, vaid pigem tema tiitarettevote, kes ei olnud kdnealuse programmi raames valja
kuulutatud projektikonkursi kaudu toetuskdlblik. Seega loeme tiitarettevotte kasutatud
seadmetega seotud kulud rahastamiskdlbmatuks.
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Meie hinnangulist veamaadra mojutasid kdige rohkem rahastamiskdlbmatud kulud ja riigihanke-
eeskirjade rikkumine.

Nadide riigihanke-eeskirjade rikkumisest

Ungaris sai Uks kolmest Uksusest koosnev konsortsium (toetusesaaja) tagastamatut toetust
selleks, et pakkuda tootajatele ja todandjatele tasuta digusabi toodiguse valdkonnas ning
muudes digus- ja ariklisimustes.

Toetusesaaja algatas esialgse avatud riigihankemenetluse, sest asjaomane summa Uletas ELi
piirmaara. Riiklik riigihangete kontrolliasutus joudis aga jareldusele, et pakkujate kditumine
vois konkurentsi digusvastaselt moonutada, ja esitas seetdttu menetluse kohta negatiivse
arvamuse. Seejarel jagas toetusesaaja esialgse lepingu mitmeks vaiksema maksumusega
lepinguks. Iga leping eraldi jai allapoole ELi riigihankedirektiivis satestatud piirmaara ja sGlmiti
seetOttu otselepingute sdlmimise menetluse, mitte avatud hankemenetluse teel. Toetusesaaja
sOlmis Gihe neist lepingutest pakkujaga, keda kahtlustati esialgses hankemenetluses
konkurentsivastases koosto0s.

Leiame, et nende lepingutega seotud kulud ei ole ELi riigihangedirektiivile vastava
riigihankemenetluse puudumise tottu rahastamiskdlblikud.

Auditeerimisasutuste t66 hindamine

Korraldusasutused moodustavad n-6 esimese kaitseliini. Nende tehtav tohus kontroll on
hadavajalik, et tagada nii toimingute vastavus digusraamistikule kui ka nende tulemuslikkus. Meie
viimase seitsme aasta audititulemused naitavad, et need kontrollid ei ole veel piisavalt tdhusad.
Auditeerimisasutused on teine kaitseliin, kontrollides valimi alusel korraldusasutuste poolt
komisjonile deklareeritud kulude korrektsust. Nad peavad olema korraldusasutustest
funktsionaalselt s6ltumatud.

Hindasime 13 liikmesriigis ja Uhendkuningriigis 19 auditeerimisasutuse t66d 116-st. Meie valim
koosnes 29-st kindlustandva teabe paketist. Kui neli juhtumit valja arvata, oli auditeerimisasutuste
poolt komisjonile esitatud allesjddnud veamaara suurus 2% voi alla selle. VGttes arvesse komisjoni
avastatud vigu ja meie enda auditileide, nditab meie t66 kdesoleva aasta valimiga, et 29-st
auditeeritud kindlustandva teabe paketist 16 puhul oli allesjaanud veamaar lle 2%.

Leidsime kdigi 19 auditeeritud auditeerimisasutuse t606s eri liiki puudusi. Sarnaselt 2022. aastaga
mdjutasid need puudused enam kui pooli meie kontrollitud tehingutest. Auditeerimisasutused
oleksid saanud meie poolt tehingutes leitud vead oma kontrolli kdigus avastada, ja nad oleksid
pidanud need avastama. See vahendab seda, mil maaral saab komisjon nende t66 tulemustele
toetuda.
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Piisivad puudused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

Vottes arvesse komisjoni enda auditite ja meie t66 tulemusi seoses 49 avastamata jaanud veaga,
ning arvukaid puudusi auditeerimisasutuste t60s, jareldame, et rahastamiskdlblikkuse perioodi
IGpus (31. detsember 2023) ei toiminud kdik liikkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid tGhusalt.
Komisjon kui kolmas kaitseliin tugineb oma hinnangutes liksnes piiratud maaral riikide tasandil
tehtud usaldusvaarsetele kontrollidele. See mgjutab ka komisjoni kindlaks maaratud veamaarasid.
See naitab, et nii komisjon kui ka liikmesriigid saaksid ihtekuuluvuspoliitika kulutuste kontrollimist
parandada.

Programmit6o perioodide 2007-2013 ja 2014-2020 rakenduskavade I6petamine

2023. aasta I6pus oli perioodi 2007-2013 |6petamise olukord selline, et Gihe regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi rakenduskava ja kolme t66hGive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi rakenduskava rakendamine oli veel tdies hoos.

Programmitoo perioodi 2014—2020 rakenduskavade IGpetamisega seondub teatav ebakindlus.
Uhtekuuluvuspoliitika kulutuste rahastamiskdlblikkuse periood kestab 1. jaanuarist 2014 kuni

31. detsembrini 2023 ning tahtaega, mille jooksul liikmesriigid peavad esitama |6pliku
kuludeklaratsiooni, pikendati hiljuti 2025. aasta keskpaigani. Perioodi 2014-2020 rakenduskavade
I6petamine pShineb Uksnes viimase eelarveaastaga seotud dokumentidel ja rakendamise
IGpparuandel. Komisjon teatas kahe 2014.— 2020. aasta rakenduskava IGpetamisest 2023. aastal.
Sellegipoolest leidsime, et mdlemal juhul oli teabevahetus heakskiidetud summade
tasaarveldamise kohta 2024. aastal veel pooleli.
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Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

kasitleda digeaegselt kdiki liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemide puudusi, mille me
tuvastasime ja millest teatasime oma kinnitava avalduse raames |6ppeva perioodi 2014-2020
kohta;

teha koos auditeerimisasutustega kindlaks peamised dppetunnid, votta neid perioodil
2021-2027 arvesse ja teavitada liikmesriikide rakenduskavu haldavaid asutusi vajalikest
meetmetest ja headest tavadest;

kehtestada nii otsese kui ka jagatud eelarve tditmise raames rahastatavate projektide, naiteks
nii Euroopa Gihendamise rahastust kui ka ERFist rahastatavate projektide puhul riigihanke-
eeskirjade rikkumiste Ghtlustatud kasitlemine. Samade digusnormide rikkumine peaks viima
sama hinnangu ja korrektsioonimaéarani;

tagada, et liikmesriigid kehtestavad menetluse lepinguliste kohustuste taitmise
siistemaatiliseks kontrollimiseks parast makse tegemist. Nende kohustustega on toetusesaaja
vOtnud kohustuse saavutada projekti elluviimisele jargnevatele meetmetele seatud
tulemusnaitajad, ning

tootama vélja Gksikasjalikud I1dpetamismenetlused, milles kasitletakse meie aastaaruannetes
tuvastatud riske, luues rakenduskavade |16petamise seirestisteemi, et jalgida kdigi
2014.—2020. aasta rakenduskavade seisu, nii aasta jooksul kui kumulatiivselt tegelikult
IGpetatud ja Idpetamata summasid ning Idpetamata meetmeid, ning loetletud teabe
avaldamist iga-aastastes tegevusaruannetes. See teave perioodi 2014—-2020 rakenduskavade
I6petamise kohta peaks sisaldama ka kasutamata vahendite kulukohustustest vabastamist
komisjoni raamatupidamisarvestuses.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi kulutusi
rubriigis ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja védrtused®, on esitatud meie 2023.
aasta aastaaruande 6. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Kokku: 59,5 mld eurot (31,1% ELi eelarvekulutustest)

Mida me auditeerisime

kdnealune kuluvaldkond h&lmab hist pdllumajanduspoliitikat (UPP), (ihist kalanduspoliitikat ning
osa ELi keskkonna- ja kliimameetmete kulutustest.

Pollumajandus ja maaelu areng moodustavad 97% loodusvarade ja keskkonna rubriigi kulutustest
ning neid rakendatakse (ihise p&llumajanduspoliitika (UPP) kaudu, millel on kolm tildeesmarki:

elujduline toidutoostus — keskendutakse pollumajandusest saadavale sissetulekule,
pollumajanduse tootlikkusele ja hindade stabiilsusele;

loodusvarade saastev majandamine ja kliimameetmed — keskendutakse kasvuhoonegaaside
heitkogustele, elurikkusele, mullale ja veele;

tasakaalustatud territoriaalne areng.

2023. aasta maksete jaotus fondide kaupa

(miljardites eurodes)

Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfond (EAGF):
otsetoetused

38,6 (65,0%)

Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfond (EAFRD)
16,4 (27,6%)

Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond

(EAGF): turuga seotud kulud
2,5 (4,2%)

Merendus ja kalandus
Muud 1,2 (1,9%)

0,2 (0,4%) g
Keskkonna ja kliimameetmete

programm (LIFE)
0,5 (0,9%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Kuigi UPP eest vastutab |8ppkokkuvttes komisjon, eelkdige pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat (DG AGRI), jagab ta selle juhtimist liikmesriikide makseasutustega. Alates
2015. aastast esitavad liikmesriikide s6ltumatud sertifitseerimisasutused igal aastal arvamuse
makseasutuste kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
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See MFRIi rubriik hdlmab ka ELi kulutusi merendus- ja kalanduspoliitikale, mida rahastatakse
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist (EMKF) merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi
(DG MARE) vastutusel ning keskkonna ja kliimameetmete programmi LIFE keskkonna
peadirektoraadi (DG ENV), klimameetmete peadirektoraadi (DG CLIMA) ja energeetika
peadirektoraadi (DG ENER) vastutusel.

Meie leiud

58,6 mld eurot Jah 2,2% (2022. aastal 2,2%)

KokkuvéGttes on meie hinnangul rubriigi 3 veamaar oluline.

Meie kontrollitud 218 tehingust sisaldas vigu 56 (26%). Kvantifitseeritud 37 vea alusel on MFRi
rubriigi 3 hinnanguline veamaar 2,2%.

Meie tulemused naitavad, et otsetoetused, mis moodustavad 66% MFRi kdnealuse rubriigi
kulutustest, ei olnud olulisel maaral vigadest m&jutatud. Samas olid sellised kuluvaldkonnad nagu
maaelu areng, turumeetmed, merendus, kalandus, keskkond ja klimameetmed, mis moodustavad
34% kulutustest, tervikuna endiselt olulisel maaral vigadest mojutatud.

Kdige rohkem kvantifitseeritavaid vigu (16) leidsime maaelu arengu tehingutes. Leidsime

15 kvantifitseeritavat viga otsetoetustes, kolm turumeetmetes ja kolm UPPga mitteseotud kuludes.
Peamisteks hinnangulise veamaara pdhjusteks olid rahastamiskdlbmatud toetusesaajad, meetmed,
projektid ja kulud.

Liikmesriikide ametiasutused ja komisjon olid votnud parandusmeetmeid, mis puudutasid otseselt
39 meie valimisse sattunud tehingut. Parandusmeetmed olid meie arvutuste jaoks asjakohased,
kuna need vahendasid kdesoleva peatiki kohta arvutatud hinnangulist veamaara

0,5 protsendipunkti vorra. 30 kvantifitseeritava vea puhul oli liikmesriikide ametiasutustel ja
komisjonil kiillalt teavet nende valtimiseks v&i avastamiseks ja parandamiseks enne kulude
heakskiitmist. Kui liikmesriikide ametiasutused ja komisjon oleksid kogu nende kasutuses olevat
teavet nduetekohaselt kasutanud, oleks peatiiki hinnanguline veamaar olnud 1,0 protsendipunkt
vaiksem.

Otsetoetused

Kontrollitud 88 otsetoetuse maksetehingu puhul leidsime 15 kvantifitseeritavat viga, millest

8 tulenesid sellest, et pdllumajandustootjad olid toetuskdlbliku pdllumajandusmaa pindala
tegelikust suuremana naidanud v&i olid maksed valesti arvutatud. Uhel juhul viltis toetusesaaja
saada oleva toetuse maksimumsumma Ulempiiri, asutades mitu ettevotet, et voimaldada korduvaid
taotlusi ELi toetuse saamiseks.
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Ndide toetuskodlbliku pindala enamdeklareerimise kohta

Leedus oli Gihe toetusesaaja kindlaksmaaratud toetuskdlblik pindala 15,02 hektarit.
Kohapealse kiilastuse ajal kinnitasime kindlaksmaaratud pindala, valja arvatud Gihe maatiki
puhul, kus toetusesaaja ei vastanud miinimumnduetele, kuna Ghes osas oli liiga palju
soovimatut taimkatet. M&6tmise tulemusena vahenes maatiki toetuskadlblik pindala 1,64 ha
vorra, mis tahendab pdllumajandusliku majapidamise kogupindala puhul tile 10% suurust
kvantifitseeritavat viga. Maatiki aerofotol on naha metsistunud maa-ala, mille leidsime
kohapealse kiilastuse ajal.

METSISTUNUD

SR

METSISTUNUD

Maaelu areng, turumeetmed ja muud maksed
Uurisime

o 59 maaelu arengu toetust, mis pohinevad pdllumajandustootjate deklareeritud pindalal voi
loomade arvul. Need hdlmasid toetusi péllumajanduse keskkonna- ja kliimaalaste
erikohustuste taitmiseks, mahepdllumajanduse eest makstavaid hivitisi ning Natura 2000
kaitsealade pdllumajandustootjatele makstavaid toetusi. Neist 19 sisaldasid vigu, millest
13 olid kvantifitseeritavad vead ja olid seotud toetuskdlbliku pindama enamdeklareerimisega;
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49 maaelu arengu makset investeerimisprojektidele, nagu investeeringud materiaalsesse
varasse, pollumajandusettevdtete ja ettevdtluse arendamine, ettevétluse alustamise toetus
ja riskijuhtimine (kindlustus). Kvantifitseerisime vead kolme makse puhul. Vead tulenesid
asjaolust, et toetusesaajad olid deklareerinud kulusid voi tegevusi, mis ei vastanud
toetuskdlblikkuse tingimustele;

14 turumeetmete tehingut ja leidsime kolm juhtumit, kus makseasutused olid hivitanud
rahastamiskolbmatud kulud;

merenduse, kalanduse ning keskkonna ja kliimameetmete valdkonnas kaheksat tehingut ning
leidsime keskkonna- ja kliimameetmete programmi LIFE otsese eelarve taitmise tehingutes
kolm kvantifitseeritavat viga.

Maheoliivikasvatuse toetuse ndide

Hispaanias taotles ks vaike oliivitootja mahepdllumajanduse meetme nr 11 raames toetust.
Toetus véimaldas tootjal sdilitada vdaga vanade oliivipuudega oliivisalud ja kasvatada oliive ilma
vaetiste voi pestitsiidideta nélvadel, kus oliivide koristamist ei olnud vdimalik mehhaniseerida.
Auditi kaigus kinnitasime, et toetusesaaja oli tditnud toetuskdlblikkuse tingimused. Fotol on
kujutatud uks oliivisaludest.
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Uute UPP tulemusaruannete siisteemide kohta kogutud teave

Iga-aastaste tulemusaruannete kasutuselevdtt on 2023.— 2027. aasta UPP uue
tulemuslikkusepdhise rakendamismudeli iiks pBhielement. Makseasutuste UPP strateegiakavade
kohaselt peavad deklareeritud kuludele vastama ELi toetuse saamise tingimustele vastavad
teatatud valjundid. Komisjon kontrollib deklareeritud kulude ja valjundite vastavust. Uurisime
Bulgaaria, Horvaatia ja Kreeka makseasutuste poolt iga-aastaste tulemusaruannete koostamisel
tehtud edusamme ning lahenemisviise, mida nad kasutavad oma iga-aastaste tulemusaruannete
siisteemide rakendamiseks.

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Vottes arvesse sertifitseerimisasutuste t60d ja enda tehtud auditeid, arvutas DG AGRI, et
hinnanguline veariski sisaldav summa maksete tegemisel oli 1,064 miljardi eurot, mis moodustas
ligikaudu 1,9% 2023. aasta UPP kogukulutustest. DG AGRI hinnangul oli maksete vearisk
(korrigeeritud veamaar) otsetoetuste puhul ligikaudu 1,5%, maaelu arengu puhul 2,8% ja
turumeetmete puhul 2,3%.

Kontrollisime piiratud ulatuses ka DG ENVi aasta tegevusaruandes esitatud korrektsust kasitlevat
teavet. Leidsime, et DG AGRI ja DG ENVi puhul oli makse tegemise (voi kava sulgemise) veariski
arvutamise metoodika kooskdlas komisjoni suunistega.

Komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatud komisjoni hinnanguline maksete
vearisk on loodusvarade rubriigi puhul 1,9%.

Meie soovitused

Vottes arvesse liikmesriikide vastutust sissetulekutoetuse suunamisel neile, kes seda kdige rohkem
vajavad, soovitame komisjonil uurida liikkmesriikide meetmete téhusust suurtele
pollumajandusettevotetele makstavate otsetoetuste piiramisel.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi kulutusi
rubriigis ,,Loodusvarad”, on esitatud meie 2023. aasta aastaaruande 7. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Kokku: 4,1 mld eurot (2,1% ELi eelarvekulutustest)

Mida me auditeerisime

Vottes arvesse rande ja piirihalduse kasvavat tdhtsust viimastel aastatel, on Euroopa Liit loonud
2021.—2027. aasta MFRi rubriigi 4 konkreetselt nende poliitikavaldkondade jaoks.

Markimisvaarne osa rubriigi 2023. aasta kulutustest on endiselt seotud 2014.— 2020. aasta MFRi
I6petamata projektide ja kavade I8puleviimisega.

Ranne ja piirihaldus: 2023. aasta maksete jaotus fondide kaupa

(miljardites eurodes)

Detsentraliseeritud asutused
1,2 (46,5%)

Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifond (AMIF)
1,0 (38,6%)

Integreeritud Piirihalduse Fond
(IBMF)
0,4 (14,9%)

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Seega tuleneb suurem osa kulutustest perioodi 2014-2020 Varjupaiga-, Rédnde- ja
Integratsioonifondi (AMIF) tegevuse I6petamisest ning viimaste maksete tegemisest
Sisejulgeolekufondi piiride ja viisade rahastamisvahendist (ISF-BV). Need 2014.— 2020. aasta fondid
on 2021.— 2027. aasta MFRis asendatud vastavalt uue Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
ning integreeritud piirihalduse fondi piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga.

Veel iks MFRi rubriigi 4 oluline kuluvaldkond on detsentraliseeritud asutuste (Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) ning Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet
(eu-LISA)) rahastamine.


https://www.frontex.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Julgeolek ja kaitse: 2023. aasta maksete jaotus fondide kaupa

(miljardites eurodes)

Euroopa Kaitsefond
0,5 (38,4%)

Sojavaeline liikuvus
0,3 (19,0%)

Detsentraliseeritud asutused
0,2(17,1%)

Tuumaohutus, dekomisjoneerimine jm Sisejulgeolekufond (ISF)
0,2 (12,4%) 0,2 (13,1%)

Allikas: kontrollikoda ELi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

2021.-2027. aasta MFRi rubriigis 5 kasitletakse julgeolekut ja kaitset. Julgeoleku komponent
holmab Sisejulgeolekufondist (ISF) aastateks 2021-2027 eraldatavaid rahalisi vahendeid ning
Sisejulgeolekufondi politseikoost66 rahastamisvahendist (ISF-P) aastatel 2014—2020 rahastatud
projektide ja kavade I6puleviimist, mis moodustasid 2023. aastal markimisvaarse osa selle
valdkonna kulutustest. See komponent hélmab ka rahalist toetust tuumarajatiste
dekomisjoneerimiseks Bulgaarias, Leedus ja Slovakkias ning ELi julgeolekuvaldkonna
detsentraliseeritud asutuste (Euroopa Liidu Uimastiamet (EUDA), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd
Amet (Europol) ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)) rahastamist. Kaitsekomponent
holmab Euroopa Kaitsefondi, mis toetab Ghiseid kaitseprojekte teadus- ja arendustegevuse kdigis
etappides. Komponendist toetatakse Euroopa tihendamise rahastu sihtotstarbelise eelarve kaudu
ka sbjavaelist liikuvust, mis tdhendab lleeuroopalise transpordivérgu osade kohandamist tsiviil- ja
militaarotstarbeliseks kahesuguseks kasutuseks.

Suuremat osa perioodi 2014-2020 Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi vahenditest ja enamikku perioodi 2021-2027 Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning Sisejulgeolekufondi vahenditest
haldavad liikmesriigid (v6i Schengeni assotsieerunud riigid) ning komisjoni rande ja siseasjade
peadirektoraat (DG HOME) koos. Selle korra kohaselt rakendavad liikmesriigid mitmeaastaseid
riiklikke programme, mille komisjon on heaks kiitnud.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

23-st kontrollitud tehingust oli vigadest mdjutatud seitse. Kvantifitseerisime neli viga, millel oli
finantsmoju ELi eelarvest makstud summadele. Need vead olid seotud rahastamiskélbmatute
kuludega, téendavate dokumentide puudumisega ja riigihangetega seotud kiisimustega.

Leidsime ka seitsmes tehingus 10 digusnormide ja finantsnduete rikkumise juhtumit, kuid need ei
avaldanud ELi eelarvele otsest finantsmdju. Need olid seotud naiteks puudustega toetuste andmise
menetlustes, riigihankekisimustega ja tehniliste toetuskdlblikkuse parameetrite eiramisega.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Leidsime ka kolm tehingut (mida ei m&jutanud kill korrektsusega seotud vead), mis ei vastanud
usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimatetele. Need olid seotud probleemidega kdibemaksu
tagastamisel avalik-Giguslikele asutustele ja objektiivse aluse puudumisega tdiendavate
palgatoetuste maksmiseks.

Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Hindasime, kuidas oli DG HOME loonud 2021.— 2027. aasta MFRi temaatilised rahastud, ning
arvutasime uuesti AMIFi, BMVI ja ISFi raames liikkmesriikide riiklike programmide rahaliste
vahendite eraldised ja paranduskoefitsiendid. Saime kinnitust, et DG HOME'i temaatiliste rahastute
loomine ja jaotusmeetodite rakendamine oli kooskdlas asjaomaste maaruste nduetega.

Hindasime ka tuge ja suuniseid, mida DG HOME pakkus liikmesriikide ametiasutustele AMIFi, BMVI
ja ISFi 2021.— 2027. aasta MFRi uuele Uhissatete maarusele tGlemineku haldamisel. Viis valitud
liikmesriiki (Saksamaa ja Prantsusmaa Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi puhul, Ungari ja
Poola piirihalduse ja viisapoliitika rahastu puhul ning Lati Sisejulgeolekufondi puhul) olid auditi
ajaks oma juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjelduse valmis saanud ning enamikul riikidel oli oma
auditistrateegia koostamine pooleli (lks oli selle 16pule viinud). Viis kiilastatud liikkmesriiki
kavatsesid esitada komisjonile oma esimesed AMIFi, BMVI ja ISFi raamatupidamise aastaaruanded
kdige varem 2024. aastal. Kokkuvdttes leidsid viis auditeerimisasutust, et DG HOME’i poolt
liikmesriikidele antud tugi oli rahuldav. Nad on teinud piisavaid edusamme 2021.— 2027. aasta
AMIFi, BMVI ja ISFi ettevalmistamisel.
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Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Eelarveaasta 2023 kohta vaatasime |abi DG HOME’i aasta tegevusaruande. Keskendusime oma
anallusis sellele, kas DG HOME oli oma aasta tegevusaruandes esitanud korrektsusega seotud
teavet vastavalt komisjoni juhistele ning kas see teave oli kooskdlas meie auditite kdigus saadud
teabega. Me ei leidnud teavet, mis oleks vastuolus meie jareldustega.

Vaatasime labi DG HOME’i koostatud hinnangud veariski sisaldanud summade kohta makse

tegemise ajal ja kontode sulgemisel. Leidsime, et need arvutati ja esitati iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes vastavalt asutusesisesele metoodikale.

Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:
esitada liikkmesriikidele tdiendavaid suuniseid kohaldatavate eeskirjade kohta ning

kontrollida enne toetuste andmist projektide tehnilisi aspekte.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi kulutusi
rubriigis ,,Rdnne ja piirihaldus, julgeolek ja kaitse”, on esitatud meie 2023. aasta
aastaaruande 8. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023

Kokku: 15,2 mld eurot (7,9% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Kuluvaldkond koosneb mitmest rahastamisvahendist, eelkdige naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostd6 instrumendist ,,Globaalne Euroopa“ ja Gihinemiseelse abi
rahastamisvahendist. Kuluvaldkond hdlmab ka humanitaarabi eelarvet.

2023. aasta maksete jaotus fondide kaupa

(miljardites eurodes)

Naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrument
,Globaalne Euroopa”

9,7 (63,4%)

Humanitaarabi
2,5(16,4%)

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend
(IPA 1)
2,4 (16,0%)
Muud meetmed ja programmid
0,6 (4,2%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne Euroopa“
Uldeesmark on kaitsta ja edendada kogu maailmas ELi vaartusi, pdhimdotteid ja pShihuve ning
aidata edendada mitmepoolsust ja tugevamaid partnerlusi kolmandate riikidega. Vorreldes
2014.— 2020. aasta MFRiga kajastab see kahte olulist muudatust selles, kuidas EL rahastab
vélistegevust (valispoliitikat):

koostoo Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna partnerriikidega, mida varem
rahastati Euroopa Arengufondidest, on nlitid viidud ELi Gildeelarvesse;

sellist koostodd ja ELi naabruspoliitikat rahastatakse niid samast naabruspiirkonna, arengu-
ja rahvusvahelise koostd6 instrumendist ,,Globaalne Euroopa“, sailitades samal ajal mélemat
liiki toetuse erijooned.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (ildeesméark on toetada abisaajariike reformide vastuv&tmisel
ja rakendamisel, et viia nad vastavusse ELi vaartustega, pidades silmas ELi liikkmesust. Seeldbi
parandatakse nende stabiilsust, julgeolekut ja heaolu. Samuti annab EL vajaduspdhist
humanitaarabi inimestele, keda on tabanud inimtegevusest tingitud katastroofid ja
loodusdnnetused, poorates erilist tahelepanu kdige haavatavamatele elanikkonnariihmadele.
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Peamised ELi valistegevuse rakendamisel osalevad peadirektoraadid on naabruspoliitika ja
laienemislabiradkimiste peadirektoraat (DG NEAR), rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat
(DG INTPA), Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat (DG ECHO)
ning valispoliitika vahendite talitus (FPI).

Rubriigi ,,Naabrus ja maailm” 2023. aasta maksete summa oli 15,2 miljardi eurot (eelrahastamis-,
vahe- ja I6Gppmaksed) ja nende tegemiseks kasutati mitmeid poliitikainstrumente ja abi andmise
viise. Need h&lmavad nt niiteks ehitus-/tarne- ja teenuste osutamise lepinguid, toetusi, erilaene,
laenutagatisi ja finantsabi, eelarvetoetust ning kolmandetele riikidele antavaid muid eelarvetoetuse
liike.

Meie leiud

Hoolimata valimi piiratud suurusest nditavad meie auditi tulemused, et MFRi kdnealuses rubriigis
on suur vearisk. 72-st kontrollitud tehingust oli vigadest m&jutatud 37 (51,4%). Kvantifitseerisime
31 viga, millel oli finantsmodju ELi eelarvest makstud summadele. Need vead olid seotud
toetuskdlbmatute toetusesaajate, rahastamiskdlbmatute kulude, kandmata kulude ja
riigihangetega.

Ndide: Eelarve taitmine usaldati toetuskélbmatule toetusesaajale

Auditeerisime lihte 3,5 miljoni euro suurust arvet, mis oli esitatud Gihe sambapdhiselt
hinnatud rakenduspartneriga sdlmitud delegeerimislepingu alusel. Parast lepingu
allkirjastamist delegeeris rakenduspartner kogu rakendamise edasi tihele ELi liikmesriigi Siguse
alusel registreeritud eraettevotjale. See ettevotja ei suutnud tdendada oma avaliku teenuse
osutamise eesmarki ja seega oma digust labida sambapdohine hindamine ja hallata komisjoni
nimel ELi vahendeid.

Ei komisjon ega rakenduspartner ei kiisinud siiski selgitust selle kohta, kas liikmesriigis asuv
ettevotja on toetuskdlblik, ja eelkdige selle kohta, kas teda véib pidada avalikku teenust
osutavaks. Samuti ei tehtud ettevotjale enne edasivolitamislepingu allkirjastamist ndutavat
eelhindamist.

Sellest tulenevalt delegeeris rakenduspartner auditeeritud delegeerimislepingu rakendamise
edasi selleks sobimatule Uksusele, muutes sellega seotud makse rahastamiskdlbmatuks.

Leidsime ka 19 digusnormide ja finantsnduete rikkumise juhtumit, millel ei olnud finantsmaju ELi
eelarvele. Need olid seotud naiteks riigihangete, kulude ebaselge jaotuse, ndhtavuseeskirjade
mittejargimise ja ebapiisavate tdenditega.
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Sambapdhiselt hinnatud organisatsioonidega (rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused ja riigiasutused) sdlmitud kaudse eelarve taitmise lepingutega seotud tehingute
puhul kiitis komisjon kulud heaks finantsaruande ja liidu vahendite haldaja kinnituse alusel.
Leidsime siiski vigu sambapdhiselt hinnatud organisatsioonide tehtud tehingutes, mis naitab, et
nende finantsaruanded sisaldavad vigu, mida ei ole kajastatud nende liidu vahendite haldajate
kinnitustes.

Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Kllastasime viit ELi delegatsiooni (Albaanias, Armeenias, Kambodzas, Gruusias ja Indias) ning
tuvastasime moningad puudused nende sisekontrollististeemides, nagu kontrollkdikude ebapiisav
rahastamine ja viivitused segarahastamislepingute rakendamisel.

Aasta tegevusaruanded ja muu juhtimiskord

Vaatasime labi vilispoliitika vahendite talituse eelarveaasta 2023 tegevusaruande. Keskendusime
sellele, kas valispoliitika vahendite talitus oli oma aasta tegevusaruandes esitanud korrektsusega
seotud teavet vastavalt komisjoni juhistele ning kas ta on jarjepidevalt rakendanud tulevaste
korrektsioonide ja tagasindudmiste hindamise metoodikat.

2023. aastal heakskiidetud kogukulutustest (865 miljonit eurot) oli talituse hinnangul maksete
veariski kogusumma 7,2 miljonit eurot (0,83%). Talitus hindas oma jargnevatel aastatel tehtud
kontrollidest tulenevate korrektsioonide mahuks 0,9 miljonit eurot (0,1% kogukulutustest). Selle
alusel kinnitas valispoliitika vahendite talituse peadirektor, et talituse finantsrisk jai alla 2% suuruse
olulisuse lave.

Vilispoliitika vahendite talituse 2023. aasta tegevusaruande labivaatamisel ja talituse vastutusel
2023. aastal tehtud maksete kontrollimisel me vigu ega puudusi ei leidnud.
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Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

o vOtta meetmeid, et parandada kontrollisisteeme eelmaksete tasaarvestamiseks;
o anda toetusesaajatele suuniseid jagatud kulude jaotamiseks;

o tagada ndhtavuse eeskirjade jargimine;

o tagada, et ELi delegatsioonid teevad piisavalt kohapealseid kontrollkdike, ning

o parandada segarahastamistoimingute seire- ja juhtimismehhanisme.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi kulutusi
rubriigis ,,Naabrus ja maailm®, on esitatud meie 2023. aasta aastaaruande
9. peatiikis.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023

Euroopa avalik haldus

Kokku: 12,3 mld eurot (6,4% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Meie audit hélmas ELi institutsioonide ja asutuste halduskulusid.

2023. aasta maksete jaotus

(miljardites eurodes)

Euroopa Komisjon: 7,2 (59,1%)

Euroopa Parlament: 2,3 (18,7%)

v Euroopa vilisteenistus: 1,1 (9,2%)
\\ Euroopa Liidu Néukogu: 0,6 (5,2%)

Muud: 0,2 (1,2%) Euroopa Liidu Kohus: 0,5 (3,9%)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee: 0,2 (1,3%) Euroopa Kontrollikoda: 0,2 (1,4%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

2023. aastal moodustasid institutsioonide ja asutuste halduskulud kokku 12,3 miljardi eurot.
K&nealune summa sisaldas peamiselt palga- ja pensionimakseid, mis moodustavad kogusummast
umbes 70%, ning hoonete, seadmete, energia, side ja infotehnoloogiaga seotud kulusid.

Meie enda kulutusi ja finantsaruandeid kontrollib valisaudiitor. Igal aastal avaldame me
valisaudiitori auditiarvamuse ja -aruande Euroopa Liidu Teatajas ja meie veebisaidil.

Meie leiud

Auditeeritud summa Olulisel maaral vigadest mojutatud?

12,3 mld eurot Ei — tulud ei sisaldanud olulisel maéral vigu (2022 ja 2023)

Uurisime 70 tehingut, mis hdlmasid koiki ELi institutsioone ja asutusi. Nagu varasematel aastatel,
jdab veamaar meie hinnangul alla olulisuse lave.
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Me ei tuvastanud olulisi probleeme Euroopa Liidu Kohtu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ega Euroopa Ombudsmani t66s. Ka meie valisaudiitor ei toonud valja mingeid konkreetseid
probleeme.

Euroopa Parlament

2023. aastal kontrollisime parlamendis 16 tehingut, sealhulgas parlamendi fraktsioonide kulusid.
Nagu me markisime 2022. aastal, ei olnud fraktsioonide assigneeringute haldamise sise-eeskirjad
finantsmaarusega kooskdlas. See tuleneb asjaolust, et sise-eeskirjades ei nduta suure
maksumusega lepingute puhul avatud voi piiratud hankemenetluste kasutamist, vaid pigem
labiradkimistega hankemenetlust, mis vahendab konkurentsi. Leidsime kaks juhtumit, kus
fraktsioonid olid s6lminud selliseid suure maksumusega lepinguid. Lisaks leidsime veel kaks
juhtumit, kus fraktsioonid ei jarginud parlamendi sise-eeskirju taielikult, kuna nad ei kisinud alati
piisaval hulgal pakkumusi. Avastasime ka muid hankemenetluste mittejargimise juhtumeid.

Euroopa Liidu N6ukogu

Kontrollitud neljas makses me kvantifitseeritavaid vigu ei leidnud. Uhel juhul leiame, et ndukogu ei
pdhjendanud selgelt ihe hoonete hoolduslepingu kiimneaastast kestust.

Euroopa Komisjon

Leidsime kaks kvantifitseeritavat viga komisjoni kontrollitud 26 makses, millest tiks puudutas palga
arvutamist ja teine kinnisvaralepingut.

Euroopa vilisteenistus

Leidsime kvantifitseeritava vea lihes 13-st kontrollitud maksest, mis tulenes asjakohase
hankemenetluse puudumisest enne Uhe ELi delegatsiooni rendilepingu allkirjastamist.

Regioonide komitee

Leidsime, et kahest kontrollitud tehingust tihes ei pohjendanud komitee selgelt, miks hoonete
hooldusleping s6Imiti kimneks aastaks.

Euroopa Andmekaitseinspektor

Kontrollitud palgamakse puhul leidsime viivitusi pere- ja lapsetoetuste deklaratsioonide saamisel ja
kontrollimisel.

2023. aastal kontrollisime Euroopa Parlamendi seire- ja kontrollististeeme, keskendudes neljale
peadirektoraadile, kus kulud on kdige suuremad ning kus kulude eel- ja jarelkontrollid on erinevad.
Euroopa Parlament on teinud algatusi pettuste ennetamiseks ja avastamiseks, kuid tal puudus kogu
institutsiooni hGlmav pettustevastase voitluse strateegia, et koordineerida tegevust kogu
organisatsioonis.
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Meie soovitused

Soovitame Euroopa Parlamendil t66tada juba ellu viidud pettustevastase tegevuse pohjal vilja
kogu institutsiooni hélmav pettustevastase voitluse strateegia.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi kulutusi
rubriigis ,,Euroopa avalik haldus”, on esitatud meie 2023. aasta aastaaruande
10. peatiikis.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Kokku: 53,5 mld eurot

Mida me auditeerisime

Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse reforme ja investeerimisprojekte liikmesriikides alates
2020. aasta veebruarist (REPowerEU puhul 1. veebruarist 2022) kuni 2026. aastani. Rahastule
eraldati algselt 723 miljardit eurot — 338 miljardit eurot tagastamatuteks toetusteks ja 385 miljardit
eurot laenudeks. 2023. aasta I6puks oli kulukohustustega kaetud 648 miljardit eurot, millest

356,8 miljardi eurot moodustasid toetused ja 290,9 miljardi eurot laenud. Kuna laene sai taotleda
vaid 2023. aasta augustini, ei saa 94,5 miljardi eurot enam laenuna vélja anda. Taaste- ja
vastupidavusrahastu eesmark on leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikke ja sotsiaalseid
tagajargi ning muuta Euroopa riikide majandus vastupidavamaks ja valmistada see paremini ette
tulevasteks Ulesanneteks. See tahendab muu hulgas kiiremat liikkumist rohe- ja digip66rde suunas.

Komisjon rakendab taaste- ja vastupidavusrahastut otsese eelarve taitmise vormis. See tahendab,
et komisjon vastutab otseselt rahastu rakendamise eest. Taaste- ja vastupidavusrahastust tehtavad
maksed soltuvad sellest, kas liilkkmesriigid on rahuldavalt taitnud nende taaste- ja
vastupidavuskavasid kinnitavate ndukogu rakendusotsuste lisades seatud eesmargid ja sihid. Lisaks
tuleb jargida seda, et liikmesriigi poolt varem rahuldavalt tdidetud eesmarke ja sihte ei oleks
muudetud, ning et meetmed ei rikuks topeltrahastamise valtimise pdhimodtet. Maaruses satestatud
rahastamiskdlblikkuse tingimused holmavad rahastamiskdlblikkuse perioodi jargimist, pohimottele
,ei kahjusta oluliselt” vastamist ja jooksvate riiklike eelarvekulude mitteasendamist.

Lilkmesriigid voivad taotleda valjamakseid kaks korda aastas, kui nad esitavad piisavad tdendid, et
asjakohased eesmargid ja sihid on rahuldavalt taidetud. Maksetaotlustele tuleb lisada auditite
kokkuvéte ja liidu vahendite haldaja kinnitus esitatud teabe Gigsuse kohta. Komisjoni
kontrollisiisteemidega ndahakse ette liikkmesriikide maksetaotluste esialgsed hindamised
(eelkontroll) ja liikmesriikides parast makse tegemist labiviidavad jarelauditid.

2023. aasta I6puks oli komisjon teinud 37 toetusmakset (2021. aastal (ihe, 2022. aastal 13 ja
2023 aastal 23) kogusummas 141,6 miljardi eurot. Puudub teave selle kohta, kui suure summa on
liilkmesriigid vahendite I6plikele saajatele kokku valja maksnud.

Meie 2023. aasta auditi andmekogumi kogusumma oli 53,5 miljardi eurot ja see hdlmas kdiki 23
toetusmakset summas 46,3 miljardi eurot ja nendega seotud eelmaksete tasaarvestamist summas
7,2 miljardi eurot. Meie audit ei hdlmanud taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponenti.
Uurisime 325 eesmarki ja 127 sihti, sealhulgas komisjoni esialgseid hinnanguid, et hinnata, kas need
vastavad makse- ja rahastamiskdlblikkuse tingimustele. Kontrollisime kohapeal 30 sihti kuues
liilkmesriigis. Uurisime ka komisjoni jarelauditeid.
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Meie leiud

2023: meie leidude lldine mdju on oluline, kuid

53,5 mld eurot . -
ei ole labiv.

Meie t60 kaigus kogutud Uldine auditi tdendusmaterjal nditab, et kontrollitud 452 eesmargist ja
sihist 16 ei vastanud makse- voi rahastamiskdlblikkuse tingimustele. Need juhtumid puudutavad
seitsmele lilkkmesriigile tehtud seitset makset. VGttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu
kulutuste mudeli olemust ja asjaolu, et komisjoni maksete peatamise metoodika tugineb paljudele
hinnangutele, mis vdivad viia erinevate tdlgendusteni, ei esita me veamaara, mis oleks vorreldav
teiste ELi kuluvaldkondadega.

Loetletud piiranguid arvesse vottes leiame, et nende leidude minimaalne finantsmadju on lle meie
olulisuse lave. Leiud olid seotud eesmarkide ja sihtide mitterahuldava taitmisega, enne
rahastamiskdlblikkuse perioodi alustatud meetmetega, korduvate riiklike eelarvekulude
rahastamisega.

Ndide mitterahuldavalt saavutatud sihi kohta

Itaalia siht M1C1-9 —, T1 turvastruktuuride ajakohastamise toetamine”

Sihi kirjeldus ltaalia kohta vastu voetud noukogu rakendusotsuses:

,Vdhemalt viis tugevdavat sekkumist, millega ajakohastatakse riikliku kiiberturbeala (PSNC)
ning vorgu- ja infostisteemide (NIS) sektorite olemasolevaid turvastruktuure. [---]“

Liikmesriik esitas seitse aruannet, et tdendada turvastruktuuride ajakohastamiseks ette
voetud tugevdavaid sekkumisi. Need aruanded hélmasid turvaoleku analiiiisi, riski- ja
maojuanaltisi. NIS2 direktiivi kohaselt moodustavad need tegevused aga vaid tGhe kiimnest
elemendist, mis on vajalikud vorke ja infoslisteeme dhvardava turvariski juhtimiseks.

Komisjon oli seisukohal, et need seitse aruannet naitavad tugevdavaid sekkumisi.

Meie oleme aga seisukohal, et kuus aruannet ei kujutanud endast sisemise jarelevalve- ja
kontrollisuutlikkuse parandamist, vaid liksnes nende véimete analiiisi. Sekkumised olid
aluseks kiberkaitse tugevdamise kavadele, kuid need ei kujutanud endast tugevdavaid
sekkumisi turvastruktuuride ajakohastamiseks, nagu néuti nGukogu rakendusotsuses.

Leidsime, et eesmdirgid/sihid ei olnud rahuldavalt tédidetud ka Austria, TSehhi, Prantsusmaa,
Kreeka ja Portugali maksete puhul.
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Samuti leidsime 15 ebamadaraselt maaratletud eesmarki ja sihti, mis lisas nende rahuldava taitmise
hindamisele kaalutlusruumi ja/vdi d6nestab tulemusi, mida on vdimalik taaste- ja
vastupidavusrahastu abil saavutada.

Ndide ebapiisavalt konkreetsest eesmargist

Hispaania eesmark 2 — ,,Muudatused tehnilises ehitusseadustikus
(madalpingeelektrotehnika seadus) ja avalikke laadimisteenuseid reguleeriva kuningliku
dekreedi heakskiitmine“.

Eesmargi kirjeldus Hispaania kohta vastu voetud ndukogu rakendusotsuses:

LJdrgnevate aktide joustumine: [---] ii) madalpingeelektrotehnika seaduse muudatused, et
lisada hoonetega sidumata parklate laadimistaristuga seotud kohustused, ning [---].“

Eesmargi taitmine eeldab muu hulgas madalpingeelektrotehnika seaduse muutmist, et see
sisaldaks laadimispunktide rajamise kohustust hoonetega mitteseotud parklates. Eesmargi
kirjelduses ei tapsustata aga kohustuse ulatust, eelkdige rajatavate laadimispunktide arvu voi
protsentuaalset osakaalu. Selle tulemusena piisaks eesmargi rahuldavaks tditmiseks mistahes
lihtsast muudatustest.

Komisjon ajakohastas oma jarelauditite strateegiat. See hdlmab niud eesmarkide/sihtide
muutmise, kuid mitte jooksvate riiklike eelarvekulude asendamise kontrollimist. Jarelauditid
hdlmavad mdningaid rahastamiskdlblikkuse perioodi jargimise kontrolle, kuid kulude tekkimise
ajana arvestatakse nende kandmise, mitte asjaomase juriidilise kohustuse votmise kuupaev.

Taaste- ja vastupidavuskavade 2023. aasta labivaatamise kaigus lisas komisjon seitsmele
lilkmesriigile veel 10 kontrollieesmarki, et kdrvaldada nende kontrollististeemides hiljuti tuvastatud
puudused. Nende liikmesriikide puhul, kelle teine v&i kolmas makse soltub kontrollieesmarkide
taitmisest, voivad nende kontrollisiisteemide puudused ohustada ELi finantshuvide kaitset ning
mojutada kulutuste korrektsust

Liikmesriikide aruandlus- ja kontrollisiisteemides oli endiselt puudusi. See ohustab ELi
finantshuvide kaitset, mis vdib mdjutada kulutuste korrektsust.
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Liikmesriikide kontrollisiisteemide piisivad puudused, millest me
kirjutasime 2022. aastal

Hispaania: aruandlussiisteemis puudub téielik teave taitmata eesmarkide/sihtide suunas
tehtud edusammude ning tegelike tulusaajate, ELi rahastamisallikate ja makstud summade
kohta.

Prantsusmaa: haldus- ja aruandlussiisteem ei ole (thendatud taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmete haldamiseks kasutatavate teiste IT-slisteemidega. Kuna taaste- ja vastupidavuskava
haldamiseks puudub spetsiaalne integreeritud infostisteem, ei ole teabevoog
automatiseeritud, mis ohustab omakorda andmete kvaliteeti.

Horvaatia: andmehoidla stuisteemist ei ole endiselt voimalik leida andmeid projektikonkursside
kohta, mis viidi Idpule enne slisteemi loomist.

Liikmesriikide liidu vahendite haldajate kinnitustes esitatud teave ei olnud alati usaldusvaarne.

Kontrollisime ka majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN ) aasta
tegevusaruandes esitatud teavet taaste- ja vastupidavusrahastu 2023. aasta kulutuste korrektsuse
kohta ning selle teabe esitamist iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes. Meie leiud ja jareldused
ei ole kooskdlas DG ECFINi eelarvevahendite kdsutaja esitatud avaldusega. Taaste- ja
vastupidavusrahastu kontrollististeem annab ELi tasandil vaid piiratud teavet selle kohta, kas
rahastust finantseeritud investeerimisprojektid vastasid ELi ja liikkmesriikide nduetele. See vihendas
omakorda komisjoni antavat kindluse taset ja tekitas selles kindluses liinga. 2023. aasta
tegevusaruande kohaselt ajakohastas komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu kontrolli- ja
auditistrateegiad, mis hdolmab ka liikkmesriikide kontrollislisteemide tugevdamist. DG ECFINi poolt
eelarveaasta 2023 kohta tehtud kindlustandvas avalduses sedastatakse aga liksnes, et lilkkmesriigid
teevad regulaarseid kontrolle. Avaldus ei hdlma aga liikmesriikide tehtud kontrollide
tulemuslikkust. See on eriti murettekitav, kuna ELi muud kuluprogrammid ei vasta sageli ELi ja
riigisisestele nduetele ning lilkkmesriikide kontrollisiisteemides on puudusi.



65

Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

kasutada rahastamiskdlblikkuse tingimuste tditmise hindamisel meetme alguskuupaevana
esimese (juriidilise) kohustuse kuupaeva,

maaratleda konkreetsed kriteeriumid selle kohta, mida pidada jooksvateks riiklikeks
eelarvekuludeks,

tagada, et lilkkmesriigid vOtaksid viivitamatult parandusmeetmeid kontrollisiisteemide
allesjganud puuduste korvaldamiseks, ning

kasutada liikmesriikide kontrollisisteemide komisjonipoolse kontrollimise tulemusi selleks, et
esitada selge jareldus nende tulemuslikkuse kohta.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie auditi kohta, mis kdsitleb ELi taaste- ja
vastupidavusrahastut, on esitatud meie 2023. aasta aastaaruande 11. peatiikis.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023

Kokku: 2,1 mld eurot

Mida me auditeerisime

1959. aastal kaivitatud Euroopa Arengufondid (EAFid) olid kuni 2020. aasta IGpuni peamised
vahendid viljaspool ELi Gildeelarvet, mille kaudu EL rahastas kuni 2020. aasta |0puni arengukoost66
abi Sahara-taguse Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidega ning
ilemeremaade ja -territooriumidega (UMTd). EAFide peamine eesmirk on vihendada vaesust ja
see |0puks kaotada kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 208 satestatud
arengukoost66 peamise eesmargiga.



EAFide maksed eelarveridade ja liikide kaupa
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(miljonites eurodes)

Eelarvetoetus

39
11. 1801 I 1878
Haldus
10. 163 | 175
12
9. 3
3
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EAFide maksed ja auditi andmekogum
(miljonites eurodes)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Eelmaksed 1266

Maksed
2056

Usaldusfondide osamaksed
Vahe-/I&ppmaksed 426 364

Eelrahastamise tasaarvestused 1854

Auditi
2778

Usaldusfondide vadljamaksed 498

Allikas: kontrollikoda 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2023. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande pdhjal.

11. EAF holmab 2014.— 2020. aasta MFRi. 2021.— 2027. aasta MFRis on arengukoostdd AKV
piirkonna riikidega integreeritud naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66
rahastamisvahendisse ,Globaalne Euroopa“, mis omakorda kuulub ELi tildeelarvesse.
Arengukoostdd UMTdega on integreeritud Glemeremaade ja -territooriumide assotsieerimise
otsusesse, mis hdlmab ka Grodnimaad.

Kéesolevas peattikis vaadeldakse 76 riigis tehtud kulutusi. Seejuures on kasutatud mitut abi
andmise viisi (nt ehitus-/tarne-/teenuste osutamise lepingud, toetused, eelarvetoetus,
programmide eelarvestus ning sambapdhiselt hinnatud liksustega (nt rahvusvahelised
organisatsioonid) sdlmitud delegeerimiskokkulepped).



68

EAFe haldab peaaegu taielikult komisjoni rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat (DG INTPA).
Vaikest osa EAFide 2023. aasta kulutustest (7%) haldas Euroopa naabruspoliitika ja
laienemislabiraakimiste peadirektoraat (DG NEAR).

Meie leiud

Leidsime, et raamatupidamise aastaaruanne ei sisaldanud olulisi vaarkajastamisi.
Tulutehingud ei ole olulisel maaral vigadest méjutatud.

Eelarveaasta 2023 kulud on olulisel maaral vigadest mojutatud ja me esitame vastupidise
arvamuse.

2,8 mld eurot Jah 8,9% (2022. aastal 7,1%)

Tehingute korrektsuse auditeerimiseks kontrollisime 140 tehingust koosnevat valimit, mis esindas
EAFide k&iki kulutusi. See holmas 31 Aafrika jaoks mdeldud hdadaolukorra usaldusfondi tehingut,
kolme Békou usaldusfondi tehingut, 87 tehingut, mille olid heaks kiitnud 14 ELi delegatsiooni
(Angola, Benin, Cote d’lvoire, FidZi, Ghana, Guinea-Bissau, Keenia, Madagaskar, Malawi, Mauritius,
Mosambiik, Gambia, Togo ja Uganda) ning 19 komisjoni peakorteri heaks kiidetud tehingut.
Tehingutes vigade leidmisel anallitisisime nende pdhjuseid, et teha kindlaks voimalikud puudused.

Meie kontrollitud 140 tehingust sisaldas vigu 62 (44,3%). Kvantifitseeritud 52 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 8,9%. Kolm kdige levinumat veatiiipi olid kandmata kulud (45%), oluliste
t6endavate dokumentide puudumine (31%) ja rahastamiskolbmatud kulud (23%). 2023. aastal
leitud kvantifitseeritavad vead olid kdik tehingutes, mis olid seotud programmide eelarvestuse ja
toetustega ning abisaajate riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja liikmesriikide asutustega
solmitud rahastamis- ja delegeerimislepingutega. Meie kontrollitud 112-st seda tilpi tehingust
sisaldasid 52 kvantifitseeritavaid vigu, mis moodustasid 100% hinnangulisest veamaarast.
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Kandmata kulud: eelmaksete tasaarvestamine liiga suures summas

Auditeerisime Uhte 2,3 miljoni euro suurust arvet, mille aluseks oli (ihe rahvusvahelise
organisatsiooniga solmitud ja kaudse eelarve taitmise raames rakendatud toetusleping, mida
rahastas taielikult EL. Arve puudutas kulude heakskiitmist rahvusvahelise organisatsiooni
esitatud finantsaruande alusel, mis kajastas ajavahemikku kuni 15. aprillini 2023.

Leidsime auditi kaigus, et kdnealune finantsaruanne sisaldas 1,8 miljonit eurot eelmakseid,
mida ei kasitata kantud kuludena ja mis on seetdttu rahastamiskdlbmatud. Lisaks taheldasime,
et komisjon ei olnud teinud piisavalt kontrolle, et maandada rahastamiskdlbmatute kulude
tasaarvestamise riski. Leidsime 14 sarnaste vigadega tehingut.

Nagu varasematelgi aastatel, esines viivitusi ménelt rahvusvaheliselt organisatsioonilt ndutud
dokumentide saamisel ja sellest tulenevalt ka meie t66 tegemisel. Need organisatsioonid andsid
vaid piiratud juurdepéasu dokumentidele (nt kirjutuskaitstud kujul), mis takistas meie auditi
kavandamist, labiviimist ja kvaliteedikontrolli. Raskused dokumentide saamisel pisisid vaatamata
komisjoni piilidlustele lahendada need asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega toimuva
teabevahetuse kaudu.

Aasta tegevusaruanne ja muu juhtimiskord

Nagu varasematel aastatel, vGttis DG INTPA vastu tegevuskava oma kontrollisiisteemi rakendamise
puuduste korvaldamiseks. 2021. ja 2022. aastal markisime, et 2020. ja 2021. aasta tegevuskava
edusammud olid rahuldavad.

2024. aasta aprilli seisuga oli 2021. aasta tegevuskava rakendamine aastataguse ajaga vorreldes

edenenud. Komisjon oli [6pule viinud veel Ghe tegevuse, mis tahendab, et kokku oli Idpule viidud
viis tegevust. Kolm tegevust on veel pooleli. DG INTPA suurendas oma 2022. aasta tegevuskavas

taas tegevuste arvu, seekord kiimneni. Neist neli on IGpule viidud ja kuus veel |Idpetamata. 2023.
aasta tegevuskava koosneb 13 tegevusest, sealhulgas neljast uuest: 2024. aasta aprilli seisuga oli
ellu viidud (ks ja pooleli Gheksa tegevust.

DG INTPA allesjaanud veamaara kokkuleppeline toiming

DG INTPA 12. allesjddnud veamaara kokkuleppelise toimingu viis 2023. aastal peadirektoraadi
nimel labi ks valine to6votja. Toimingu eesmark on hinnata nende vigade maara, mis on plsima
jdanud parast kdiki DG INTPA poolt oma vastutusvaldkonnas vigade valtimiseks, avastamiseks ja
parandamiseks labi viidud juhtimiskontrolle, et teha jareldus nende kontrollide tdhususe kohta.

Nagu varasematel aastatel, kasutas DG INTPA 2023. aasta allesjaanud veamaara kokkuleppelises
toimingus 480 tehingust koosnevat valimit (osa valimisse kaasatud tehingute vaartus oli suurem kui
valimi samm, seetdttu oli valimi 16plik suurus 413). Toimingus hinnati Gldiseks allesjaanud
veamaaraks 0,97%, mis on kaheksandat aastat jarjest madalam kui komisjoni kehtestatud olulisuse
lévi (2%).

Allesjaanud veamaara kokkuleppeline toiming ei ole kindlustandev t66vott ega audit. Selle aluseks
on allesjadnud veamadra metoodika ja DG INTPA koostatud kdsiraamat. Meie varasemates
aastaaruannetes EAFide kohta on juba kirjeldatud kokkuleppeliste toimingute piiranguid, mis vdisid
allesjaanud veamaara tegelikust vaiksemaks hindamisele kaasa aidata.
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2023. aasta tegevusaruande labivaatamine

2023. aasta tegevusaruande peadirektori kinnitav avaldus ei sisalda tihtegi reservatsiooni. Alates
2018. aastast vahendas DG INTPA markimisvaarselt reservatsioonide ulatust (st nendega hélmatud
kulude osakaalu) — esialgu 16%-It 1%-le ja seejarel nullini.

Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

vOtta periodiseeritavate summade hindamisel arvesse lepingutes peale aruandlusperioodi
I6ppu tehtud muudatusi,

tugevdada enne maksete tegemist tehtavaid kontrolle ning

vOtta meetmeid, et parandada sambapdhiselt hinnatavatele organisatsioonidele tehtud
eelmaksete tasaarvestamisel kasutatavaid kontrollististeeme.

Soovite tdiendavat teavet? Tdielik teave meie Euroopa Arengufonde kdsitleva auditi
kohta on esitatud 2023. aasta aastaaruandes 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondist
(EAF) rahastatud tegevuste kohta.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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Selgitav taustteave

Kontrollikoda on ELi s6ltumatu valisaudiitor. Me asume Luxembourgis ning meil td6tab umbes 900
tootajat koigist ELi lilkmesriikidest. Meie missioon on aidata parandada ELi haldus- ja
finantsjuhtimist ning edendada aruandekohustuse taditmist ja |dbipaistvust, ning me tegutseme ELi
kodanike finantshuvide sdltumatu kaitsjana. Meie auditiaruanded ja arvamused on oluline osa ELi
aruandlusahelast. Neid kasutatakse selleks, et kontrollida ELi poliitikavaldkondade ja programmide
rakendamise eest vastutajaid: komisjoni, teisi ELi institutsioone ja asutusi ning lilkkmesriikide
haldusasutusi. Me teavitame ELi poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile
kindlust, juhime tédhelepanu puudujdakidele ja heale tavale ning ndustame, kuidas ELi poliitika ja
programmide juhtimist parandada. Oma t66ga tagame Euroopa kodanikele teabe nende raha
kasutamise kohta.
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Meie valjundid
Avaldame

aastaaruandeid, mis koosnevad peamiselt ELi eelarve ja Euroopa Arengufondide finants-
ja vastavusauditite tulemustest, kuid kasitlevad ka eelarve taditmise ja tulemuslikkuse
aspekte;

eriaruandeid, milles esitatakse konkreetseid poliitikasuundi, kuluvaldkondi voi eelarve-
voi juhtimisklsimusi kasitlevate valitud auditite tulemused;

iga-aastaseid eriaruandeid ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja ihisettevotete
kohta;

arvamusi finantsjuhtimist mojutavate uute digusaktide eelndude voi muudatuste kohta
(arvamused koostatakse meie enda voi teiste institutsioonide initsiatiivil);

Ulevaateid, mis sisaldavad kirjeldust voi teavet poliitikavaldkondade, slisteemide,
vahendite voi kitsamate teemade kohta.

Meie kinnitava avalduse auditi kasitlusviisi tilevaade

Meie kinnitavas avalduses esitatud arvamused pdhinevad objektiivsel auditi téendusmaterjalil, mis
on kogutud rahvusvahelistele auditistandarditele vastavate audititestide kdigus.

Nagu margitud meie 2021.— 2025. aasta strateegias, jatkame jargmise, 2021.— 2027. aasta MFRi
puhul oma auditi kasitlusviisi arendamist ning kasutame kattesaadavaid andmeid ja teavet, mis
voimaldab meil jatkuvalt pakkuda tugevat kindlust, tuginedes meie aluslepingust tulenevatele
volitustele ja jargides taielikult rahvusvahelisi avaliku sektori auditistandardeid.

Raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsus

Kas ELi raamatupidamise aastaaruannetes esitatakse tdielik ja tapne teave?

Komisjoni peadirektoraadid koostavad igal aastal sadu tuhandeid arvestuskirjeid, mis
sisaldavad teavet paljudest eri allikast (sealhulgas liikkmesriikidest). Me kontrollime, kas
arvestusprotsessid toimivad asjakohaselt ning kas nende abil saadavad arvestusandmed on
taielikud, korrektselt kajastatud ja ELi finantsaruannetes Gigesti esitatud. Raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse auditeerimisel oleme kasutanud teiste t6dle tuginevat t66vottu
juba alates oma esimese arvamuse esitamisest 1994. aastal.

Hindame raamatupidamisstisteemi, veendumaks, et selle abil saab usaldusvaarset teavet.

Kontrollime peamisi raamatupidamisarvestuse protseduure, veendumaks, et need toimivad
korrakohaselt.
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Kontrollime analiittiliselt arvestusandmeid, veendumaks, et need esitatakse jarjepidevalt
ning on pdhjendatud.

Kontrollime vahetult arvestuskirjetest moodustatud valimit, veendumaks, et alustehing on
toimunud ja tapselt kajastatud.

Kontrollime finantsaruandeid, veendumaks, et need kajastavad finantsolukorda diglaselt.

Tehingute korrektsus

Kas ELi raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevad tulutehingud ja kuludena kajastatud
maksetehingud on eeskirjadega kooskolas?

ELi eelarve hdlmab miljoneid makseid toetusesaajatele nii ELis kui mujal maailmas. Suuremat
osa neist kulutustest haldavad liikmesriigid. Vajaliku tdendusmaterjali saamiseks hindame neid
stisteeme, mille abil hallatakse ja kontrollitakse tulu ning kuludena kajastatud makseid (st
I6ppmaksed ja eelmaksete tasaarvestused), ja kontrollib tehingute valimit.

Kui asjakohaste rahvusvaheliste auditeerimisstandardite tingimused on taidetud, siis vaatame
|abi ja teeme uuesti kontrollid, mida on teinud ELi eelarve taitmise eest vastutavad
institutsioonid. Seega votame taielikult arvesse koiki nimetatud kontrollide alusel tehtud
parandusmeetmeid.

Hindame tulude ja kulude slisteeme, et maarata kindlaks nende mdjusus tehingute
korrektsuse tagamisel.

Moodustame statistiliste meetodite abil tehingutest valimid, mis véimaldavad meie
audiitoritel tehinguid tksikasjalikult testida. Valimisse langenud tehinguid auditeeritakse
pohjalikult, sh tavaliselt I16pliku toetusesaaja juures (nt péllumajandustootjad,
uurimisasutused ja riigihanke alusel toid voi teenuseid pakkuvad ettevotted), et saada
tdendeid selle kohta, et kdik alustehingud on aset leidnud, asjakohaselt kajastatud ning
kooskdlas eeskirjadega, mille alusel need maksed on tehtud.

Vigu analliisitakse ning need liigitatakse kas kvantifitseeritavateks vGi
mittekvantifitseeritavateks. Kvantifitseeritav viga mojutab tehinguid, kui eeskirjade kohaselt
ei oleks tohtinud makse tegemist heaks kiita. Kvantifitseeritavaid vigu ekstrapoleerides
arvutame hinnangulise veamaara igas valdkonnas, mille kohta koostame erihinnangu.
Seejdrel vordleme hinnangulist veamaara olulisuse lavega (2%) ning hindame vigade labivust.

Meie arvamustes vOetakse arvesse nii neid hinnanguid kui ka muud asjakohast teavet, nagu
aasta tegevusaruanded ja teiste vilisaudiitorite aruanded.

Faktide digsuse tagamiseks arutame kdik leiud Idbi nii liilkmesriikide ametiasutuste kui
komisjoniga.
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Milline on meie auditi kasitlusviis ja metoodika taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste
korrektsust kasitleva kinnitava avalduse jaoks?

Esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste korrektsuse kohta eraldi arvamuse, mis
moodustab osa meie kinnitavast avaldusest ELi eelarve kohta. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
meie arvates on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erinev ja tegu on ajutise
instrumendiga. Kdesoleva arvamusega pulame anda piisava kindluse maksete kohta ja
esitada kinnitavas avalduses sellele arvamusele tuginevat Uksikasjalikku teavet (vt joonis 16).

Suurem osa meie kindlusest tuleneb substantiivsest testimisest ning jarelevalve- ja
kontrollististeemide hindamisest. Meie kindlust tdiendavad iga-aastased tegevusaruanded,

iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne ning siseauditi talituse aruanded.

Meie tegevus on kooskdlas rahvusvaheliste auditistandarditega ning sellega tagatakse, et
meie auditiarvamusi toetab piisav ja asjakohane auditi tdendusmaterijal.

Joonis 16. Taaste- ja vastupidavusrahastut kasitlev auditiarvamus

Dokumentide ldbivaatamine:
riskipéhine valim, mis hélmab aasta
maksete eesmarke ja sihte.

Kohapealne kontroll: teeme
liikmesriikidesse
valimipéhiselt kohapealseid
kontrollkaike.

Kontrollikoja
auditiarvamus

DG ECFINi aasta
tegevusaruandes esitatud
tehingute korrektsust puudutav
teave ning selle kajastamine
komisjoni iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes.

Vaatame l&bi komisjoni ja
liikmesriikide kontrollieesmérgid
ja aruandlussiisteemid.

Allikas: kontrollikoda.
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Kbik kontrollikoja véljaanded on saadaval meie kodulehel: www.eca.europa.eu.
Lisateave kinnitava avalduse auditiprotsessi kohta on esitatud meie 2023. aasta
f\, aastaaruande lisas 1.1.
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Luthidalt ,,2023. aasta ELi auditi lithikokkuvottest”

2023. aasta ELi auditi lithikokkuvottes esitatakse lilevaade meie'2023. aasta
aastaaruannetest ELi tildeelarve ja Euroopa Arengufondi kohta, milles me esitame oma
kinnitava avalduse raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende

aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Kasitlesime ka taaste- ja
vastupidavusrahastut ning esitame eraldi arvamuse selle kulutuste seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. ELi auditi lithikokkuvottes esitatakse meie peamised leiud ELi
eelarve ja Euroopa Arengufondi tulude ja peamiste kuluvaldkondade kohta, ning leiud,
mis on seotud eelarve haldamise ja finantsjuhtimisega.

Aruannete taistekstid on kattesaadavad meie veebisaidil eca.europa.eu.

Euroopa Kontrollikoda on ELi soltumatu vilisaudiitor. Teavitame ELi
poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile kindlust, juhime
tahelepanu puudustele ja heale tavale ning noustame ELi poliitika ja programmide
juhtimise parandamise alal. Oma tooga tagame ELi kodanikele teabe nende raha
kasutamise kohta.
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