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Prélogo del presidente

Cuando llegamos a la mitad del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027, podemos afirmar que la
Unidn ha atravesado afios de cambios y desafios sin precedentes que han exigido respuestas
significativas tanto en materia politica como de financiacién. Ha quedado patente la vital importancia de
contar con una gestion financiera y una supervisién sélidas en todos los niveles de la UE. A través de su
trabajo, el Tribunal contribuye a mejorar la gestion financiera y la eficacia de las politicas de la UE.
Nuestro informe anual constituye un instrumento clave para alcanzar estos objetivos.

Emitimos una opinidn sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de 2023 y concluimos que reflejan
con exactitud la posicién financiera de la UE. Una vez mds, en nuestro informe anual constatamos que
los ingresos de la UE estaban exentos de errores materiales.

Por tercer aio consecutivo, emitimos dos opiniones distintas sobre la legalidad y la regularidad del gasto
en el ejercicio 2023: una sobre el presupuesto tradicional de la UE y otra sobre el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR). Tomando en primer lugar el presupuesto tradicional de la UE o el
marco financiero plurianual (MFP), el nivel de error estimado en los gastos del presupuesto de la UE se
ha incrementado hasta el 5,6 % (en 2022, 4,2 %). Por consiguiente, emitimos una opinion desfavorable
sobre los gastos del presupuesto de la UE.

Persisten errores significativos en «Cohesidn, resiliencia y valores» que alcanzan el 9,3 % (en

2022, 6,4 %; en 2021, 3,6 %), y en «Mercado Unico, innovacion y economia digital» se elevan al 3,3 % (en
2022, 2,7 %). Los errores en «Recursos naturales» se mantienen en el 2,2 % (en 2022, 2,2 %). Los tipos
de error mas comunes siguen siendo los relacionados con proyectos y gastos no subvencionables, e
infracciones de las normas de la contratacion publica.

Resulta preocupante el sustancial incremento del nivel de error estimado en el presupuesto de la UE,
debido en gran medida a los errores hallados en el gasto de cohesion (hasta el 45 % interanual). Estos
aumentos se producen con frecuencia durante los periodos de cierre del MFP, en los que se intensifica
la presion para gastar, se ponen a prueba los recursos administrativos y se incrementa el riesgo de error.
A esta presion sobre los recursos administrativos se suma la absorcion simultanea de varios fondos de la
UE que compiten entre si, como el MRR.
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Al final de 2023, su tercer afio de ejecucion, se habia pagado aproximadamente el 40 % (el 33 % si se
excluye la prefinanciacidn) de los fondos de las subvenciones asignados en el marco del MRR. En 2023,
el gasto del MRR ascendid a un total de 53 600 millones de euros. Nuestra auditoria abarcé 23 pagos de
subvenciones a 17 Estados miembros, por un valor de 46 300 millones de euros, asi como la liquidacién
de la prefinanciacién, que ascendié a 7 300 millones de euros.

Nuestra evaluacién de las solicitudes de pago del MRR se basa en las condiciones para el pago
establecidas en el Reglamento del MRR, segun las cuales los hitos y los objetivos deben cumplirse
satisfactoriamente y deberan cumplirse otras condiciones clave de subvencionabilidad. Sobre la base de
nuestra evaluacidn de las solicitudes de pago y de nuestras constataciones cualitativas, tales como casos
de disefo deficiente de los hitos y los objetivos, asi como insuficiencias en los sistemas de informacién y
de control de los Estados miembros, emitimos una opinién con reservas sobre el gasto del MRR.

Los pagos del MRR a los Estados miembros no se basan en los costes reales de las medidas, y los Estados
miembros no notifican el gasto real de los perceptores finales. Sin embargo, el cumplimiento de las
normas nacionales y de la UE no es una condicidn para el pago en el marco del MRR. Nuestro trabajo en
cohesidn ha revelado graves insuficiencias por incumplimiento de estas normas, ademds de un sensible
incremento del porcentaje de error en los ultimos tres afios. Considerando que estos proyectos son
similares a los financiados en virtud del MRR y con frecuencia controlados por los mismos organismos
nacionales, segun nuestra opinidn, cabe el riesgo de que existan errores del mismo tipo en el gasto del
MRR. Sin embargo, en el marco del MRR no se controla sistemdaticamente el cumplimiento de las
normas nacionales y de la UE.

Hemos sefialado anteriormente estas lagunas de fiabilidad en un informe de auditoria especifico sobre
el marco de control del MRR de la Comision. Mas recientemente, hemos planteado otras inquietudes
relativas al disefio y a la ejecucién del MRR. En primer lugar, hallamos que su marco de seguimiento es
insuficiente para medir su rendimiento global. Asimismo, sigue existiendo un riesgo considerable con
respecto a la absorcidn y finalizacidn de las medidas en la segunda mitad de la ejecucién del MRR. La
Comision tiene previsto presentar un nuevo MRR en 2025, pero su disefio deberia garantizar que los
intereses financieros de la UE estén suficientemente protegidos hasta el nivel de los perceptores finales.

De cara al préoximo MFP, nuestro informe anual seiala varios riesgos y desafios que afronta el
presupuesto de la UE, tales como el riesgo de liberaciones, el aumento de la exposicion financiera y los
crecientes riesgos financieros derivados de la guerra de agresion rusa contra Ucrania. Ademas, las
nuevas prioridades para el futuro, como seguridad y defensa o ampliacién, requerirdn un incremento
significativo de la financiacidn. Los responsables politicos deberdan encontrar el modo de satisfacer estas
necesidades financieras. Esperamos con gran interés empezar a trabajar con la nueva Comision y el
nuevo Parlamento Europeo designados y mejorar la gestion y la supervision de los fondos de la UE.
Nuestra mision consiste en reforzar la confianza de los ciudadanos mejorando la rendicidn de cuentas y
la transparencia en todas las actividades de la UE.

Por ultimo, quiero expresar mi reconocimiento y gratitud a la plantilla del Tribunal por su dedicacién y
buen hacer. Su compromiso y profesionalidad son esenciales para la produccién de nuestro informe
anual y para el avance de nuestra institucion.

Tony Murphy
Presidente
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Resultados generales

Emitimos una opinidn sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de la Union Europea
correspondientes a 2023.

También emitimos una opinion sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos
de 2023.

Emitimos dos opiniones distintas sobre la legalidad y regularidad del gasto de 2023:

nuestra opinion sobre la legalidad y la regularidad del gasto presupuestario es
desfavorable;

tenemos una opinion con reservas sobre la legalidad y la regularidad del gasto en el marco
del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

Proporcionamos mas informacion basada en nuestra opinion respecto a la legalidad y
regularidad del gasto de 2023 en «Nuestra declaracion de fiabilidad».

En general, el nivel de error estimado en el gasto presupuestario de la UE fue material, y se situd
enel 5,6 % (en 2022, 4,2 %).

En nuestra evaluacidn del riesgo, consideramos de alto riesgo el gasto de la UE cuando los
beneficiarios tienen que seguir con frecuencia normas complejas para presentar declaraciones de
los gastos en los que han incurrido. La proporcion de gastos de alto riesgo en la poblacién
auditada siguio siendo considerable: 64,4 % (en 2022, 66,0 %). En este ejercicio estimamos que el
nivel de error es del 7,9 % (en 2022, 6,0 %) en esta parte de nuestra poblacién de auditoria. Este
error es material y generalizado, y emitimos una opinién desfavorable sobre el gasto del
presupuesto de la UE.

Con respecto al gasto del MRR, en 2023, la Comisidn efectud 23 pagos de subvenciones a los
Estados miembros correspondientes a un total de 542 hitos y los 135 objetivos. Identificamos
resultados cuantitativos en 7 pagos, de los cuales 6 estaban afectados por errores materiales; en
consecuencia, emitimos una opinioén con reservas sobre el gasto del MRR.

La estimacion del error realizada por la Comision (riesgo en el momento del pago), segun indica
el informe anual de gestién y rendimiento de 2023, se situa en un 1,9 %, significativamente por
debajo de nuestra horquilla de valoracién. Las limitaciones de los controles ex post de la Comision
y de los Estados miembros en las rubricas 1, 2 y 6 del MFP afectan al riesgo en el momento del
pago sefialado en el informe anual de gestién y rendimiento y, por tanto, a la evaluacién de
riesgos de la Comision.
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En 2023 notificamos a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) 20 casos

(en 2022, 14 casos) de presunto fraude, 19 que detectamos durante nuestra auditoria del gasto de
2022, y uno de nuestra auditoria del gasto de 2021, respecto a los cuales la OLAF ya ha abierto

4 investigaciones. Paralelamente, denunciamos 17 de estos casos ante la Fiscalia Europea, y este
organo ha iniciado 9 investigaciones al respecto. Durante nuestra auditoria del gasto de 2023, ya
identificamos 12 casos de presunto fraude.

Los compromisos pendientes con cargo al presupuesto de la UE y la financiacién mediante
subvenciones del Instrumento Europeo de Recuperacién (NextGenerationEU), que representan
deudas futuras si no se liberan, alcanzaron un nivel sin precedentes de 543 000 millones de euros
al final de 2023 (en 2022, 453 000 millones de euros). EI 90,3 % de estos compromisos pendientes
se contrajo después de 2021.

La deuda pendiente de la UE resultante de las operaciones de empréstito (valor nominal)
aumento significativamente hasta alcanzar 458 500 millones de euros al final de 2023 (en

2022, 348 000 millones de euros). La mayor parte de este importe pendiente esta relacionado con
los empréstitos del Instrumento Europeo de Recuperacion, que representan 268 400 millones de
euros. En el caso del Instrumento, la UE podra tomar prestados 443 600 millones de euros
adicionales de aqui al final de 2026. Todos los gastos efectuados por la UE en relacién con el
empréstito de fondos para préstamos del Instrumento Europeo de Recuperacion, incluidos los
relacionados con la gestion de los tipos de interés y otros riesgos financieros, deben correr a cargo
de los paises beneficiarios. Todos los costes asociados a los complementos de las subvenciones y
los programas del Instrumento Europeo de Recuperacion corren a cargo del presupuesto de la UE.

La exposicion del presupuesto de la UE, consistente en garantias para los préstamos
desembolsados a los Estados miembros o paises terceros y en pasivos contingentes, aumentg,
pasando de 248 000 millones de euros en 2022 a 298 000 millones de euros en 2023. Esto se debid
principalmente a los empréstitos para préstamos del MRR concedidos a los Estados miembros y a
los préstamos del instrumento de ayuda macrofinanciera plus (AMF+) concedidos a Ucrania. La
exposicidn del presupuesto de la UE seguird aumentando, ya que se han firmado acuerdos por
valor de 211 700 millones de euros en préstamos del MRR, aunque al final de 2023 no se habian
desembolsado.

La exposicion del presupuesto de la UE a Ucrania se duplico con creces en 2023 con respecto

a 2022 (de 16 000 millones de euros a 33 700 millones de euros). Hemos destacado que la
transferencia al futuro de los riesgos de posibles incumplimientos de la obligacién de reembolso
podria ejercer presidon sobre los presupuestos y las necesidades de pago futuros.

El texto integro de nuestros informes anuales relativos a 2023 sobre el presupuesto de la
UE y sobre las actividades financiadas por el noveno, décimo y undécimo Fondos
Europeos de Desarrollo puede consultarse en nuestro sitio web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

Presupuesto de la Unidn para 2023 en cifras

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptan un presupuesto anual de la UE en el marco de un
presupuesto a largo plazo acordado para un periodo de varios aflos (denominado «marco financiero
plurianual» o MFP). En 2023, los pagos totales con cargo a este presupuesto ascendieron a

162 000 millones de euros o al 98,1 % del importe disponible.

Teniendo en cuenta los pagos adicionales de 74 700 millones de euros procedentes de los ingresos
afectados (principalmente subvenciones del MRR de 48 000 euros y complementos de los programas del
MFP de 19 000 millones de euros) y los 2 400 millones de euros de créditos prorrogados de 2022, los
pagos totales de la UE ascendieron a 239 200 millones de euros. La utilizacion del presupuesto total
disponible para pagos de 265 700 millones de euros fue del 90,0 %.

Con exclusion de las subvenciones del MRR de 48 000 millones de euros, el total del gasto
presupuestario de la Union para 2023 fue de 191 200 millones de euros.

é¢De donde proviene el dinero?

Los ingresos totales de 2023 ascendieron a 248 400 millones de euros. La mayor parte del presupuesto
de la UE se financia mediante contribuciones de los Estados miembros que varian en proporcion a su
renta nacional bruta (97 700 millones de euros). Otras fuentes son una contribucion basada en el
impuesto sobre el valor afiadido recaudado por los Estados miembros (22 500 millones de euros), los
derechos de aduana (22 100 millones de euros), y una contribucién basada en los residuos de envases
de plastico no reciclados (7 200 millones de euros). Los empréstitos contraidos para financiar ayuda
financiera no reembolsable a los Estados miembros en el contexto de Instrumento Europeo de
Recuperacidon (NextGenerationEU) proporcionan 67 600 millones de euros de ingresos de la UE.
También existen otras fuentes de ingresos (31 300 millones de euros). Las mas destacadas son
contribuciones y restituciones relacionadas con acuerdos y programas de la UE.



¢En qué se gasta el dinero?

El presupuesto anual de la UE se gasta en una gran variedad de dmbitos, como se muestra en la
ilustracion 1:

llustracion 1 — Gastos del presupuesto de la UE de 2023 por rubrica
del MFP

(miles de millones de euros)
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Vecindad y resto del mundo
MFP 7 (capitulo 10) Administracion publica europea

Instrumentos especiales (al margen del MFP)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Aproximadamente, tres cuartas partes del presupuesto se gastan en el denominado régimen de
«gestion compartida». Con arreglo a este método de ejecucion presupuestaria, los Estados miembros
distribuyen fondos, seleccionan proyectos y gestionan el gasto de la UE, mientras que la Comisidn sigue
siendo responsable en ultima instancia (por ejemplo, en las rubricas del MFP «Recursos naturales y
medio ambiente» y «Cohesidn, resiliencia y valores»).

En el marco del MRR, los Estados miembros establecen reformas e inversiones con antelacion en sus
planes nacionales de recuperacién y resiliencia, y la Comisién les abona los fondos por alcanzar los hitos
y objetivos correspondientes. Los Estados miembros pueden solicitar desembolsos hasta dos veces al
afo, siempre que justifiquen suficientemente el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos
correspondientes. El sistema de control de la Comision debe garantizar la legalidad y la regularidad de
los pagos del MRR, lo cual esta principalmente supeditado al cumplimiento satisfactorio de los hitos y
objetivos. Al final de 2023, la Comisién habia efectuado 37 pagos de subvenciones (1 en 2021,

13 en 2022, y 23 en 2023) por un valor total de 141 600 millones de euros, incluidos 22 700 millones de
euros de prefinanciacion todavia no liquidada.



10

Alcance de nuestra auditoria

Auditamos anualmente la fiabilidad de las cuentas anuales y la conformidad de las operaciones
subyacentes de ingresos y gastos. Nuestra poblacién de auditoria de 2023 para controlar las
operaciones relativas a los ingresos ascendié a 248 400 millones de euros. Nuestra poblacidn de
auditoria de operaciones de gastos abarca los pagos intermedios, los pagos finales y la liquidacién de los
anticipos. No examinamos el pago de anticipos. Nuestra poblacién examinada para comprobar el gasto
representaba un total de 161 200 millones de euros con cargo al presupuesto general y 53 500 millones
de euros con cargo al MRR. El gasto del MRR constaba de 23 pagos de subvenciones por un total de

46 300 millones de euros y la correspondiente liquidacién de prefinanciacién por valor de 7 200 millones
de euros. Estos pagos se efectuaron a 17 Estados miembros y afectaban a 542 hitos y a 135 objetivos.

Examinamos los gastos del presupuesto general en el momento en el que los perceptores finales de los
fondos de la UE han emprendido actividades o incurrido en gastos. En el MRR, la principal condicion
para que la Comision pague a los Estados miembros es el cumplimiento satisfactorio de hitos u objetivos
predeterminados. Examinamos los gastos del MRR en el momento en que los Estados miembros
solicitan el pago para alcanzar sus hitos u objetivos predefinidos, asi como en el momento en que la
Comision los ha aceptado. Nos centramos en determinar si los hitos y objetivos se habian cumplido
satisfactoriamente, y si se habian respetado las condiciones de subvencionabilidad. Nuestra auditoria no
abarca el componente de los préstamos del MRR.

Nuestra declaracion de fiabilidad relativa al presupuesto de la UE

De conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
presentamos al Parlamento Europeo y al Consejo de la Unidn Europea una declaracion sobre la
fiabilidad de las cuentas consolidadas de la UE y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones. Esto
constituye un elemento central de nuestro informe anual.

Las cuentas de la UE presentan una imagen fiel y veraz

Las cuentas de la UE correspondientes a 2023 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos,
los resultados financieros de la UE, asi como su activo y pasivo al final del ejercicio, con arreglo a las
normas de contabilidad internacionales del sector publico.

Por lo tanto, como cada afio desde 2007, podemos emitir una opinidn sin reservas sobre la fiabilidad de
las cuentas.
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En el balance de la UE figura un pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados por un importe
de 90 800 millones de euros al final de 2023 (en 2022, 80 600 millones de euros). El aumento del pasivo
por pensiones en 2023 se debe principalmente a la disminucién del tipo de descuento nominal y a la
actualizacién de la tabla de vida de los funcionarios de la UE. El tipo de descuento dependié
principalmente de la evolucién de los tipos de interés y de la inflacion futura prevista.

El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido dejé de ser un Estado miembro de la UE. En la fecha del balance,
las cuentas de la UE reflejaban un importe neto adeudado por el Reino Unido de 15 500 millones de
euros (en 2022, 23 900 millones de euros) basado en las obligaciones mutuas definidas en el acuerdo de
retirada.

El impacto de la guerra de agresidon rusa contra Ucrania en los préstamos y subvenciones de las cuentas
de la UE ha sido evaluado, contabilizado y divulgado adecuadamente de conformidad con los requisitos
de las normas contables.

Emitimos una opinidn sin reservas sobre los ingresos

Llegamos a la conclusion de que los ingresos estan exentos de errores materiales. Los sistemas de
gestién de los ingresos que examinamos eran eficaces en general.
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Emitimos una opinion desfavorable sobre el gasto presupuestario de
la UE

Definimos un error como una cantidad de dinero que no deberia haberse pagado con cargo al
presupuesto de la UE. Los errores se producen cuando el dinero no se utiliza de conformidad con la
legislacion pertinente de la UE y, por tanto, contrariamente a la intencién del Consejo y del Parlamento
Europeo cuando adoptaron dicha legislacidn, o cuando no se utiliza de conformidad con normas
nacionales especificas.

Para el gasto del presupuesto de la UE, estimamos que el nivel de error se situa entre el 4,4 % y el 6,8 %.
El punto medio de este intervalo, antes denominado «error mds probable», ha aumentado con respecto
al ejercicio anterior, pasando del 4,2 % al 5,6 % (véase la ilustracion 2).

llustracion 2 — Nivel de error estimado y poblacion de auditoria
(2019-2023)

Limite superior de error

Nivel de error estimado del

o 0,
Intervalo de confianza del 95 % Tribunal de Cuentas Europeo
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8%
6,8 %
6% 53 %
’ 5,6 %
2% 36% 36% 3,8% 4,2 % 4,4%
3,0%
o 2,7 % {_ 2,7 % £ 31%  Umbral de materialidad del 2,0 %
0 22%
1,8% 1,8%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Distribucion de la poblacion de auditoria por nivel de riesgo
100 %
53 % 59 % 63 % 66 % 64 % Alto riesgo
50 %
47 % 41 % 37 % 34% 36 % Bajo riesgo
0%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Mas de la mitad de nuestra poblacion de auditoria esta de nuevo afectada por errores materiales

En 2023, los gastos de alto riesgo representaban el 64,4 % de nuestra poblacién de auditoria, frente al
66,0 % del afio anterior. Seguimos constatando que los gastos de bajo riesgo no contenian errores
materiales, mientras que los gastos de alto riesgo seguian afectados por errores materiales, por lo que
deducimos que la modalidad de desembolso de los fondos tiene un impacto en el riesgo de error.
Estimamos que el nivel de error en los gastos de alto riesgo se sitia en un 7,9 % (en 2022, 6,0 % (véase
la ilustracidn 3).

llustracion 3 — Desglose de la poblacion de auditoria de 2023 en gastos
de alto y de bajo riesgo

Gastos de altoriesgo

Gastos de bajo riesgo

57 400 millones
de euros

35,6 % de nuestra poblacién de
auditoria

Exentos de errores

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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El nivel global de error se debe principalmente a «Cohesidn, resiliencia y valores» (3,5 puntos
porcentuales), seguido de «Recursos naturales y medio ambiente» (0,8 puntos porcentuales), y
«Vecindad y resto del mundo» (0,8 puntos porcentuales). En la ilustracion 4 se comparan nuestros
niveles de error estimado para «Mercado Unico, innovacion y digital», «Cohesidn, resiliencia y valores» y
«Recursos naturales y medio ambiente» entre 2019 y 2023.

llustracion 4 — Niveles de error estimados en las rubricas 1, 2 y 3 del MFP
(2019-2023)

14 %
12%
10 % 9,3%
@,
8%
6% i 64%
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y economia digital y valores y medio ambiente
]
2023

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En 2023 seguimos constatando que los errores de subvencionabilidad contribuyeron en mayor medida
al nivel de error estimado en los gastos de alto riesgo (53 %) principalmente en «Cohesidn, resiliencia y
valores», «Recursos naturales y medio ambiente», «Vecindad y resto del mundo», y «Mercado Unico,
innovacién y economia digital». Ademas, los errores relacionados con el incumplimiento de las normas
de contratacidn publica y ayudas estatales contribuyeron en un 31 % al nivel de error estimado en los
gastos de alto riesgo.

Comparacion de nuestro nivel de error estimado con los cdlculos de la Comision

El informe anual de gestién y rendimiento, competencia del Colegio de Comisarios, resume la
informacion clave de los informes anuales de actividades (IAA) sobre el control interno y la gestidon
financiera. En él figura el riesgo en el momento del pago, que es el importe que, segln las estimaciones
de la Comision, no ha sido abonado de acuerdo con las normas aplicables. El riesgo en el momento del
pago de la Comisidon correspondiente a 2023 es del 1,9 %, y se sitla por debajo de nuestro nivel de error
estimado del 5,6 % (en 2022, 4,2 %) y por debajo de nuestra horquilla de valoracién, que oscila entre el
4,4 %y el 6,8 %.
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Al igual que nuestro nivel de error estimado, la estimacién de la Comisién no incluye los gastos del MRR,
pues presenta los resultados de sus controles por separado basdndose en una evaluacion cualitativa.
Ademas, el IAA de cada Direccién General (DG) de la Comisidn incluye una declaracién en la que el
director general garantiza que el informe presenta adecuadamente la informacidn financiera y que las
operaciones de su responsabilidad son legales y regulares. Con este fin, todas las DG facilitaron
estimaciones del riesgo en el momento del pago en sus gastos, salvo en el caso del MRR, en el que la
Comision evalua los resultados de los controles a partir de una combinacidn de los resultados de sus
propias auditorias y controles y de aquellos efectuados por los Estados miembros.

Con respecto a cada rubrica del MFP en la que presentamos una evaluacion especifica, hemos
comparado el riesgo en el momento del pago de la Comisidn correspondiente a 2023 con nuestro nivel
de error estimado. La comparacién revela que las cifras de la Comision son inferiores a nuestras
estimaciones en tres ambitos politicos. Constatamos que, en «Mercado Unico, innovacion y economia
digital», la estimacion realizada por la Comisién del riesgo en el momento del pago del 1,4 % se situaba
en la mitad inferior de nuestra horquilla, por debajo de nuestro nivel de error estimado; en cuanto a
«Cohesidn, resiliencia y valores», la estimacion de la Comisidon era del 2,6 %, muy por debajo de nuestra
horquilla del nivel de error estimado, y respecto de «Recursos naturales y medio ambiente», la
estimacion de la Comisién del riesgo en el momento del pago (1,9 %) se situaba en la mitad inferior de
nuestra horquilla, por debajo de nuestro nivel de error estimado.

En el informe anual de gestion y rendimiento, la Comisidn presenta su evaluacidn global de riesgos del
gasto anual de 2023 con el fin de identificar los ambitos de alto riesgo y centrar en ellos las acciones. La
Comision estima que el riesgo es bajo para el 67 % del gasto, medio para el 9 % y elevado para el 24 %.
Sin embargo, nuestro trabajo reveld limitaciones en el trabajo ex post de la Comisién que, en conjunto,
afectan a la solidez de la evaluacién de riesgos de la Comisidn. Uno de los ambitos mds afectados fue
«Cohesidn, resiliencia y valores», en el cual, segiin nuestra evaluacion, la mayor parte del gasto era de
alto riesgo, mientras que la Comisidn solo habia clasificado de este modo una parte minoritaria del
ambito.

Emitimos una opinion con reservas sobre los gastos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia en 2023

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) es un instrumento temporal ejecutado y financiado
de manera fundamentalmente diferente al gasto del presupuesto de la UE. Mientras que los
beneficiarios del gasto del presupuesto de la UE reciben fondos o reembolsos de sus costes por haber
realizado determinadas actividades, en el marco del MRR se paga a los Estados miembros por la
consecucion satisfactoria de hitos u objetivos predefinidos. Por consiguiente, con respecto al MRR,
examinamos si los hitos u objetivos predefinidos se habian cumplido satisfactoriamente.

Las pruebas de auditoria en su conjunto obtenidas en nuestro trabajo indican que 16 de los 452 hitos y
objetivos del MRR que examinamos no cumplian las condiciones de pago o de subvencionabilidad. Esto
afecta a 7 pagos en 7 Estados miembros. Ademas, identificamos casos de definicién imprecisa de los
hitos y los objetivos, asi como insuficiencias en los sistemas de control de los Estados miembros, y
problemas relativos a la fiabilidad de la informacidn que aquellos presentaban en sus declaraciones de
gestion.

cQuiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre las principales constataciones
pueden consultarse los capitulos 1y 11 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023. E/
texto integro de nuestro Informe Anual puede consultarse en nuestro sitio web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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Mas detalles sobre nuestros resultados

Gestion presupuestaria y financiera

El nivel de ejecucion presupuestaria fue elevado en los compromisos,
pero bajo en los pagos
2023 era el tercer aifo del MFP 2021-2027. La ilustracion 5 muestra el gasto presupuestario total

disponible de la UE, incluidas las subvenciones del Instrumento Europeo de Recuperacidn.

llustracion 5 — Total de créditos disponibles del presupuesto de la Unidn
para 2023 incluidas subvenciones del Instrumento Europeo de
Recuperacion (NextGenerationEU)

(miles de millones de euros)

Presupuesto definitivo de la UE: M Ingresos afectados de NextGenerationEU
M Compromisos [ Otros ingresos afectados
[ Pagos Prorrogados de 2022

Créditos de compromiso 344,1

Créditos de pago 265,7

2,6

0 100 200 300

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE de 2023.
En 2023, se utilizaron casi todos los créditos de compromiso del presupuesto anual de la UE

El presupuesto final de créditos de compromiso de 186 500 millones de euros era superior al limite
maximo del MFP de 182 700 millones de euros. Esto fue posible gracias a los instrumentos especiales
del MFP, como la Reserva de Adaptacion al Brexit, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién y
la Reserva de Solidaridad y para Ayudas de Emergencia. Estos instrumentos proporcionan los fondos
adicionales que rebasen los limites maximos del MFP para situaciones nuevas o imprevistas. Los
compromisos totales contraidos con cargo al presupuesto de 2023 ascendieron a 184 400 millones de
euros.
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Los pagos fueron inferiores a lo previsto inicialmente y estaban por debajo del limite maximo del MFP

En 2023, el presupuesto final total fue de 165 200 millones de euros, inferior al limite maximo del MFP.
Los pagos totales efectuados con cargo al presupuesto final ascendieron a 162 000 millones de euros.
Véase la ilustracion 6.

llustracion 6 — Ejecucion del presupuesto en 2023

(miles de millones de euros)

. Limite maximo
Compromisos del MFP
Presupuesto

inicial

l Modificacion negativa de -0,1

Presupuesto
definitivo
Utilizado

182,7

Pagos Limite maximo

del MFP
Presupuesto
inicial

l Modificacion negativa de -3,4

Presupuesto
definitivo

Utilizado

0 50 100 150 168,6

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE de 2023.

Teniendo en cuenta los pagos adicionales de 74 700 millones de euros procedentes de los ingresos
afectados —principalmente subvenciones del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU)— y los 2 400 millones de euros de créditos prorrogados de 2022, los pagos totales
en 2023 ascendieron a 239 200 millones de euros. La utilizacion del presupuesto para pagos fue del
90,0 % de todos los créditos de pago por valor de 265 700 millones de euros.
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La absorcion de los Fondos EIE de 2014-2020 se ralentizé en 2023, pero el plazo para las solicitudes de
pago y los documentos de cierre se amplié un afio

Los pagos de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) en 2023, excluidos los
recursos del Instrumento Europeo de Recuperacidn, ascendieron a 54 700 millones de euros, menos que
en los tres afios anteriores (64 700 millones de euros en 2022, 75 100 millones de euros en 2021y

72 000 millones de euros en 2020). Al final de 2023, los pagos totales para los Fondos EIE de 2014-2020
ascendian a 450 600 millones de euros de una asignacion total de 492 600 millones de euros, lo que dio
como resultado una tasa de absorcién del 91,5 %. Aunque las diferencias en la absorcion de los Fondos
EIE en los Estados miembros fueron menos significativas que en 2022, las tasas de absorcién de cuatro
Estados miembros se mantenian por debajo del 85 % al final de 2023 (véase la ilustracion 7).

llustraciéon 7 — Absorcion de los Fondos EIE (con exclusion del
Instrumento Europeo de Recuperacion) del periodo 2014-2020 por los
Estados miembros al final de 2023

(millones de euros)

Pagado Pendiente de pago
91% 450573 41975
Dinamarca 76 % 1408 | 435
Malta 82% 715 | 160

Bulgaria 83 % 8755 [l 1745
Espafia  84% 35910 [N 6 950
Italia.  85% 403869 |IIEIGEEN 7 466
Eslovaquia 87% 13744 [ 1998
Paises Bajos 88 % 1964 ]| 278
Croacia 88% 9963 [ 1397
Alemania 88% 27269 [ 3 767
Bélgica 88% 2647 [] 356
Francia 89% 28637 [N 3 665
Suecia 90% 3700 ] 405
Austria  91% 5528 [l 568
Rumania  91% 30331 Y 3091
Varios paises 91 % 8557 [l 843
ReinoUnido  91% 14385 [l 1425
Letonia 92 % 5506 ] 455
Grecia 94% 21717 [ 1372
Chipre 95% 929 | 45
Lituania 96% 8547 [l 401
Eslovenia 96% 4024 ] 169
Luxemburgo 96 % 162 7
Portugal 96% 26043 [ 1 024
Polonia 97% seo0s3 [N 2 806

Estonia 97% 4494 [l 133
Finlandia 97% 4449 [l 126
Ilanda 98 % 3991 ] 86
Hungria 98% 25464 [ 504
Chequia 99% 24177 [ 296

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la plataforma de datos abiertos de la Comision a 8 de enero
de 2024 y de otros datos de la Comision.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Los pagos de los fondos en régimen de gestion compartida del periodo 2021-2027 en el marco del RDC
siguieron siendo bajos

En 2023, los pagos anuales para los fondos de gestion compartida en el marco del RDC (6 300 millones
de euros) ascendieron a 4 100 millones de euros de pagos de prefinanciacién y 2 200 millones de euros
de pagos intermedios. En 2023, 11 Estados miembros no solicitaron pagos intermedios para ninguno de
los fondos cubiertos por el RDC. Al final de 2023, los pagos totales ascendian a 12 800 millones de euros,
lo que representa solo el 3,2 % del importe total del MFP 2021-2027.

En 2023, los Estados miembros priorizaron los esfuerzos para absorber los fondos de la politica de
cohesion de 2014-2020 y acelerar la aplicacion del Instrumento Europeo de Recuperacién. Si se
comparan con el periodo de programacion anterior, los retrasos agregados indican un déficit en la
ejecucion de los fondos de la politica de cohesidn equivalente a un lapso de un afio.

Los pagos del Feader en el marco de la nueva PAC se iniciaron lentamente en 2023

Desde 2023, el Feader se rige por los nuevos Reglamentos sobre la politica agricola comun. Al final de
2023, los pagos del Feader ascendian a 700 millones de euros, con una tasa de absorcién de solo el 1 %.

Los pagos de los programas complementarios del MRR y del Instrumento
Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU) fueron inferiores a lo
previsto en 2023

En febrero de 2023, el Parlamento Europeo y el Consejo modificaron el Reglamento del MRR para que
se pudiera incluir en los planes del MRR de los Estados miembros un capitulo de REPowerEU, financiado
por el régimen de comercio de derechos de emisidn (RCDE) y la Reserva de Adaptacién al Brexit. Al final
de 2023, la Comisién habia contraido todos los compromisos del MRR financiados por el Instrumento
Europeo de Recuperacidén (NextGenerationEU) para subvenciones (337 900 millones de euros). Los
compromisos para los capitulos de REPowerEU ascendieron a 18 500 millones de euros (17 300 millones
de euros del RCDE y 1 200 millones de euros de la Reserva de Adaptacion al Brexit); los 400 millones de
euros restantes de la Reserva se comprometeran en una fecha posterior. Los pagos anuales de
subvenciones del MRR ascendieron a un total de 48 000 millones de euros en 2023. En cambio, en junio
de 2022, la Comisidén habia previsto que el total de los pagos del MRR financiados por el Instrumento
Europeo de Recuperacién (NextGenerationEU) vinculados a hitos y objetivos (sin incluir REPowerEU) en
2023 ascenderia a 76 400 millones de euros. Segun la Comisidn, varios factores, como la elevada
inflacidn, el aumento de los precios de la energia, los problemas en las cadenas de suministro globales,
la escasez de mano de obra o la insuficiente capacidad administrativa, afectaron negativamente a la
aplicacién del MRR. Con pagos por valor de 141 600 millones de euros de 356 400 millones de euros de
compromisos contraidos, sigue estando disponible un total de hasta 215 200 millones de euros de
subvenciones del MRR que deben pagarse antes del final de 2026. Véase la ilustracion 8.
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llustracion 8 — Ejecucion de las subvenciones del MRR por fuente (final
de 2023)

NextGenerationEU REPowerEU

] [ Importe total de los créditos de compromiso disponibles

2022 2023 | Compromisos contraidos
12021] 2022 { 2023 | 2023 | Pagos

(miles de millones de euros)

Subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

0 100 200 300
337,9 E 356,8
I TR T
EIEE -
1,7

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE de 2023.

Existen diferencias significativas en las modalidades de absorcién de las subvenciones del MRR en los
Estados miembros. Al final de 2023, cuatro Estados miembros (Irlanda, Hungria, Paises Bajos y Suecia)
no habian recibido ningln pago de prefinanciacién y tampoco habian presentado ninguna solicitud de
pago, mientras que tres Estados miembros (Bélgica, Polonia y Finlandia) solo habian recibido pagos de
prefinanciacion.

Los compromisos totales de los complementos del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU) para los programas del MFP ascendieron a 82 900 millones de euros, cuando la
asignacion inicial era de 83 100 millones de euros. Los pagos anuales de los complementos del
Instrumento a los programas del MFP existentes aumentaron, pasando de 16 100 millones de euros en
2022 a 19 000 millones de euros en 2023. Pueden efectuarse pagos de hasta 40 600 millones de euros
hasta el final de 2026.
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Los compromisos pendientes del presupuesto de la UE y la financiacion
de subvenciones del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU) alcanzaron el importe sin precedentes de

543 000 millones de euros

Los compromisos pendientes son la suma de los compromisos contraidos pendientes de pago. Al final de
2023, los compromisos pendientes totales, los cuales, a menos que se liberen, deberan pagarse en los
afios siguientes, alcanzaron un maximo histérico de 543 000 millones de euros. Esto supuso un aumento
de 90 200 millones de euros con respecto a 2022 (452 800 millones de euros). Los compromisos
pendientes corresponden principalmente al presupuesto de la UE y a prérrogas (263 600 millones de
euros), y a la financiacidn de subvenciones del Instrumento Europeo de Recuperacion

(NextGenerationEU) de 238 600 millones de euros). En 2022 formulamos una recomendacion para
reducir sustancialmente el nivel de compromisos pendientes. Véase la ilustracion 9.

llustracion 9 — Total de compromisos pendientes por aiio de origen y tipo
de financiacion al final de 2023

(miles de millones de euros)

253,9
250
200 188,5
TOTAL
238 600 millones de euros
150
99,8
100
48,0
; 24 |
21,0
6,2 5,0 7.5 13,0
0
antes de 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2017

M Compromisos pendientes de NextGenerationEU

Compromisos pendientes del presupuesto de la UE, prérrogas e ingresos afectados
distintos de NextGenerationEU

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE para 2023 y de informes
de ejecucion presupuestaria del sistema contable de la Comisidn.
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La revision del MFP introdujo medidas para hacer frente a los riesgos
relacionados con los costes adicionales de financiacion del Instrumento
Europeo de Recuperacion y el retraso en los pagos

En febrero de 2024, el Consejo modificé el MFP en respuesta a multiples retos: apoyo continuado a
Ucrania, aumento de los tipos de interés y de la migracién, y necesidad de promover tecnologias
estratégicas. La revision del MFP aumenta los créditos de compromiso para el periodo 2024-2027 en

21 000 millones de euros, de los cuales 17 000 millones de euros se destinan a financiar el recién creado
Mecanismo para Ucrania.

El Consejo también introdujo un «mecanismo en cascada». Su objetivo es cubrir los costes de
endeudamiento del Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU) que superen los
importes anuales establecidos en el Reglamento revisado sobre el MFP si no puede encontrarse
financiacidn en el presupuesto de la UE existente y hasta el final del MFP en vigor. El Instrumento
Europeo de Recuperacién NextGenerationEU es un instrumento especial que se sitla por encima del
limite maximo del MFP y no tiene un importe fijo. La Comisidon ha estimado que los pagos adicionales de
intereses y cupones para los empréstitos del Instrumento Europeo de Recuperacién en el marco del
actual MFP podrian oscilar entre 17 000 millones de euros y 27 000 millones de euros.

Riesgo de liberaciones en los fondos de la politica de cohesidn para el
MFP 2021-2027

La absorcion de los Fondos EIE y del Fondo de Transicion Justa para el MFP 2021-2027 siguio siendo baja
en 2023. Como consecuencia, la autoridad presupuestaria redujo los créditos de pago de 2023 para el
FEDER (-1 100 millones de euros) y el FSE+ (-700 millones de euros). El riesgo de liberaciones podria
materializarse ya al final de 2025 para los compromisos contraidos en 2022 en virtud del RDC para el
periodo 2021-2027.

En 2023, la Comisidn preveia liberaciones para el periodo 2024-2027 por valor de 8 100 millones de
euros (previsiones de 2022: 7 600 millones de euros para el periodo 2023-2027). En el caso de los
fondos de la politica de cohesion del FC, del FEDER y del FSE+, la Comisidn preveia liberaciones totales
para el periodo 2024-2027 por valor de 2 200 millones de euros, lo que quintuplica con creces sus
previsiones de 2022 de 400 millones de euros. En el caso del Fondo de Transicidn Justa (FTJ), los retrasos
en la adopcion del MFP y la legislacion especifica del programa, asi como la escasa ejecucion en 2023,
pondran en riesgo de liberacidon importes considerables a partir de 2025. Una cantidad importante de
liberaciones puede poner en peligro la consecucidn de los objetivos de la UE.
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La deuda de la UE derivada de empréstitos aumentd en 2023

Los empréstitos pendientes de la UE aumentaron mas del 30 % en 2023

Al final de 2023, el valor nominal de los empréstitos pendientes de la UE superaba los 458 500 millones
de euros, lo cual supone un incremento de 110 500 millones de euros en el afio. La UE ha pasado a ser
uno de los mayores emisores de deuda de Europa. La ilustracion 10 muestra los vencimientos y los tipos
de interés efectivo de todos los empréstitos de la UE.

llustracidon 10 — Vencimientos y tipos de interés efectivo de los
empréstitos del presupuesto de la UE al final de 2023

Desglose por vencimiento

(miles de millones de euros)
Desglose por programa

450
mas de 25 afios NextGenerationEU AMF+
60 % 4%
400 :
SURE
350 21%
11-20 afios BdP, Euratom ¥ A
300 19
0,1% MEEF
9%
AMF 7 %
250
200 . Tipos de interés efectivo por programa
AV EIES (expresado como intervalo)
NextGenerationEU, o o
AMF+ -0,49 % [ I 4,03 %
150
SURE -0,48 % [l NN 2,78 %
100 MEEF  -0,03 % | I 3,79 %
AMF  -0,14 % 3,86 %
50 BdP 2,95 %
Euratom  -0,08 % 4,14 %
0

NextGenerationEU: Instrumento Europeo de Recuperacion

AMF+: Ayuda Macrofinanciera Plus para Ucrania

SURE: Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia
MEEF: Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera

AMF: Ayuda Macrofinanciera

BdP: Mecanismo de ayuda financiera a las balanzas de pago

Nota: Valor nominal de los importes.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE de 2023.
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Los empréstitos del Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU) pueden duplicarse
con creces de aqui a 2026, mientras que la mayor parte del reembolso se aplaza a futuros MFP

Al final de 2023, la UE tenia bonos pendientes de la UE por un valor nominal de 268 400 millones de
euros para financiar préstamos y subvenciones del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU) y otros programas financiados por el Instrumento. En el caso del Instrumento, la UE
podra tomar prestados 443 600 millones de euros adicionales de aqui al final de 2026 (véase la
ilustracion 11).

llustracion 11 — Empréstitos y desembolsos del Instrumento Europeo de
Recuperacion (NextGenerationEU) al final de 2023

(miles de millones de euros)
Empréstito total permitido Desembolsos totales permitidos
de hasta 712 000 millones de euros de hasta 712 000 millones de euros

Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia - subvenciones

Pendiente de desembolso,
hasta un maximo de 198,0

Pendiente de tomar
prestado,

Desembolsado

; 139,9
hasta un maximo de
443,6
Préstamos del MRR
Pendiente de desembolso,
hasta un maximo de 211,7
Tomado en préstamo Desembolsado

Complementos de los programas de la UE
I Pendiente de desembolso, hasta un maximo de 40,6

- Desembolsado 42,3

Nota: El importe tomado en préstamo no incluye 15 200 millones de euros de obligaciones de la UE a corto plazo. Al
final de 2023 auin no se habia desembolsado un importe tomado en préstamo de 7 000 millones de euros, con los
fondos depositados en el Banco Central Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de COM(2024) 93 y de las cuentas anuales consolidadas de la UE
de 2023.

El reembolso de los empréstitos del Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU) debe
comenzar antes del final de 2027 —si los créditos no utilizados siguen estando disponibles en la linea
presupuestaria para cubrir los costes de financiacidn del Instrumento— y haberse completado a mas
tardar en 2058. Por lo tanto, la mayor parte de los reembolsos se aplaza a futuros MFP. Todos los gastos
efectuados por la UE en relaciéon con el empréstito de fondos para préstamos del Instrumento, incluidos
los relacionados con la gestion de los tipos de interés y otros riesgos financieros, deben correr a cargo
de los paises beneficiarios. Todos los costes asociados a las subvenciones y complementos del
Instrumento corren a cargo del presupuesto de la UE.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6953-2024-INIT/es/pdf
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Para lograr una reduccién constante y previsible de la deuda del Instrumento hasta 2058, es posible que
la Comisidn tenga que refinanciar la deuda que expira mediante la emisidn de nuevos instrumentos de
deuda para pagar los antiguos a medida que venzan. Los posibles cambios en las condiciones del
mercado podrian dar lugar a un aumento de los costes de endeudamiento que, en el caso de la deuda
del Instrumento relativa a las subvenciones y los complementos del Instrumento, tendran que correr a
cargo del presupuesto de la UE.

Los ingresos afectados externos procedentes de la deuda del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU) tienen un impacto significativo en el resultado econémico

Los importes tomados en préstamo en el marco del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU) se canalizan hacia subvenciones del Instrumento y complementos de los programas
de la UE mediante ingresos afectados externos, que se afladen a los créditos aprobados en el
presupuesto de la UE. La ejecucidn del Instrumento no afecta formalmente al principio de equilibrio
entre los ingresos y gastos consignados en el presupuesto anual de la UE (principio de equilibrio). No
obstante, desde el punto de vista contable, el estado de resultados financieros no incluye como ingresos
el importe adeudado en el marco del Instrumento, pero si los gastos relacionados con las subvenciones
del Instrumento. Por consiguiente, tiene un impacto negativo en el resultado econdmico del ejercicio.
Los resultados econdmicos negativos aumentan el déficit de activos netos, tal como se refleja en el
balance de la UE, por lo que deben financiarse con cargo a presupuestos futuros (véase la

ilustracion 12). El reembolso de los empréstitos del Instrumento esta garantizado dentro de los limites
maximos de los recursos propios.

llustracion 12 — Resultado econdmico (superavit/déficit) de cada
ejercicio entre 2018 y 2023

(miles de millones de euros)

100
57,4
50
13,9 4,8
0 _ —

-50

-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nota: La cifra correspondiente a 2020 incluye 47 500 millones de euros de ingresos relacionados con el Acuerdo de
Retirada del Reino Unido.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE de 2018 a 2023.

La exposicion del presupuesto de la UE aumenté en 2023 y se prevé que siga aumentando

La exposicion resultante del presupuesto de la UE derivada de garantias del presupuesto de la UE para
los empréstitos realizados en los mercados y de los pasivos contingentes derivados de las garantias
presupuestarias de la UE ascendia a un total de 298 000 millones de euros al final de 2023, lo que
supone un aumento respecto de los 248 300 millones de euros del final de 2022. En la ilustracion 13 se
presenta un desglose detallado de la exposicidn (de color morado) por fuente. En la ilustracidn, las capas
de cobertura del riesgo, que representan diferentes niveles de cobertura, se muestran como circulos
concéntricos. El circulo adyacente a la exposicion representa la primera capa de cobertura del riesgo al
que se recurrira. Si se avanza hacia el interior, los siguientes circulos denotan capas adicionales de
cobertura del riesgo.
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llustracion 13 — Exposicion total del presupuesto de la UE al final de 2023
indicando la fuente de exposicion y la cobertura del riesgo

(miles de millones de euros)

B Exposicién
Cobertura del riesgo por orden de utilizacion
[ Fondo de provisién comun
Garantia proporcionada por los Estados miembros de la UE para préstamos de la AMF de 2022 a Ucrania
[ Presupuestode la UE
[ Margen de maniobra dentro del limite maximo temporal de recursos propios (0,6 % de la RNB de la UE)
B Margen de maniobra dentro del limite maximo de recursos propios del presupuesto de la UE
[ Garantia proporcionada por todos los Estados miembros de la UE (25 % de los préstamos de SURE)

Exposicion Préstamos de SURE
98,4

Niveles de cobertura
por orden de utilizacion
(fuera = antes)

{4

Exposicion total

298 000 Préstamos del
Préstamos de . MEEF 42,8
NextGenerationEU mlllones de
79,2 euros
AMF+ 18,0
BdP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
Préstamos de ayuda Garantias del mandato de Garantia del FEIE Otros (¥)

macrofinanciera préstamos exteriores del BEI

NextGenerationEU Instrumento Europeo de Recuperacién

SURE Apoyo para atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia
MEEF Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera

AMF+ Ayuda Macrofinanciera Plus para Ucrania (2023)

BdP Balanza de pagos

FEIE Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas

(*) Garantia del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS): 500 millones de euros, garantia InvestEU:
1 400 millones de euros, y garantia del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+): 600 millones de euros;
préstamos Euratom: 300 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE de 2023, y de normativa
aplicable.
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El aumento de la exposicion al presupuesto de la UE en 2023 estuvo relacionado principalmente con
empréstitos para los 34 100 millones de euros adicionales de préstamos del MRR concedidos a los
Estados miembros (en 2022, 27 200 millones de euros), de los cuales 5 400 millones de euros se
destinaron a préstamos de REPowerEU, mas los préstamos del instrumento de ayuda macrofinanciera
plus (AMF+) a Ucrania por valor de 18 000 millones de euros. La exposicidn a los pasivos contingentes
derivados de las garantias presupuestarias aumentd a 44 000 millones de euros al final de 2023 con
respecto a los 42 900 millones de euros al final de 2022. Esto se debid principalmente a un mayor
numero de desembolsos para inversiones que se cubrieron a través de la garantia InvestEU. En octubre
de 2023, la Comisidn estimé que el margen de maniobra disponible para el periodo 2024-2027 bastaria
para cubrir las posibles pérdidas derivadas de los pasivos respaldados por el margen disponible.

Se espera que la exposicion del presupuesto de la UE al final de 2023 aumente en 2024 y 2025, debido
principalmente a los nuevos préstamos del MRR. Al final de 2023, la Comision habia firmado acuerdos
de préstamo del MRR con los Estados miembros por un importe de 290 900 millones de euros, de los
cuales 211 700 millones de euros aun no se habian desembolsado.

Al principio de 2024, el legislador de la Unidn cred el Mecanismo para Ucrania. Los préstamos de hasta
33 000 millones de euros se financiardn mediante empréstitos en el mercado financiero y se respaldaran
con el margen de maniobra del presupuesto de la UE, como sucede con los préstamos de la AMF+. En
nuestro dictamen sobre el Mecanismo para Ucrania, destacamos que este enfoque entrafia riesgos
considerables para el presupuesto de la UE.

En la ilustracion 14 se compara la exposicion pasada y prevista del presupuesto de la UE a partir de
2019.

llustracion 14 — Exposicion pasada y prevista del presupuesto de la UE

(miles de millones de euros a precios corrientes)

700 Garantias presupuestarias para
Mecanismo para los Balcanes Occidentales operaciones firmadas pero alin no
600 (un méaximo de 4) desembolsadas (22)
500 Ayuda macrofinanciera a Egipto Mecanismo para Ucrania
(un maximo de 5) (un maximo de 33)

400
Préstamos del MRR concedidos pero

300 no desembolsados todavia (212)

200 Proyeccién de la exposicion
existente

100 E (298)

, B3

2019 2020 2021 2022 2023 2024y
posteriores

Nota: Importes en valor nominal.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas anuales consolidadas de la UE para el periodo
comprendido entre 2019 y 2023 y de informacion de la Comisién.
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La guerra de agresion rusa contra Ucrania sigue aumentando los riesgos financieros para futuros
presupuestos de la UE

La exposicion del presupuesto de la UE a Ucrania pasé de 16 000 millones de euros al final de 2022 a

33 700 millones de euros al final de 2023. Esto incluia 18 000 millones de euros de préstamos de la
AMF+, 11 600 millones de euros de préstamos de la AMF, 300 millones de euros de préstamos de
Euratom y 3 800 millones de euros de garantias presupuestarias para préstamos pendientes concedidos
por el BEl y otras entidades financieras. La Comisidn ha reconocido una correccion por deterioro del
valor de los préstamos de la AMF y la AMF+ concedidos a Ucrania de 8 800 millones de euros

(2 200 millones de euros en 2022), que reflejaba las pérdidas previstas durante toda la vida de los
préstamos.

En 2023, el instrumento de la AMF+ proporciond 18 000 millones de euros de ayuda a Ucrania a través
de préstamos en condiciones muy favorables que debian reembolsarse durante un maximo de 35 afios a
partir de 2033. Los préstamos de la AMF+ no requieren provisiones para cubrir el riesgo de impago, ya
gue estan garantizados a través del margen de maniobra del presupuesto de la UE. Hemos destacado
que la transferencia al futuro de los riesgos de posibles incumplimientos de la obligacién de reembolso
podria ejercer presion sobre los presupuestos y las necesidades de pago futuros. Ademads, en nuestra
opinidén, el Mecanismo para Ucrania establecido en 2024 para prestar apoyo financiero por un importe
adicional de hasta 33 000 millones de euros en préstamos para el periodo comprendido entre 2024

y 2027, que no requiere provisiones, supone un riesgo considerable para el presupuesto de la UE.

La elevada inflacion en 2022 y 2023 sigue afectando al presupuesto de
la UE

Basandonos en la inflacién prevista por la Comisidn, estimamos que el presupuesto de la UE podria
perder alrededor del 13 % de su poder adquisitivo de aqui al final de 2025 (véase la ilustracion 15).

llustracion 15 — Variacion del poder adquisitivo del presupuesto de la UE
(2020-2025)

30%
Inflacion acumulada 28,1%
= -
- -
25% -
-
221% -, ="
20 %
Pérdida de poder
adquisitivo 14,9 %
[0}
15% e
-
nanci r -
10 % 9 - = Deflactor acumulado

- Inflacion anual

5% S~
0% 2.7 % 2,2%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Eurostat y de las previsiones econdmicas de primavera de
2024 de la Comision.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en
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Nuestras recomendaciones

Para mitigar el riesgo de liberaciones, recomendamos a la Comisidn seguir de cerca los avances en la
seleccion de las operaciones y adoptar las medidas necesarias en relacidén con los programas en riesgo.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia puede consultarse el capitulo 2 de nuestro
Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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=

Cada afio analizamos una serie de aspectos relacionados con el rendimiento y los resultados logrados
por el presupuesto de la UE, que es ejecutado por la Comisién en cooperacidn con los Estados
miembros. Este afio, nuestro andlisis aborda:

los resultados y los mensajes clave de nuestros informes especiales de 2023 sobre el rendimiento,
asi como informacién relacionada con esta cuestion facilitada por la Comisidn y las autoridades
presupuestarias y legislativas (el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea);

la manera en que la Comisidn informd sobre el rendimiento de la rdbrica 4 del MFP, «Migracién y
gestion de las fronteras» (nuestro objetivo es examinar las diferentes rubricas del MFP en rotacidn
a lo largo de los afios siguientes);

la aplicacion de las recomendaciones formuladas en nuestro informe relativo a 2020 sobre el
rendimiento del presupuesto de la UE;

la aplicaciéon de las recomendaciones que formulamos en los informes especiales que publicamos
en 2020.

Principales conclusiones de nuestros informes especiales de 2023 sobre
el rendimiento

En nuestros informes especiales se examina la eficacia con la que se han aplicado los principios de
buena gestion financiera en la ejecucion del presupuesto de la UE. En 2023 publicamos 29 informes
especiales en los que se tratan muchos de los retos a los que se enfrenta la UE en sus diferentes dmbitos
y politicas de gasto. Nuestros auditados tienen derecho a responder a nuestras observaciones. Nuestros
informes especiales de 2023 contienen 220 recomendaciones sobre una amplia gama de temas,
dirigidas fundamentalmente a la Comisién; el 85 % fueron aceptadas integramente.

Abordaban cinco dmbitos estratégicos: la respuesta de la UE a la recuperacidn posterior a la crisis; el
refuerzo de la competitividad econédmica de la UE en beneficio de todos los ciudadanos; la resiliencia
ante las amenazas a la seguridad de la UE; el respeto de los valores europeos de libertad, democracia y
Estado de Derecho; el cambio climatico, el medio ambiente y los recursos naturales, y las politicas
presupuestarias y las finanzas publicas de la Unién (véase el cuadro 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Cuadro 1 — Ambitos estratégicos del Tribunal de Cuentas Europeo
tratados en informes especiales en 2023

Respuesta de la UE
a la recuperacion
posterior a la crisis

Competitividad

/:‘j
Resiliencia y
valores europeos

N

Cambio climatico,
medio ambiente y
recursos naturales

Politica
presupuestaria y
finanzas publicas

Informe Especial 02/2023: Adaptacién de las normas de la politica de
cohesion para responder al COVID-19

Informe Especial 07/2023: Concepcidn del sistema de control de la
Comisidn para el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Informe Especial 16/2023: Gestion de la deuda del Instrumento Europeo
de Recuperacion (NextGenerationEU) en la Comisidn

Informe Especial 26/2023: Marco de seguimiento del rendimiento del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Informe Especial 03/2023: Integracion del mercado interior de la
electricidad

Informe Especial 11/2023: Apoyo de la UE a la digitalizaciéon de las
escuelas:

Informe Especial 13/2023: Operadores econdmicos autorizados
Informe Especial 15/2023: La politica industrial de la UE en el dmbito de
las baterias

Informe Especial 27/2023: Control de las inversiones extranjeras directas
en la UE

Informe Especial 01/2023: Herramientas para facilitar los
desplazamientos dentro de la UE durante la pandemia de COVID-19

Informe Especial 09/2023: Asegurar las cadenas de suministro de
productos agricolas durante el COVID-19

Informe Especial 10/2023: Accién Preparatoria sobre Investigacion en
materia de Defensa

Informe Especial 14/2023: Programacion del Instrumento de Vecindad,
Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa Global

Informe Especial 20/2023: Apoyo a las personas con discapacidad

Informe Especial 21/2023: Iniciativa Spotlight para poner fin a la violencia
contra las mujeres y las nifias

Informe Especial 04/2023: Alianza mundial contra el cambio climatico(+)
Informe Especial 08/2023: Transporte intermodal de mercancias
Informe Especial 17/2023: Economia circular

Informe Especial 18/2023: Objetivos climaticos y energéticos de la UE

Informe Especial 19/2023: Esfuerzos de la UE por lograr una gestién
sostenible del suelo

Informe Especial 22/2023: Energia renovable marina en la UE

Informe Especial 23/2023: Reestructuracion y plantacién de vifiedos en
la UE

Informe Especial 24/2023: Ciudades inteligentes
Informe Especial 25/2023: Politica acuicola de la UE

Informe Especial 29/2023: El apoyo de la UE a los biocarburantes
sostenibles en el transporte

Informe Especial 05/2023: El panorama financiero de la UE

Informe Especial 06/2023: Conflictos de intereses en el gasto agricola y
de cohesion de la UE

Informe Especial 12/2023: Supervision por parte de la UE del riesgo de
crédito de los bancos

Informe Especial 28/2023: Contratacién publica en la UE

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-28
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Agencias financiadas con arreglo a la rubrica 4 del MFP «Migracion y
gestion de las fronteras»

Para proporcionar mas informacién sobre el rendimiento del presupuesto de la UE, este afio analizamos
la informacion sobre el rendimiento disponible en una determinada rubrica del MFP. Nos centramos en
la rubrica 4 (Migracion y gestion de las fronteras), y en los dos fondos siguientes: el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracidén (FAMI) y el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, que esta formado
por el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados y el
Instrumento de Apoyo Financiero para Equipo de Control Aduanero. Hacia el final del periodo de
programacioén, y una vez concluido este, se dispone de informacién mas completa sobre el rendimiento
de los programas financiados en el marco de una rubrica del MFP. Observamos que:

ha mejorado el marco de informacidn sobre el rendimiento para el actual periodo del MFP;

la informacion sobre el rendimiento del FAMI y el FGIF para el periodo actual es escasa hasta la
fecha y muestra un avance lento;

la mayoria de los indicadores para el periodo 2014-2020 muestran un avance considerable hacia la
consecucion de sus objetivos. Los indicadores no muestran necesariamente en qué medida las
acciones financiadas han abordado las necesidades. Todavia no se dispone de informacion
suficiente sobre los resultados globales de los programas, incluida su economia y eficiencia.

Los indicadores clave de rendimiento (ICR) que la Comision destaco en el informe anual de gestion
y rendimiento de 2022 del Fondo de Seguridad Interior-Fronteras Exteriores y Visados eran menos
equilibrados que los correspondientes al FAMI. Las declaraciones de rendimiento de los
programas proporcionaron explicaciones razonables cuando no se habian alcanzado plenamente
los objetivos, pero la Comision incluyd los logros futuros esperados en la seccion de compendio de
los programas («Programme in a nutshell»).

Recomendamos a la Comision presentar los logros reales en la seccidon «Programme in a nutshell» de las
declaraciones de rendimiento de los programas, y no los logros potenciales en el futuro e indicar en su
informe anual de gestidn y rendimiento qué indicadores clave de rendimiento se basan en fuentes
diferentes de los IAE presentados por los Estados miembros.

Seguimiento de las recomendaciones formuladas en nuestro informe
sobre el rendimiento del presupuesto de la UE - Situacion al final
de 2020

Nuestro informe sobre el rendimiento del presupuesto de la UE relativo al ejercicio financiero de 2020
contenia cinco recomendaciones, todas ellas dirigidas a la Comision y posteriormente aceptadas por
esta. El plazo de aplicacién de tres de las cinco recomendaciones objeto de seguimiento todavia no
habia expirado en el momento de realizarse nuestra revisién. De las dos recomendaciones restantes, la
Comision habia aplicado una en su mayor parte, y la otra, en algunos aspectos.
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Seguimiento de las recomendaciones formuladas en nuestros informes
especiales de 2020

Cada afio examinamos el grado en que las entidades auditadas han tomado medidas para responder a
nuestras recomendaciones tres afios después de que las hayamos formulado. Este afio hemos analizado
195 recomendaciones de los 26 informes especiales que publicamos en 2020. De estas
recomendaciones, 185 se dirigian a la Comisidn, y 7 al Centro Europeo de Asesoramiento para la
Inversidn, que funciona como una asociacion entre la Comisién y el Banco Europeo de Inversiones. Las
10 recomendaciones restantes se dirigian a las agencias descentralizadas y otros organismos de la UE y a
la Oficina Europea de Seleccidn de Personal. Constatamos que:

La proporcion de recomendaciones aceptadas por las entidades auditadas se mantuvo en un nivel
elevado (80 % plenamente y 13 % parcialmente).

La proporcion de recomendaciones aplicadas integramente o en su mayor parte disminuyé
ligeramente, pasando del 70 % al 68 %.

El 68 % de las recomendaciones dirigidas a la Comision se aplicaron integramente o en su mayor
parte.

El 78 % de las recomendaciones dirigidas a otras entidades auditadas se han aplicado
integramente o en su mayor parte.

La proporcion de recomendaciones aplicadas dentro de plazo ha aumentado, pasando del 38 % al
52 %. Aungque mejoro la puntualidad de las medidas adoptadas por las entidades auditadas para
abordar nuestras recomendaciones, todavia no se ha vuelto al nivel anterior a la pandemia de
CoVID-19.

Las recomendaciones relacionadas con el disefio de politicas o programas muestran el maximo
nivel de aceptacion, ejecuciéon y puntualidad.

éQuiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de la
obtencion de resultados a partir del presupuesto de la UE puede consultarse el capitulo 3
de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

248 400 millones de euros

¢Qué auditamos?

Nuestra auditoria se centrd en los ingresos del presupuesto de la UE, que financia el gasto de la Union.
Examinamos sistemas de control clave seleccionados para gestionar recursos propios, asi como una
muestra de operaciones relativas a los ingresos.

Desglose de 2023 (*)

(miles de millones de euros)

Recurso propio
basado en la renta
nacional bruta

Garantias presupuestarias,
operaciones de empréstitoy

97,7 (39,3 %) de préstamo (Instrumento
Europeo de Recuperacion)
248,4 67,6 (27,2 %)
miles de
millones de Recurso propio
euros basado en el
impuesto sobre el
valor afadido
22,5 (9,1 %)
Recursos propios
Otros ingresos Recurso propio basado en tradicionales
31,3 (12,6 %) los residuos de envases de 22,1 (8,9 %)
plastico que no se reciclan
7,2 (2,9 %)

(*) El total de 248 400 millones de euros representa los ingresos reales del presupuesto de la UE. El importe de
171 900 millones de euros presentado en el estado de los resultados financieros se calcula con arreglo al sistema de
contabilidad de devengo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la Unidn
Europea de 2023.

Las contribuciones de los Estados miembros basadas en la RNB representaban el 39 % de los ingresos de
la UE en 2023, mientras que el recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
representaba el 9 %. Estas contribuciones se calculan utilizando estadisticas macroecondmicas y
estimaciones proporcionadas por los Estados miembros. Los recursos propios tradicionales, que
consisten en derechos de aduana sobre las importaciones recaudados por los Estados miembros en
representacion de la UE, proporcionaban un 9 % adicional de los ingresos de la UE.

El recurso propio basado en los residuos de envases de plastico no reciclados proporcionaba el 3 % de
los ingresos de la UE. Se calcula aplicando un tipo uniforme al peso de los residuos de envases de
plastico que no se reciclan generados en cada Estado miembro.

Los ingresos que financian el Instrumento Europeo de Recuperacién (NextGenerationEU), relacionados
con fondos obtenidos en préstamo cuyo objeto es proporcionar ayuda financiera no reembolsable a los
Estados miembros, representaban el 27 % de los ingresos de la UE.
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Nuestras constataciones

248 400 millones de euros No — Exento de errores materiales en 2023

La evidencia general de auditoria indica que el nivel de error de las operaciones de ingresos no era
significativo. Los sistemas de gestidn de los ingresos que examinamos eran eficaces en general. Sin
embargo, algunos de los elementos para la gestion de las reservas sobre la RNB y sobre el IVA, las
observaciones pendientes sobre los recursos propios tradicionales en la Comisién, los principales
controles internos de esos recursos evaluados en algunos Estados miembros y los sistemas dirigidos a
garantizar la fiabilidad y comparabilidad de los datos para calcular el recurso propio basado en el
plastico fueron parcialmente eficaces.

El trabajo de verificacion de la RNB por la Comisidn esta afectado por las demoras de los Estados
miembros, que a su vez provocaron retrasos en el trabajo realizado por la Comisién para verificar la
informacion facilitada y retirar las reservas. Esto incrementa la incertidumbre en los presupuestos
nacionales y de la UE sobre la contribucién basada en la RNB. La Comisidn no cobrd intereses de demora
cuando las reservas de la RNB se abordaron parcialmente fuera de plazo. Esto eliminé un incentivo para
que los Estados miembros facilitaran toda la informacién necesaria a efectos de abordar las reservas
dentro del plazo.

Se registré una disminucion del nimero de reservas sobre el IVA y de observaciones pendientes sobre
los recursos propios tradicionales, pero persisten problemas pendientes desde hace tiempo. Persisten
las insuficiencias en la contabilidad y la gestion de los recursos propios tradicionales por los Estados
miembros.

nil

¢ S
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Observamos deficiencias en la fiabilidad y comparabilidad de los datos utilizados para calcular el recurso
propio basado en el plastico. En nuestro informe especial sobre esta fuente de ingresos, observamos
insuficiencias en los datos empleados para el cdlculo de las contribuciones de los Estados miembros y
una falta de garantia de que los residuos de envases de plastico realmente se reciclen.

No se avanzo suficientemente en la aplicacidn de algunas acciones del Plan de Accidn Aduanero. La
Comision ha vinculado un numero significativo de acciones de este plan a la propuesta de reforma del
codigo aduanero, que todavia no ha sido adoptada. En nuestra opinién, algunas de las acciones
retrasadas solo pueden cerrarse una vez que se apliquen las correspondientes disposiciones de la
propuesta de revision del cédigo aduanero de la Unidn (prevista a partir de 2028).

También constatamos un seguimiento insuficiente por parte de la Comision de la aplicacién que los
Estados miembros hacen de las normas y los criterios de riesgo financiero. Como ya sefialamos, la falta
de armonizacion en toda la UE de estos criterios y normas crea un riesgo para toda la union aduanera,
ya que los operadores podrian seguir dirigiéndose a puntos de entrada de la UE con niveles de control
mas bajos.

Nuestras recomendaciones

Recomendamos a la Comision:

Imponer intereses de demora a los Estados miembros cuando las reservas sobre la RNB no se
aborden plenamente dentro de plazo.

Verificar los avances notificados por los Estados miembros e identificar los principales elementos
de los criterios y normas de riesgo financiero que deben aplicarse.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
ingresos de la UE puede consultarse el capitulo 4 de nuestro Informe Anual relativo al
ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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Total: 25 300 millones de euros (13,2 % del gasto del
presupuesto de la UE)

é¢Qué auditamos?

Los programas financiados en el marco de «Mercado Unico, Innovacién y Digital» son diversos y tienen
por objeto financiar proyectos que contribuyan, entre otros dmbitos, a la investigacion y la innovacidn,
el desarrollo de las infraestructuras europeas de transporte, los sectores energético y digital, las
comunicaciones, la transformacion digital y el mercado unico, y la politica espacial. Los principales
programas de investigacion e innovacion son Horizonte 2020 y su sucesor, Horizonte Europa, aunque
este Ultimo todavia representa apenas una pequefia proporcion de nuestra poblacion de auditoria

de 2023.

Esta rubrica del MFP también financia grandes proyectos de infraestructuras como el Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE) y los programas espaciales, tales como Galileo, EGNOS (Sistema Europeo de
Navegacién por Complemento Geoestacionario) y Copernicus (Programa de Observacion de la Tierra de
la Unién Europea). Comprende asimismo el fondo InvestEU, que, junto con Horizonte Europa, se
beneficia de financiacién adicional con cargo al Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU).

Distribucion de los pagos de 2023 por fondo

(miles de millones de euros)

Investigacion
15,3 (60,5 %)

Transporte, energia y economia digital
4,1 (16,1 %)

InvestEU
2,3 (9,1 %)

Espacio
2,2 (8,7 %)

Otros
1,4 (5,6 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la Unidn
Europea de 2023.

En 2023, el gasto sujeto a auditoria en este ambito ascendid a 15 500 millones de euros. La Comisidn
gestiona directamente, también a través de agencias ejecutivas, la mayor parte del gasto, que se ejecuta
en forma de subvenciones en favor de beneficiarios del sector publico o privado que participan en
proyectos. La Comision concede prefinanciacion a los beneficiarios previa firma de un acuerdo de
subvencion, y reembolsa posteriormente los costes financiados por la UE que estos declaran una vez
deducida la prefinanciacion. Por lo general, los programas espaciales se gestionan indirectamente sobre
la base de acuerdos de delegacién y contribucion firmados entre la Comisién y organismos de ejecucion
especificos (como la Agencia Espacial Europea y la Agencia de la Unién Europea para el Programa
Espacial). Los instrumentos financieros InvestEU son ejecutados principalmente por el Banco Europeo de
Inversiones o el Fondo Europeo de Inversiones, que, a su vez, utilizan intermediarios financieros.
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Nuestras constataciones

15 500 millones de euros Si 3,3 % (en 2022, 2,7 %)

En general, estimamos que el nivel de error en «Mercado Unico, innovacién y economia digital» es
material. En 2023, 39 (31 %) de las 127 operaciones examinadas contenian errores.

El gasto de Horizonte 2020 es todavia de alto riesgo y constituye el origen principal de los errores
detectados. Constatamos errores cuantificables relacionados con costes no subvencionables en 30 de
las 97 operaciones de investigacidon e innovacion de la muestra, y uno en Horizonte Europa. Esto
representa el 71 % de nuestro nivel de error estimado en esta rubrica en 2023.

En otros programas y actividades detectamos errores cuantificables en 2 de las 30 operaciones de la
muestra, ambos en relacién con los proyectos del Mecanismo «Conectar Europa». Uno consiste en un
incumplimiento grave de las normas de contratacién publica de la UE que dio lugar a la adjudicacién del
contrato a un consorcio que no cumplia los criterios de seleccién.

Tras nueve anos de ejecucidn del programa Horizonte 2020, el cdlculo de los gastos de personal sigue
siendo una fuente importante de error en las declaraciones de gastos. 22 (alrededor del 73 %) de las

30 operaciones afectadas por errores cuantificables de nuestra muestra de operaciones de investigacion
estaban afectadas por la aplicacion incorrecta de la metodologia para calcular los costes de personal.

Entre otros errores relacionados con los costes de personal cabe destacar el célculo incorrecto de las
tarifas horarias en Horizonte 2020, el calculo incorrecto de las tarifas diarias en las subvenciones de
Horizonte Europa, y el incumplimiento de la regla de limites maximos dobles. También detectamos
errores relativos a otros costes directos no subvencionables.

Ejemplo de muiltiples errores en una tnica declaracion de gastos

Un beneficiario publico intergubernamental de Francia declaré costes de personal y otros servicios.
En el caso de un empleado, el beneficiario incluyd en los costes una bonificacion que carecia de
base juridica y de documentacion justificativa. Respecto de un segundo empleado, el beneficiario
aplicé un nimero incorrecto de horas productivas, lo que dio lugar a una tarifa horaria excesiva.
Ademas, al declarar los costes de otros servicios, el beneficiario incluyé importes del IVA, aunque la
administracidn tributaria francesa podia reembolsar a la organizacion.

Una de las estrategias para impulsar la investigacion europea es aumentar la participacién del sector
privado, especialmente de los nuevos participantes y de las pymes. Las pymes representaban el 11 % de
la muestra (14 de 127 operaciones), pero suponian asimismo el 25 % del porcentaje de error estimado.
Ademds, detectamos errores en las declaraciones de gastos de 4 de los 12 nuevos participantes
auditados, de los cuales 2 también eran pymes. Estos resultados indican que las pymes y los nuevos
participantes son mas proclives a error que otros beneficiarios, tal y como ya se habia concluido en las
auditorias de la Comisién y en nuestros informes anuales anteriores.



39

Sistema de control ex ante de la CINEA para las subvenciones del Mecanismo «Conectar Europa» en
los sectores del transporte y la energia

La Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente (CINEA) es competente en la
ejecucion del programa del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) para el transporte y la energia.
Actualmente estdn en curso dos periodos de programacion, a saber, el MCE1 (2014-2020) y el MCE2
(2021-2027).

Examinamos las estrategias de control ex ante para el MCE1 y el MCE2 y la mejora entre el MCE1 y el
MCE2. El disefio de ambas estrategias se basa en un andlisis riguroso de los riesgos y de irregularidades
anteriores. Sin embargo, la CINEA no tiene previsto realizar ningln control exhaustivo de la contratacion
publica en los proyectos del MCE2. Entendemos que esto podria reducir el nivel de garantia que ofrecen
los controles ex ante.

Los enfoques de muestreo de las estrategias de control ex ante para el MCE1 y el MCE2 se reflejan
correctamente en las directrices correspondientes. Sin embargo, las directrices para la contratacion
publica no son lo suficientemente detalladas, ya que no describen el alcance de los controles que deben
realizarse en las muestras.

Informes anuales de actividades de la Comision y otros mecanismos de gobernanza

Los informes anuales de actividades examinados (de la DG Investigacidn e Innovacion y la HaDEA)
reflejaban la informacion disponible en la respectiva direccidn general o agencia y, basandose en ella,
presentaban una valoracidn adecuada de la gestidn financiera en relacién con la regularidad de las
operaciones subyacentes relacionadas con el gasto del MFP1.

La estimacion de riesgo en el momento del pago presentado en el informe anual de gestién y
rendimiento de 2023 de la Comisidn es del 1,4 %. Este porcentaje se situa en el extremo inferior de
nuestra horquilla del nivel de error estimado y por debajo del umbral de materialidad. Por tanto,
consideramos que, a pesar de las medidas ya adoptadas por la Comisidn, este porcentaje sigue estando
subestimado.

Nuestras recomendaciones

Recomendamos a la Comisidn:

Procurar un mayor cumplimiento por parte de los beneficiarios de las normas relativas a las tasas
diarias.

Garantizar la claridad en los documentos de Horizonte Europa.

Desarrollar las directrices sobre los controles ex ante de la contratacién publica.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
gastos de la UE en «Mercado unico, innovacion y economia digital», puede consultarse el
capitulo 5 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

Total: 73 300 millones de euros (38,4 % del gasto del
presupuesto de la UE)

é¢Qué auditamos?

El gasto en esta rubrica se centra en la reduccion de las disparidades de desarrollo entre los distintos
Estados miembros y regiones de la UE (subrubrica 2a), y las acciones de apoyo y proteccion de los
valores de la UE, dotandola de mayor resiliencia frente a los retos presentes y futuros (subruabrica 2b).

Distribucion de los pagos de 2023 por fondo

(miles de millones de euros)

Fondo Europeo de Desarrollo Fondo Social Europeo (FSE)

Regional (FEDER) y otras 18,9 (25,8 %)
operaciones regionales
35,0 (47,8 %)
Fondo de Cohesién
9,8 (13,3 %)
Erasmus+
Otros 3,8 (5,1 %)
3,8(5,2 %)

MCE (Sector del transporte)
2,1 (2,8 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la Union
Europea de 2023.

Los fondos de la politica de cohesion (el FEDER, el FCy el FSE) representan la mayor parte del gasto, en
el que la Comisién y los Estados miembros comparten la gestion de los fondos, mientras que la Comisidn
es responsable en ultima instancia de la ejecucién del presupuesto de la UE. La UE cofinancia programas
operativos (PO) o acciones plurianuales, a través de los cuales la financiacion llega a los proyectos. Las
autoridades de auditoria de los Estados miembros desempefian un papel fundamental en el marco de
control y garantia del gasto de 2014-2020 en régimen de gestion compartida. En la Comisién, la
Direccion General de Politica Regional y Urbana (DG Politica Regional y Urbana) se encarga de la
ejecucion del FEDER y el FC, y la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién (DG Empleo,
Asuntos Sociales e Inclusién), de la del FSE. La financiacién de la UE para programas no sujetos a gestion
compartida es gestionada directamente por las DG de la Comision o indirectamente con el apoyo de
organizaciones asociadas u otras autoridades.
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Nuestras constataciones

60 200 millones de euros Si 9,3 % (en 2022, 6,4 %)

En general, estimamos que el nivel de error de «Cohesion, resiliencia y valores» es material.

Este resultado se basa en nuestra auditoria de 238 operaciones, en la que identificamos y cuantificamos
49 errores que las autoridades de auditoria no habian detectado o habian corregido insuficientemente.
Nuestra estimacidon también incluye las constataciones de las autoridades de auditoria, que notificaron
52 errores en las mismas operaciones. Para obtener nuestra estimacion, tuvimos en cuenta las
correcciones aplicadas por las autoridades del programa (valor total de 337 millones de euros).

En este ejercicio, nuestro porcentaje de error estimado supera de nuevo significativamente el umbral de
materialidad del 2 %. Observamos que varios factores ejercieron una presién adicional sobre las
administraciones de los Estados miembros y aumentaron el riesgo en relacidn con su capacidad para
garantizar que el gasto fuera regular. Entre estos factores figura la puesta a disposicién de importantes
recursos adicionales de REACT-UE y el 31 de diciembre de 2023 como fecha final para el periodo de
subvencionabilidad de cohesion 2014-2020, que en los Ultimos afios se solapa con el periodo de
subvencionabilidad del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

La mayor contribucidn a nuestro nivel de error estimado procedia de los proyectos no subvencionables.

Ejemplo de proyecto financiado a pesar de no ser subvencionable

Una empresa privada en Chequia recibio financiacion del FEDER para adquirir nuevos equipos
informaticos con vistas a aumentar las ventas y la competitividad. La convocatoria exigia que las
solicitudes describieran suficientemente los distintos elementos del proyecto y justificaran su
relacion con las actividades del proyecto, so pena de exclusion.

Constatamos que la empresa no describio ni justificd suficientemente la compra del equipo
informatico en su solicitud del proyecto. Ademas, la mayoria de los equipos no estaban
directamente relacionados con las actividades del proyecto ni cumplian el criterio de economia del
proyecto. Por lo tanto, la autoridad de gestion deberia haber excluido la solicitud del proyecto de
la financiacidn. En consecuencia, estimamos que el proyecto no era subvencionable.

Ademas, nuestra visita sobre el terreno reveld que parte del equipo recién adquirido no fue
utilizado por el beneficiario, sino por su filial, que no podia optar a financiacion a través de la
convocatoria publicada en el marco del programa en cuestidn. Por lo tanto, consideramos no
subvencionables los costes relacionados con el equipo utilizado por la filial.
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Los costes no subvencionables, asi como las infracciones de las normas de contratacién publica, también
contribuyeron en gran medida a nuestro nivel de error estimado.

Ejemplo de incumplimiento de las normas de contratacion publica

En Hungria, un consorcio de tres entidades (el beneficiario) recibié una subvencion para prestar
asistencia juridica gratuita a empleados y empleadores en relacién con el Derecho laboral y otras
cuestiones juridicas y empresariales.

El beneficiario inicié un procedimiento abierto de contratacion publica porque el importe afectado
superaba el umbral de la UE. Sin embargo, el organismo nacional de control de la contratacion
publica estimé que la conducta del licitador podia haber distorsionado ilicitamente la competencia,
por lo que emitidé un dictamen negativo sobre el procedimiento. Seguidamente, el beneficiario
dividio el contrato inicial en una serie de contratos de menor valor. Cada contrato individual estaba
por debajo del umbral establecido por la Directiva sobre contratacion publica de la UE y, en
consecuencia, se adjudico mediante procedimientos directos, en vez de a través de una licitacion
publica. El beneficiario adjudicé uno de esos contratos a un licitador implicado en la presunta
conducta colusoria del procedimiento de contratacion inicial.

Consideramos que los gastos relacionados con estos contratos no son subvencionables debido a la
ausencia de un procedimiento de contratacion publica acorde con la Directiva sobre contratacion
publica de la UE.

Evaluacion del trabajo de las autoridades de auditoria

Las autoridades de gestion constituyen la «primera linea de defensa». Su control eficaz es indispensable
para asegurar tanto el cumplimiento de las operaciones con el marco legal como su rendimiento.
Nuestros resultados de auditoria de los Ultimos siete afios demuestran que estos controles alin no son
suficientemente eficaces. Las autoridades de auditoria constituyen la «segunda linea de defensa» y
verifican, por muestreo, la regularidad del gasto declarado por las autoridades de gestidn a la Comisidn.
Deben ser funcionalmente independientes de las autoridades de gestion.

Evaluamos el trabajo de 19 de 116 autoridades de auditoria en 13 Estados miembros y el Reino Unido.
Nuestra muestra constaba de 29 paquetes de fiabilidad. Salvo en 4 casos, las autoridades de auditoria
habian notificado a la Comisidn un porcentaje de error residual igual o inferior al 2 %. Teniendo en
cuenta los errores detectados por la Comisidn y nuestros propios resultados de auditoria, nuestro
trabajo sobre la muestra de este ejercicio pone de manifiesto que el porcentaje de error residual fue
superior al 2 % en 16 de los 29 paquetes de fiabilidad auditados.

Detectamos varios tipos de insuficiencias en el trabajo de las 19 autoridades de auditoria que
examinamos. Al igual que en 2022, estas insuficiencias afectaban a mas de la mitad de las operaciones
gue examinamos. Los errores que detectamos en estas operaciones podian y debian haber sido
detectados por las autoridades de auditoria cuando realizaron sus controles. Esto reduce el grado de
confianza de la Comisidn en los resultados del trabajo de estas autoridades.
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Deficiencias persistentes en los sistemas de gestion y de control

Teniendo en cuenta los resultados de las propias auditorias de la Comisién y nuestros resultados, en los
que hallamos 49 errores no detectados, asi como las numerosas insuficiencias en el trabajo de las
autoridades de auditoria, llegamos a la conclusidn de que, al final del periodo de subvencionabilidad
(31 de diciembre de 2023), no todos los sistemas de gestidn y control de los Estados miembros
funcionaban eficazmente. Dado que la Comisidn, como tercera linea de defensa, basa sus evaluaciones
en controles nacionales que solo tienen una fiabilidad limitada, la fiabilidad de los porcentajes de error
de la Comision también queda afectada. Esto demuestra que la Comision y los Estados miembros
todavia pueden mejorar sus controles del gasto de cohesion.

Cierre de los periodos de programacién 2007-2013 y 2014-2020

Al final de 2023, con respecto al cierre del periodo 2007-2013, un programa de la DG Politica Regional y
Urbana, y tres de la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusiéon quedaron plenamente abiertos.

Existen incertidumbres en torno al cierre del periodo de programacion 2014-2020. El periodo de
subvencionabilidad para el gasto de cohesidn se extiende desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2023, y el plazo que tienen los Estados miembros para presentar su declaracion final de
gastos se amplié recientemente hasta mediados de 2025. En cuanto al periodo 2014-2020, el cierre de
los programas se basara Unicamente en los documentos relativos al ejercicio contable final y al informe
de ejecucidn final. La Comisidn notifico el cierre de dos PO del periodo 2014-2020 en 2023. Sin embargo,
constatamos que, en ambos casos, la comunicacion sobre la liquidacidn de los importes aceptados
seguia en curso en 2024.




24

Nue

stras recomendaciones

Recomendamos a la Comision:

Hacer un seguimiento oportuno de todas las insuficiencias de los sistemas de gestién y control de
los Estados miembros que detectamos y de los que informamos en el contexto de nuestra
declaracién de fiabilidad para el periodo 2014-2020 que concluye.

Determinar, junto con las autoridades de auditoria, las principales lecciones extraidas, aplicarlas a
las disposiciones relativas al periodo 2021-2027, y comunicar las acciones necesarias, asi como las
buenas practicas al respecto, a las autoridades de los programas de los Estados miembros.

Establecer un tratamiento armonizado de las irregularidades en la contratacién publica para los
proyectos financiados tanto en régimen de gestion directa cuanto en régimen de gestion
compartida, como los proyectos financiados tanto por el MCE como por el FEDER. Las
irregularidades derivadas del incumplimiento de las mismas disposiciones legales deben dar lugar
a la misma evaluacién y al mismo porcentaje de correccion.

Garantizar que los Estados miembros establezcan un proceso para comprobar sistemdaticamente el
cumplimiento de las obligaciones contractuales tras el pago mediante el cual el beneficiario se
comprometa a alcanzar indicadores de rendimiento vinculados a acciones realizadas tras la
ejecucion del proyecto.

Elaborar procedimientos de cierre detallados que aborden los riesgos identificados en nuestros
informes anuales estableciendo un sistema de seguimiento del cierre para rastrear el estado de
todos los PO de 2014-2020, los importes realmente cerrados durante el afio y de forma
acumulativa, los importes aln pendientes y las acciones pendientes de cierre, y divulgar esta
informacién en los IAA. Esta informacion sobre los cierres del periodo 2014-2020 debe incluir
también la liberacién de los fondos pendientes en las cuentas de la Comisidn.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
gastos de la UE en «Cohesion, resiliencia y valores», puede consultarse el capitulo 6 de
nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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Total: 59 500 millones de euros (31,1 % del gasto del
presupuesto de la UE)

é¢Qué auditamos?

Este ambito de gasto abarca la politica agricola comun (PAC), la politica pesquera comun y una parte del
gasto de la UE en medio ambiente y accidn por el clima.

La agricultura y el desarrollo rural representan el 97 % del gasto de la UE en «Recursos naturales y
medio ambiente», que se aplican a través de la politica agricola comun (PAC), que tiene tres objetivos
generales:

produccion alimentaria viable, con atencidn especial a la renta agricola, la productividad agraria y
la estabilidad de los precios;

gestion sostenible de los recursos naturales y accién por el clima, con atencidn especial a las
emisiones de gases de efecto invernadero, la biodiversidad, el suelo y el agua;

desarrollo territorial equilibrado.

Distribucion de los pagos de 2023 por fondo

(miles de millones de euros)

Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) - Pagos
directos

38,6 (65,0 %)

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader)
16,4 (27,6 %)

Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) - Gastos relacionados con el

mercado
2,5 (4,2 %)

FEMP
Otros 1.2(1,9 %)
0,2 (0,4 %)
Medio Ambiente y Accién por el Clima
(LIFE)
0,5(0,9 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la Unién
Europea de 2023.

Si bien la Comisidén, en particular la DG Agricultura y Desarrollo Rural, es la responsable ultima de la PAC,
comparte su gestién con los organismos pagadores de los Estados miembros. Desde 2015, los
organismos de certificacion independientes de los Estados miembros han emitido dictdmenes anuales
sobre la legalidad y regularidad del gasto de los organismos pagadores.
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Esta rubrica del MFP también engloba el gasto de la UE en la politica pesquera comun, financiada a
través del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), gestionado por la DG de Asuntos Maritimos y
Pesca de la Comisidn, y el programa LIFE en favor del medio ambiente y la accién por el clima,
gestionado por la DG Medio Ambiente, la DG Accién por el Clima y la DG Energia.

Nuestras constataciones

58 600 millones de euros Si 2,2 % (en 2022, 2,2 %)

En general, estimamos que el nivel de error de la ribrica 3 del MFP es material.

En 56 de las 218 operaciones examinadas (el 26 %) se detectaron errores. Sobre la base de los
37 errores cuantificados, estimamos que el nivel de error de la rubrica 3 del MFP es del 2,2 %.

Nuestros resultados indican que el nivel de error no era significativo en los pagos directos, y que
representaba el 66 % del gasto con cargo a esta rubrica del MFP, mientras que, en el conjunto de otros
ambitos de gasto (desarrollo rural, medidas de mercado, maritimo, pesca, medio ambiente y accion por
el clima), representaba el 34 % del gasto.

Las operaciones de desarrollo rural representaban el mayor nimero de errores cuantificables
detectados (16). Hallamos 15 errores cuantificables en pagos directos, 3 en medidas de mercado, y 3 en
gasto ajeno a la PAC. La principal fuente del porcentaje de error estimado era la no subvencionabilidad
de los beneficiarios, las actividades, los proyectos o los gastos.

Las autoridades de los Estados miembros y la Comision habian aplicado medidas correctoras que
afectaban directamente a 39 operaciones de la muestra. Estas medidas eran pertinentes para los
calculos del Tribunal, ya que reducian su nivel de error estimado de este capitulo en 0,5 puntos
porcentuales. En 30 casos de errores cuantificables, las autoridades de los Estados miembros y la
Comision disponian de informacidn suficiente para evitar el error, o detectarlo y corregirlo, antes de
aceptar el gasto. Si toda esta informacion hubiera sido adecuadamente utilizada por las autoridades de
los Estados miembros y la Comision, el nivel de error estimado para este capitulo habria sido 1,0 punto
porcentual mas bajo.

Pagos directos

En las 88 operaciones de pagos directos verificadas, solo detectamos 15 errores cuantificables, 8 de ellos
debido a que los agricultores sobrestimaron la superficie subvencionable de las tierras agricolas o
calcularon erroneamente los pagos. En un caso, un beneficiario evité el limite maximo sobre el importe
maximo de ayuda perceptible constituyendo varias empresas que permitieran realizar multiples
solicitudes de ayuda de la UE.
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Ejemplo de sobredeclaracion de superficie subvencionable

En Lituania, un beneficiario disponia de una superficie subvencionable determinada de 15,02 ha
para su explotacidn. En nuestra visita de control, confirmamos la superficie determinada, salvo en
una parcela, donde el beneficiario no satisfacia los requisitos minimos, pues una parte estaba
cubierta por exceso de vegetacion no deseada. Realizadas las mediciones, se redujo la superficie
subvencionable de la parcela en 1,64 ha, lo cual representaba un error cuantificable superior al
10 % de la superficie total de la explotacion. La imagen aérea muestra el limite de la zona con
exceso de vegetacion en la parcela que constatamos durante nuestra visita de control.

ZONA CON EXCESO
DE VEGETACION

ZONA CON EXCESO
DE VEGETACION,

N

Desarrollo rural, medidas de mercado y otros pagos
Examinamos:

o) 59 pagos de desarrollo rural basados en la superficie o el nimero de animales declarados por los
agricultores, incluidos los pagos para cumplir compromisos agroambientales y climaticos
especificos, pagos de compensacion para la agricultura ecoldgica, pagos a agricultores en zonas
con limitaciones naturales y compensacion para la agricultura en las zonas protegidas
Natura 2000. Entre estos pagos, 19 contenian errores, 13 de ellos cuantificables, y 8 relacionados
con la declaracidn excesiva de la superficie subvencionable.
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49 pagos de desarrollo rural a proyectos de inversién, como inversiones en activos fisicos, la
creacidon de empresas para los jovenes agricultores y la gestion de riesgos (seguros).
Contabilizamos errores en 3 pagos, derivados de la declaracion por los beneficiarios de gastos o
actividades que no cumplian las condiciones de subvencionabilidad.

En las 14 operaciones de medidas de mercado, hallamos tres casos en los que los organismos
pagadores habian reembolsado gastos no subvencionables.

8 operaciones en los dmbitos maritimo, pesquero, medioambiental y de accién por el clima, y
hallamos 3 errores cuantificables en las operaciones de gestion directa en el marco del programa
LIFE para el medio ambiente y la acciéon por el clima.

Ejemplo de ayudas a la agricultura ecoldgica de la oliva

En Espafia, un pequefio productor de oliva solicitd una ayuda en la medida de desarrollo rural 11
para la agricultura ecolégica. Con la ayuda, el productor podia conservar los olivares, compuestos
por arboles muy antiguos, y producir el fruto sin fertilizante o herbicida en las parcelas escarpadas,
donde no era posible mecanizar la cosecha de la oliva. En nuestra visita confirmamos que el
beneficiario habia respetado las condiciones de subvencionabilidad. La fotografia muestra uno de
los olivares.
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Informacion recabada sobre los nuevos sistemas de informacion del rendimiento de la PAC

La introduccidn de informes anuales de rendimiento es un elemento fundamental del nuevo modelo de
ejecucion basada en el rendimiento de la PAC para el periodo 2023-2027. Para poder optar a la ayuda de
la UE, el gasto declarado del organismo pagador conforme a los planes estratégicos de la PAC debe
corresponderse con las realizaciones notificadas. La Comisién comprueba la correspondencia entre los
gastos declarados y las realizaciones. Examinamos los progresos logrados por los organismos pagadores
de Bulgaria, Croacia y Grecia en el desarrollo de los informes anuales de rendimiento, asi como los
enfoques que estan adoptando para aplicar los sistemas de los informes anuales del rendimiento.

Informes anuales de actividades y otros mecanismos de gobernanza

Teniendo en cuenta el trabajo de los organismos de certificacion y sus propias auditorias, la

DG Agricultura y Desarrollo Rural calculd que el «importe estimado en riesgo en el momento del pago»
se situaba en 1 064 millones de euros, es decir, en torno al 1,9 % del gasto total de la PAC en 2023. La
DG Agricultura y Desarrollo Rural estimé que el riesgo en el momento del pago (porcentaje de error
ajustado) se situaba en torno al 1,5 % en los pagos directos, al 2,8 % en desarrollo rural y al 2,3 % en
medidas de mercado.

También llevamos a cabo una revision limitada de la informacién sobre la regularidad presentada en el
informe anual de actividades de la DG Medio Ambiente. Observamos que la metodologia para el calculo
del riesgo final en el momento del pago y del cierre de la DG Agricultura y Desarrollo Rural y de la

DG Medio Ambiente se ajustaba a las directrices de la Comision.

La estimacion por parte de la Comision del riesgo en el momento del pago en el dmbito de «Recursos
naturales», segln su informe anual de gestidon y rendimiento, se situa en el 1,9 %.

Nuestras recomendaciones

Recomendamos que, dada la responsabilidad de los Estados miembros para orientar la ayuda a la renta
a quienes mas la necesitan, la Comisidn examine la eficacia de las medidas de los Estados miembros
para limitar el pago directo a grandes explotaciones.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
gastos de la UE en «Recursos naturales», puede consultarse el capitulo 7 de nuestro
Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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Total: 4 100 millones de euros (2,1 % del gasto del presupuesto de
la UE)

¢Qué auditamos?

En vista de la creciente importancia que han adquirido en los ultimos afios la migracién y la gestion de
las fronteras, la Unién Europea (UE) ha establecido la rdbrica 4 del MFP 2021-2027, dedicada de manera
especifica a estos ambitos politicos.

Una parte importante del gasto en esta rubrica en 2023 sigue correspondiendo a la finalizacion de los
proyectos y regimenes pendientes del MFP 2014-2020.

Migracion y gestion de las fronteras: Distribucion de los pagos de 2023
por fondo

(miles de millones de euros)

Agencias descentralizadas
1,2 (46,5 %)

Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion (FAMI)
1,0 (38,6 %)

Fondo para la Gestion Integrada de
las Fronteras (FGIF)
0,4 (14,9 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la UE de 2023.

Asi pues, la mayor parte del gasto esta relacionado con la liquidacidn del Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion (FAMI) para 2014-2020 vy la finalizacion de la financiacion del Fondo de Seguridad Interior —
Instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados (FSI-Fronteras y Visados). En el
MFP 2021-2027, estos fondos correspondientes al MFP 2014-2020 han sido sustituidos,
respectivamente, por un nuevo FAMI y por el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras
y la Politica de Visados (IGFV) del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras.

Otro ambito de gasto significativo para la rubrica 4 del MFP es la financiacién de las agencias
descentralizadas: la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), la Agencia de Asilo
de la Unidon Europea (EUAA) y la Agencia de la Union Europea para la Gestién Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA).


https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Seguridad y defensa: Distribucion de los pagos de 2023 por fondo

(miles de millones de euros)

Fondo Europeo de Defensa Movilidad militar

0,5 (38,4 %) 0,3 (19,0 %)
Agencias descentralizadas
0,2(17,1 %)
Seguridad nuclear, clausura de instalaciones y otros Fondo de Seguridad Interior (FSI)

0,2 (12,4 %) 0,2 (13,1 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la UE de 2023.

En el MFP 2021-2027, la rubrica 5 esta dedicada a Seguridad y defensa. El componente «seguridad»
incluye la financiacién del Fondo de Seguridad Interior (FSI) para el periodo 2021-2027 y la finalizacidon
de proyectos y regimenes financiados con cargo al Fondo de Seguridad Interior — Policia (FSI-Policia)
para el periodo 2014-2020, que comprendian una parte significativa del gasto en este dmbito en 2023.
Este componente también incluye financiacidn para la clausura de instalaciones nucleares en Bulgaria,
Lituania y Eslovaquia, y la financiacidn para agencias descentralizadas de la UE en el dmbito de la
seguridad: la Agencia de la Unién Europea sobre Drogas (EUDA), la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacion Policial (Europol), y la Agencia de la Unidn Europea para la Formacién Policial (CEPOL). El
componente de «defensa» incluye el Fondo Europeo de Defensa, que apoya proyectos de colaboracién
en materia de defensa en todas las fases de investigacidn y desarrollo. El componente también apoya la
movilidad militar a través de un presupuesto especifico dentro del Mecanismo «Conectar Europa» que
se refiere a la adaptacion de secciones de la Red Transeuropea de Transporte para fines de doble uso,
civil y militar.

La gestidn de la mayor parte de la financiacion del FAMI y del FSI para el periodo 2014-2020, y de la
mayor parte de la financiacion del FAMI, del IGFV y del FSI para el periodo 2021-2027, se realiza de
forma compartida entre los Estados miembros (o los paises asociados a Schengen) y la DG Migracion y
Asuntos de Interior de la Comisién. En el marco de este sistema, los Estados miembros ejecutan
programas nacionales plurianuales que han sido aprobados por la Comision.

Nuestras constataciones

Regularidad de las operaciones

De las 23 operaciones que examinamos, 7 contenian errores. Hemos identificado 4 errores
cuantificables con incidencia financiera en los importes con cargo al presupuesto de la UE. Estos errores
se referian a gastos no subvencionables, ausencia de documentos justificativos y cuestiones de
contratacion publica.

También hallamos 10 casos de incumplimiento de las disposiciones legales y financieras en

7 operaciones (pero sin incidencia financiera directa en el presupuesto de la UE). Consistian, por
ejemplo, en deficiencias en los procedimientos de concesidn de subvenciones, problemas de
contratacion publica e incumplimiento de los pardmetros técnicos de subvencionabilidad.


https://www.euda.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/

52

También hallamos tres operaciones que, si bien no adolecian de errores de regularidad, no cumplian los
principios de buena gestidn financiera. Se trataba de cuestiones relacionadas con el reembolso del
impuesto sobre el valor afiadido a los organismos publicos y la falta de una base objetiva para la
aplicacién de complementos salariales.

Examen de los elementos de los sistemas de control interno

Evaluamos como habia establecido la DG Migracidén y Asuntos de Interior los instrumentos tematicos
para el MFP 2021-2027 y recalculamos las asignaciones y ponderaciones para la distribucion de la
financiacion destinada a los programas nacionales de los Estados miembros en el marco del FAMI, el
IGFV y el FSI. Confirmamos que el establecimiento de los mecanismos tematicos por la DG Migracion y
Asuntos de Interior y la aplicacidn de las metodologias de asignacion cumplian los requisitos de la
normativa pertinente.

También evaluamos el apoyo y la orientacion que presté la DG Migracion y Asuntos de Interior a las
autoridades de los Estados miembros en la gestion de la transicidn de los fondos FAMI, IGFV y FSI al
nuevo RDC en el MFP 2021-2027. Los cinco Estados miembros seleccionados —Alemania y Francia para
el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI); Hungria y Polonia para el Instrumento de Gestidn de
las Fronteras y Visados (IGFV), y Letonia para el Fondo de Seguridad Interior (FSI)— habian finalizado la
descripcion de sus sistemas de gestion y control en el momento de efectuarse nuestra auditoria, y la
mayoria aun no habian completado sus estrategias de auditoria (uno ya lo habia hecho). Los cinco
Estados miembros que visitamos tenian previsto presentar sus primeras cuentas anuales del FAMI, el
IGFV y el FSl a la Comision en 2024 como muy pronto. En general, las cinco autoridades de auditoria
consideraron que el apoyo prestado a los Estados miembros por la DG Migracion y Asuntos de Interior
era satisfactorio. Han realizado progresos razonables en sus preparativos para el FAMI, el IGFV y el FSI
para el periodo 2021-2027.
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Informes anuales de actividades y otros mecanismos de gobernanza

Con respecto al ejercicio 2023, examinamos el informe anual de actividades de la DG Migracién y
Asuntos de Interior. Analizamos si esta DG habia presentado la informacién sobre la regularidad en su
informe anual de actividades de conformidad con las instrucciones de la Comisidn y si esta informacién
era coherente con los conocimientos que habiamos obtenido durante nuestras auditorias. No hallamos
informacion que contradijera nuestras conclusiones,

Revisamos las estimaciones de importes de riesgo en el momento del pago y al cierre realizadas por la

DG Migracion y Asuntos de Interior. Constatamos que se calcularon y notificaron en el informe anual de
gestion y rendimiento de conformidad con la metodologia interna.

Nuestras recomendaciones

Recomendamos a la Comision:
Proporcionar mas orientaciones a los Estados miembros sobre las normas aplicables.

Verificar los aspectos técnicos de los proyectos antes de conceder subvenciones.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
gastos de la UE en «Migracicn y gestion de las fronteras / Seguridad y defensa» puede
consultarse el capitulo 8 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

Total: 15 200 millones de euros (7,9 % del gasto del
presupuesto de la UE)

¢Qué auditamos?

El ambito de gasto comprende varios instrumentos de financiacién, en particular el Instrumento de
Vecindad, Cooperacidn al Desarrollo y Cooperacion Internacional — Europa Global (IVCDCI) y el
Instrumento de Ayuda Preadhesion y cubre asimismo el presupuesto de ayuda humanitaria.

Distribucion de los pagos de 2023 por fondo

(miles de millones de euros)

Instrumento de Vecindad,
Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional - Europa
Global (IVCDCI - Europa Global)

o)
9,7 (634 %) Ayuda humanitaria (HUMA)

2,5 (16,4 %)

Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IAP11)
2,4 (16,0 %)
Otras acciones y programas
0,6 (4,2 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la Unidn
Europea de 2023.

El objetivo general del IVCDCI — Europa Global es defender y promover los valores, principios e intereses
fundamentales de la UE en todo el mundo y contribuir a promover el multilateralismo y el refuerzo de
las asociaciones con paises no pertenecientes a la UE. Refleja dos cambios importantes con respecto al
MFP 2014-2020 en la forma en que la UE financia la accidn exterior (politica exterior):

la cooperacidn con los paises socios de Africa, el Caribe y el Pacifico, financiada anteriormente por
los Fondos Europeos de Desarrollo, se ha introducido ahora en el presupuesto general de la UE;

esta cooperacion y la politica de vecindad de la UE se financian ahora con cargo al mismo
instrumento IVCDCI — Europa Global, preservando al mismo tiempo las caracteristicas especificas
de ambos tipos de apoyo.

El objetivo general del Instrumento de Ayuda Preadhesién es ayudar a los paises beneficiarios a adoptar
y aplicar las reformas necesarias para adaptarse a los valores de la UE con vistas a la adhesion,
contribuyendo asi a su estabilidad, seguridad y prosperidad. La UE también proporciona ayuda
humanitaria basada en las necesidades a las personas afectadas por catastrofes naturales y de origen
humano, prestando especial atencién a las mas vulnerables.
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Las principales direcciones generales y servicios implicados en la ejecucién de la accidn exterior de la UE
son la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion, la DG Asociaciones Internacionales, la
DG Proteccidn Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas y el Servicio de Instrumentos de
Politica Exterior.

En 2023, los pagos destinados a la rubrica «Vecindad y resto del mundo» ascendieron a 15 200 millones
de euros (prefinanciacion, pagos intermedios y finales) y se desembolsaron utilizando varios
instrumentos y métodos de ejecucion, tales como contratos de obras, suministros o servicios,
subvenciones, préstamos especiales, garantias de préstamos y asistencia financiera, apoyo
presupuestario y otras formas especificas de ayuda presupuestaria en paises no pertenecientes a la UE.

Nuestras constataciones

A pesar del tamafio limitado de la muestra, los resultados de nuestra auditoria indican que el riesgo de
error en esta rubrica del MFP es elevado. De las 72 operaciones que examinamos, 37 (el 51,4 %)
contenian errores. Hemos identificado 31 errores cuantificables con incidencia financiera en los
importes con cargo al presupuesto de la UE. Estos errores se referian a beneficiarios no admisibles,
costes no subvencionables, gastos no efectuados y contratacion publica.

Ejemplo: Ejecucidn presupuestaria confiada a un beneficiario no admisible

Auditamos una factura por valor de 3,5 millones de euros en el marco de un acuerdo de delegacion
con un socio ejecutante evaluado por pilares. Tras la firma del acuerdo, el socio ejecutante
subdelegd toda la ejecucion en una empresa privada registrada con arreglo al Derecho nacional de
un Estado miembro de la UE. Esta empresa no pudo demostrar su misidn de servicio publico y, por
tanto, su admisibilidad para someterse a una evaluacion por pilares y gestionar fondos de la UE en
nombre de la Comisién.

Sin embargo, ni la Comisidn ni el socio ejecutante solicitaron aclaraciones sobre si la empresa en el
Estado miembro era admisible y, en particular, sobre si podia considerarse que tenia una mision de
servicio publico. La empresa tampoco se sometio a la evaluacién previa requerida antes de firmar
el contrato de subdelegacion.

En consecuencia, el socio ejecutante subdelegd la ejecucion del convenio de delegacién auditado
en una entidad no admisible, lo que hace que el pago correspondiente no sea subvencionable.

También hallamos 19 casos de incumplimiento de las disposiciones legales y financieras (pero sin
incidencia financiera directa en el presupuesto de la UE). Estos se referian, por ejemplo, a contratacion
publica, asignacidn poco clara de los costes, incumplimiento de las normas de visibilidad y pruebas
insuficientes.
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En el caso de las operaciones relacionadas con contratos en régimen de gestidn indirecta con
organizaciones evaluadas por pilares (organizaciones internacionales, instituciones financieras
internacionales y agencias estatales), la Comisidn aceptd los gastos sobre la base de un informe
financiero y una declaracién de gestidn. Sin embargo, detectamos errores en las operaciones ejecutadas
por organizaciones evaluadas por pilares que indican que sus informes financieros no estan exentos de
errores y que estos no se sefialan en sus declaraciones de gestion.

Examen de los elementos de los sistemas de control interno

Visitamos cinco Delegaciones de la UE (en Albania, Armenia, Camboya, Georgia e India) e identificamos
algunas deficiencias en elementos de sus sistemas de control interno relacionados, por ejemplo, con un
presupuesto insuficiente para supervisar las visitas y los retrasos en la ejecucién de los contratos de
financiacién mixta.

Informes anuales de actividades y otros mecanismos de gobernanza

Examinamos el informe anual de actividades del Servicio de Instrumentos de Politica Exterior
correspondiente al ejercicio 2023. Nuestro analisis se centrd en si el Servicio de Instrumentos de Politica
Exterior habia presentado la informacidn sobre la regularidad en su informe anual de actividades con
arreglo a las instrucciones de la Comisidn, y si habia sido coherente en su aplicacién de la metodologia
para estimar futuras correcciones y recuperaciones.

Del gasto total aceptado en 2023 (865 millones de euros), el Servicio de Instrumentos de Politica
Exterior estimd que el importe total en situacion de riesgo en el momento del pago era de 7,2 millones
de euros (0,83 %). Calculd el valor de las correcciones resultantes de sus controles en afios posteriores
en 0,9 millones de euros (el 0,1 % del gasto total pertinente). Esta situacion condujo al director del
Servicio de Instrumentos de Politica Exterior a declarar que la exposicién financiera del Servicio estaba
por debajo del umbral de materialidad del 2 %.

Nuestra revision del informe anual de actividades de 2023 del Servicio de Instrumentos de Politica
Exterior y nuestros controles de los pagos bajo la responsabilidad de dicho Servicio en 2023 no
revelaron errores ni deficiencias.
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Nuestras recomendaciones

Recomendamos a la Comisidn:

o) Adoptar medidas para mejorar los sistemas de control para la liquidacion de la prefinanciacion.
o) Proporcionar a los beneficiarios orientaciones sobre la asignacién de costes compartidos.

o Garantizar el cumplimiento de las normas de visibilidad.

o Garantizar que las delegaciones de la UE lleven a cabo suficientes visitas de seguimiento sobre el
terreno.

o Mejorar los mecanismos de seguimiento y direccidn para las operaciones de financiacién mixta.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
gastos de la UE en «Vecindad y resto del mundo» puede consultarse el capitulo 9 de
nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.



https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

Administracion publica europea

Total: 12 300 millones de euros (6,4 % del gasto del
presupuesto de la UE)

é¢Qué auditamos?

Nuestra fiscalizacidn abarcé los gastos administrativos de las instituciones y 6rganos de la UE.

Distribucion de los pagos de 2023

(miles de millones de euros)

Comisién Europea: 7,2 (59,1 %)

Parlamento Europeo: 2,3 (18,7 %)

Servicio Europeo de Accién Exterior: 1,1 (9,2 %)

\\ Consejo de la Unién Europea: 0,6 (5,2 %)

Otros: 0,2 (1,2 %) Tribunal de Justicia de la Unién Europea: 0,5 (3,9 %)

Comité Econémico y Social Europeo: 0,2 (1,3 %) Tribunal de Cuentas Europeo: 0,2 (1,4 %)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la Unién
Europea de 2023.

En 2023, las instituciones y los érganos gastaron un total de 12 300 millones de euros en administracion.
Este importe abarco los gastos correspondientes a salarios y pensiones (alrededor del 70 % del total),
inmuebles, equipos, energia, comunicaciones y tecnologia de la informacion.

Nuestros propios gastos y estados financieros son examinados por un auditor externo. Cada afio

publicamos la opinién de auditoria y el correspondiente informe en el Diario Oficial de la Union Europea
y en nuestro sitio web.

Nuestras constataciones

Importe objeto de auditoria éEsta afectado por errores materiales?

12 300 millones de euros No — Exento de errores materiales en 2022 y 2023

Examinamos 70 operaciones que abarcaban todas las instituciones y érganos de la UE. Como en
ejercicios anteriores, estimamos que el nivel de error es inferior al umbral de materialidad.
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No identificamos ninguna cuestién significativa relativa al Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, al
Comité Econdmico y Social Europeo ni al Defensor del Pueblo Europeo. Nuestro auditor externo no
notificé ninguna cuestién especifica.

Parlamento Europeo

En 2023 examinamos 16 operaciones en el Parlamento, entre las que se contaban los gastos de los
grupos politicos del Parlamento. Como notificamos en 2022, la normativa interna para la gestién de los
créditos de los grupos politicos no se ajustaba al Reglamento Financiero. Esto se debe a que no exige el
uso de procedimientos de contratacion publica abiertos o restringidos para contratos de alto valor, sino
procedimientos negociados, lo cual limita la competencia. Identificamos dos casos en los que grupos
politicos habian adjudicado este tipo de contratos de alto valor. Detectamos ademas otros dos casos en
los cuales los grupos politicos no cumplieron plenamente la normativa interna del Parlamento, ya que
no siempre trataron de obtener un nimero suficiente de ofertas. También detectamos otros casos de
incumplimiento de los procedimientos de contratacion publica.

Consejo de la Unidn Europea

No detectamos errores cuantificables en los cuatro pagos que examinamos. En uno de los casos
consideramos que el Consejo no explicaba claramente la duracién de diez afios de un contrato de
mantenimiento de edificios.

Comision Europea

Identificamos dos errores cuantificables en los 26 pagos de la Comisién que examinamos, uno
relacionado con el calculo de salarios, y el otro con un contrato inmobiliario.

Servicio Europeo de Accion Exterior

En los 13 pagos que examinamos hallamos un error cuantificable que consistia en la ausencia de un
procedimiento de contratacidn valido antes de la firma de un contrato de arrendamiento para una
Delegacion de la UE.

Comité de las Regiones

En una de las dos operaciones examinadas, identificamos que el Comité no explicaba claramente la
duracion de diez afios de un contrato de mantenimiento de edificios.

Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

Con respecto al pago del salario que examinamos, identificamos retrasos y la recepcion y verificacion de
las declaraciones relativas a los derechos de prestaciones familiares y por hijos a cargo.

En 2023, examinamos sistemas de supervision y control en el Parlamento Europeo, principalmente en
las cuatro direcciones generales con mayor gasto, las cuales presentan enfoques diversos en los
controles ex ante y ex post. El Parlamento Europeo ha adoptado iniciativas para prevenir y detectar el
fraude, pero no contaba con una estrategia de lucha contra el fraude para el conjunto de la institucion
que permitiera coordinar las acciones de la organizacion.
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Nuestras recomendaciones

Recomendamos al Parlamento Europeo aprovechar sus actuales acciones de lucha contra el fraude para
desarrollar una estrategia antifraude de toda la institucion.

cQuiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria de los
gastos de la UE en «Administracion publica europea» puede consultarse el capitulo 10 de
nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.



https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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Total: 53 500 millones de euros

é¢Qué auditamos?

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ha apoyado reformas e inversiones en los Estados
miembros desde febrero de 2020 (desde el 1 de febrero de 2022 en el caso de REPowerEU), y seguira
vigente hasta 2026. Se financid inicialmente con 723 00 millones de euros de subvenciones no
reembolsables (338 000 millones de euros) y de préstamos (385 000 millones de euros). Al final de 2023,
se habian comprometido 648 000 millones de euros, consistentes en 356 800 millones de euros en
subvenciones y 290 900 millones de euros en préstamos. Dado que los préstamos podian solicitarse
hasta agosto de 2023, 94 500 millones de euros ya no estan disponibles para préstamos. El principal
objetivo del MRR es mitigar las repercusiones econémicas y sociales de la pandemia de COVID-19 y
construir en los Estados miembros unas economias mas resilientes y mejor preparadas para futuros
desafios, entre ellos, la aceleracidn de la transicion ecoldgica y digital.

La Comisién aplica el MRR mediante la gestion directa, lo que significa que la Comisiéon es directamente
responsable de su aplicacion. Los pagos en el marco del MRR estan sujetos al cumplimiento satisfactorio
por parte de los Estados miembros de los hitos y objetivos establecidos en los anexos de las Decisiones
de Ejecucién del Consejo por las que se aprueban sus planes de recuperacién y resiliencia. Otros
requisitos son que no se hayan revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente
cumplidos satisfactoriamente, y que no se incumpla el principio sobre la doble financiacion. Entre las
condiciones de subvencionabilidad establecidas en el Reglamento cabe destacar la observancia del
periodo de subvencionabilidad, el principio de «no causar un perjuicio significativo» y la no sustitucién
del gasto presupuestario nacional ordinario.

Los Estados miembros pueden solicitar desembolsos hasta dos veces al afio, siempre que justifiquen
suficientemente el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos correspondientes. También
necesitan acompafiar sus solicitudes de pago con un resumen de las auditorias y una declaracion de
gestion relativa a la informacidn facilitada. Los sistemas de control de la Comisién proporcionan
evaluaciones preliminares (verificaciones ex ante) de las solicitudes de pago de los Estados miembros y
auditorias ex post en los Estados miembros que se llevan a cabo una vez efectuado el pago.

Al final de 2023, la Comisidn habia efectuado 37 pagos de subvenciones (uno en 2021, 13 en 2022, y 23
en 2023) por un valor total de 141 600 millones de euros. No se dispone de informacién sobre los
importes totales pagados por los Estados miembros a los perceptores finales.

Nuestra poblacién de auditoria de 2023 ascendia a 53 500 millones de euros e incluia los 23 pagos de
subvenciones por un valor de 46 300 millones de euros, y la liquidacién de la prefinanciacién
correspondiente, de 7 200 millones de euros. Nuestra auditoria no abarcé el componente de los
préstamos del MRR. Examinamos 325 hitos y 127 objetivos, incluidas evaluaciones preliminares de la
Comision, para evaluar si cumplian las condiciones de pago y de subvencionabilidad. Revisamos 30 de
estos objetivos sobre el terreno en seis Estados miembros. También examinamos las auditorias ex post
de la Comision.
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Nuestras constataciones

2023: los efectos globales de nuestras
53 500 millones de euros constataciones son significativos, pero no estan
generalizados.

Las pruebas de auditoria en su conjunto obtenidas en nuestro trabajo indican que 16 de los 452 hitos y
objetivos que examinamos no cumplian las condiciones de pago o de subvencionabilidad. Esto afecta a
7 pagos en 7 Estados miembros. Dado el caracter del modelo de gasto del MRR, y considerando que la
metodologia de la Comisidn relativa a la suspensién de los pagos depende de la formulacién de muchas
apreciaciones, que posiblemente den lugar a interpretaciones diferentes, no proporcionamos un
porcentaje de error comparable al de otros ambitos de gasto de la UE.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, estimamos que la incidencia financiera minima de estas
constataciones supera nuestro umbral de materialidad. Estas constataciones se refieren a la falta de
cumplimiento satisfactorio de hitos y objetivos, las medidas iniciadas antes del periodo de
subvencionabilidad, y la sustitucién del gasto presupuestario nacional ordinario.

Ejemplo de objetivo no cumplido satisfactoriamente

Objetivo M1C1-9 de Italia — «Apoyo de la mejora de las estructuras de seguridad T1»

Descripcidon del objetivo de la Decisidon de Ejecucidon del Consejo relativa a ltalia:

«Al menos cinco intervenciones de refuerzo para mejorar las estructuras de sequridad completadas
en los sectores del perimetro nacional de sequridad cibernética (PSNC) y las redes y sistemas de
informacion (NIS). [...]».

El Estado miembro facilité siete informes para demostrar las intervenciones de refuerzo destinadas
a mejorar las estructuras de seguridad. Entre los informes figuraban andlisis de la ciberposicién,
analisis de riesgos y analisis de impacto, cuando en la Directiva relativa a las medidas destinadas a
garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Unién (Directiva SRI 2) se
considera que estas acciones constituyen solo uno de los diez elementos necesarios para gestionar
los riesgos existentes para la seguridad de sus redes y sistemas de informacion.

La Comisién consideré que estos siete informes representaban intervenciones de refuerzo.

Consideramos que los seis informes no representaban mejoras de las capacidades de seguimiento
y control interno, sino un mero analisis de tales capacidades. Las intervenciones sentaron las bases
de planes para reforzar la ciberdefensa, pero no eran intervenciones de refuerzo para mejorar las
estructuras de seguridad, como exigia la Decisidn de Ejecucion del Consejo.

También hallamos hitos u objetivos que no se habian cumplido satisfactoriamente en pagos de
Austria, Chequia, Francia, Grecia y Portugal.
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También hallamos 15 casos de hitos y objetivos definidos de manera vaga que contribuyeron a una
evaluacion mas discrecional de su cumplimiento satisfactorio y/o socavaron los resultados que puede
lograr el MRR.

Ejemplo de hito no suficientemente especifico

Hito 2 de Espafia — «Modificacion del Codigo Técnico de la Edificacion y del Reglamento
electrotécnico para baja tension y aprobacion de un Real Decreto para regular los servicios
publicos de recarga»

Descripcion del hito de la Decisidon de Ejecucion del Consejo relativa a Espana:

«Entrada en vigor de: [...] ii) una modificacion del Reglamento electrotécnico para baja tension que
incorpore obligaciones para las infraestructuras de recarga en los aparcamientos que no
pertenezcan a un edificio; [...]».

Entre otras cosas, el hito exige modificaciones en la legislacion relativa al Reglamento
electrotécnico para baja tensidn para incluir la obligacion de instalar puntos de recarga exigidos en
los aparcamientos que no pertenezcan a un edificio. Sin embargo, no especifica el alcance de la
obligacién, en particular el nimero o el porcentaje de puntos de recarga que han de instalarse. En
consecuencia, cualquier modificacidon, aunque sea poco exigente, bastara para el cumplimiento
satisfactorio del hito.

La Comisidén actualizé su estrategia de auditoria ex post para incluir los controles que permiten
identificar la revocacidon de hitos u objetivos, pero no la sustitucién del gasto presupuestario nacional
ordinario. Las auditorias ex post incluyen ahora algunos controles de la observancia del periodo de
subvencionabilidad, pero consideran que el momento de realizacion de los gastos es la fecha de inicio
de la medida y no la fecha del compromiso juridico pertinente.

Durante la revision de 2023 de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia, la Comision afiadio
10 hitos de control adicionales para que 7 Estados miembros subsanaran nuevas insuficiencias
detectadas en sus sistemas de control. Respecto de los Estados miembros en los que los segundos o
terceros pagos estaban supeditados al logro de los hitos de control, las insuficiencias en sus sistemas de
control suponen un riesgo para la proteccion de los intereses financieros de la UE, lo cual puede
repercutir en la regularidad del gasto.

Los sistemas de informacidn y de control de los Estados miembros presentaban insuficiencias
persistentes. Esto supone un riesgo para la proteccidn de los intereses financieros de la UE con un
impacto potencial en la regularidad del gasto
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Insuficiencias persistentes en los sistemas de control de los Estados
miembros que notificamos en 2022

Espafia: El sistema de informacion no contiene informacion completa sobre el progreso de hitos u
objetivos incumplidos ni sobre titulares reales, fuentes de financiacion de la UE e importes
pagados.

Francia: El sistema de gestidn e informacién no estaba interconectado con otros sistemas
informaticos para gestionar medidas del MRR. En ausencia de un sistema de informacién integrado
especifico del plan nacional de recuperacion y resiliencia, el flujo de informacién no esta
automatizado, por lo que supone un riesgo para la calidad de los datos.

Croacia: El sistema de repositorio todavia no puede proporcionar datos sobre las convocatorias de
propuestas que fueron adjudicadas antes del establecimiento del sistema.

La informacién incluida por los Estados miembros en sus declaraciones de gestién no era siempre fiable.

También examinamos la informacion de la DG Asuntos Econdmicos y Financieros sobre la regularidad
del gasto del MRR de 2023 en su informe anual de actividades, y el modo en que presenta esta
informacion en el Informe anual de gestidn y rendimiento. Nuestras constataciones y conclusiones no
concuerdan con la declaracién facilitada por el ordenador de la DG Asuntos Econdmicos y Financieros.
En el dmbito de la UE, el sistema de control del MRR solo aporta escasa informacién acerca del
cumplimiento de las normas nacionales y de la UE en los proyectos de inversién financiados por el MRR,
y esto repercutio en la garantia que la Comisién podia proporcionar, con la consiguiente brecha de
garantia. Con arreglo al informe anual de actividades de 2023, la Comisidn ha actualizado las estrategias
de control y auditoria del MRR y ha introducido controles reforzados en los sistemas de control de los
Estados miembros. No obstante, la garantia proporcionada por la DG Asuntos Econémicos y Financieros
para el ejercicio 2023 solo afirma que los Estados miembros llevan a cabo controles regulares, pero no
controla su eficacia. Esto es especialmente preocupante, ya que el incumplimiento de las normas
nacionales y de la UE, como la contratacidn publica, las ayudas estatales y las normas de
subvencionabilidad, prevalecen en otros programas de gasto de la UE y los sistemas de control de los
Estados miembros estdn afectados por insuficiencias.
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Nuestras recomendaciones

Recomendamos a la Comision:

Evaluar el cumplimiento de las condiciones de subvencionabilidad mediante la aplicacion de la
fecha del primer compromiso (juridico) como fecha de inicio de la medida.

Definir criterios especificos para determinar lo que constituye el gasto presupuestario nacional
ordinario.

Garantizar que los Estados miembros adoptan prontamente medidas correctoras para subsanar
las insuficiencias que persisten en los sistemas de control.

Utilizar los resultados de las comprobaciones llevadas a cabo por la Comision de los sistemas de
control de los Estados miembros para formular una conclusion clara sobre su eficacia.

¢Quiere saber mds? Para obtener informacion completa sobre nuestra auditoria del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia puede consultarse el capitulo 11 de nuestro
Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

Total: 2 100 millones de euros

¢Qué auditamos?

Los Fondos Europeos de Desarrollo (FED), creados en 1959 al margen del presupuesto general de la UE,
fueron los principales instrumentos por los que la UE financio la ayuda a la cooperacién al desarrollo con
paises de Africa subsahariana, del Caribe y del Pacifico (ACP), y paises y territorios de ultramar (PTU)
hasta el final de 2020. El objetivo principal del FED era reducir y, en ultima instancia, erradicar la
pobreza, de conformidad con el objetivo principal de la cooperacion al desarrollo establecido en el
articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).



67

Pagos de los FED por linea presupuestariay tipo
(millones de euros)

Proyectos Apoyo presupuestario
39

undécimo 1801 I 1878

Administracion
décimo 163 175

12

noveno 3
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Pagos y poblacion auditada de los FED
(millones de euros)

0 500 1000 1500 2000 2500 3 000

Pagos de prefinanciacion 1 266

Pagos 2 056 .

Contribuciones de los fondos fiduciarios 364

Pagos intermedios/finales 426

Liquidacién de prefinanciacion 1 854

Poblacion de
auditoria 2 778

Desembolsos de fondos fiduciarios 498

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas consolidadas de 2023 del noveno, décimo y
undécimo FED.

El undécimo FED abarca el MFP 2014-2020. Para el MFP 2021-2027, la cooperacién al desarrollo con los
paises ACP se ha incorporado al Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion
Internacional - Europa Global, dentro del presupuesto general de la UE, y la cooperacidon con los PTU se
ha incorporado a la Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia.

El gasto cubierto por el presente informe se refiere a la ayuda que se ejecuta en 76 paises mediante una
amplia gama de métodos, como contratos de obras, suministros y servicios; subvenciones; apoyo
presupuestario; estimaciones de programas y convenios de contribucidn y de delegacion celebrados con
entidades evaluadas por pilares (como las organizaciones internacionales).
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La gestion de los FED recae casi en su totalidad en la DG Asociaciones Internacionales de la Comisién.
Una pequefia proporcion (7 %) de los pagos del FED de 2023 fue gestionada por la DG Politica de
Vecindad y Negociaciones de Ampliacion.

Nuestras constataciones

Llegamos a la conclusion de que las cuentas estaban libres de incorrecciones materiales.
Las operaciones de ingresos no estaban afectadas por un nivel material de error.

El gasto para el ejercicio 2023 esta afectado por errores materiales, y emitimos una opinion
desfavorable.

2 800 millones de euros Si 8,9 % (en 2022, 7,1 %)

Para auditar la regularidad de las operaciones, examinamos una muestra de 140 operaciones
representativas del conjunto del gasto de los FED. De ellas, 31 operaciones estaban relacionadas con el
Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa, 3 operaciones pertenecian al Fondo Fiduciario Békou,

87 operaciones estaban autorizadas por 14 delegaciones de la UE (Angola, Benin, Costa de Marfil, Fiyi,
Ghana, Guinea-Bisau, Kenia, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mozambique, Gambia, Togo y Uganda) y
19 operaciones estaban aprobadas por la sede de la Comision. En los casos en que detectamos errores
en las operaciones, analizamos las causas subyacentes para identificar posibles insuficiencias.

En 62 (el 44,3 %) de las 140 operaciones examinadas se detectaron errores. Sobre la base de los

52 errores que cuantificamos, hemos estimado el nivel de error en el 8,9 %. Los tres tipos de error mas
comunes eran gastos no efectuados (45 %), ausencia de documentos justificativos esenciales (31 %) y
gastos no subvencionables (23 %). En 2023, todos los errores cuantificables se detectaron en las
operaciones relativas a estimaciones y subvenciones de programas y a convenios de contribucién y
delegacidn con paises beneficiarios, organizaciones internacionales y agencias de los Estados miembros.
De las 112 operaciones de este tipo que hemos examinado, 52 contenian errores cuantificables, que
representaban el 100 % del nivel de error estimado.
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Gastos no contraidos: exceso de liquidacion de la prefinanciacion

Auditamos una factura por valor de 2,3 millones de euros en el marco de un convenio de
contribucion firmado con una organizacién internacional y ejecutado en régimen de gestion
indirecta y financiado integramente por la UE. La factura estaba relacionada con la liquidacién de
costes basados en el informe financiero presentado por la organizacidn internacional en el periodo
que finaliza el 15 de abril de 2023.

En nuestra auditoria, constatamos que este informe financiero contenia 1,8 millones de euros en
concepto de anticipos que no se estimaban como costes contraidos y, por tanto, no eran
subvencionables. Asimismo, observamos que la Comision no habia aplicado suficientes controles
para mitigar el riesgo de liquidacién de gastos no subvencionables. Hallamos 14 operaciones que
presentaban errores similares.

Como en afios anteriores, hemos sufrido retrasos en la recepcion de la documentacion solicitada por
parte de algunas organizaciones internacionales y, en consecuencia, en la realizacién de nuestro trabajo.
Estas organizaciones solo proporcionaron un acceso limitado a los documentos (por ejemplo, en
formato de solo lectura), lo que dificultd la planificacidn, la ejecucidn y el control de calidad de nuestra
auditoria. Estas dificultades persistieron a pesar de los intentos de la Comision de resolverlas mediante
una comunicacion continua con las organizaciones internacionales interesadas.

Informe anual de actividades y otros mecanismos de gobernanza

Como en afios precedentes, la DG Asociaciones Internacionales establecid un plan de accién para
abordar las insuficiencias en la aplicacion de su sistema de control. Entre 2021 y 2022, sefialamos los
avances satisfactorios alcanzados en los planes de accidn de 2020 y 2021.

En abril de 2024, la situacion de la ejecucidn del plan de accidn de 2021 habia mejorado con respecto al
ano anterior. La Comisién habia finalizado una accién mas, alcanzando el cémputo total de cinco
acciones completadas. Todavia se estaban cursando tres acciones. En su plan de accion de 2022, la

DG Asociaciones Internacionales volvid a aumentar el nimero de acciones, en esta ocasion hasta diez.
Cuatro se habian completado y seis estaban aun en curso. El plan de accidn de 2023 consiste en trece
acciones, entre las que cabe mencionar cuatro nuevas: En abril de 2024, se habian completado 5
acciones y 8 estaban en curso.

Estudio del porcentaje de error residual (PER) de la Direccion General de Asociaciones Internacionales

En 2023, un contratista externo llevé a cabo el duodécimo estudio sobre el porcentaje de error residual
(PER) de la DG Asociaciones Internacionales. Este estudio tiene por objeto estimar el porcentaje de
errores que han eludido todos los controles de gestion de la DG Asociaciones Internacionales con el fin
de evitarlos, detectarlos y corregirlos en todo su ambito de responsabilidad y poder determinar asi la
eficacia de estos controles.

Para el estudio del PER de 2023, la DG Asociaciones Internacionales utilizéo un tamafio de muestra de
480 operaciones, como en afios anteriores (algunas de las operaciones incluidas en la muestra tenian un
valor superior al intervalo de muestreo; por tanto, el tamafio final de la muestra fue de 413). El estudio
estimo que el PER global era del 0,97 %, por debajo del umbral de materialidad del 2 % fijado por la
Comision por octavo afio consecutivo.

El estudio sobre el PER no constituye un encargo de fiabilidad ni una auditoria; se basa en la
metodologia del PER y en el manual facilitado por la DG Asociaciones Internacionales. En nuestros
anteriores informes anuales sobre los FED ya hemos descrito limitaciones en los estudios que pueden
haber contribuido a la subestimacidn del PER.
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Revision del informe anual de actividades de 2023

La declaracion de fiabilidad del director general en el informe anual de actividades de 2023 no contiene
ninguna reserva. A partir de 2018, la DG Asociaciones Internacionales redujo significativamente el
alcance de las reservas (esto es, el porcentaje de gasto cubierto por ellas), del 16 % al 1 % inicialmente
para pasar después a cero.

Nuestras recomendaciones

Recomendamos a la Comisidn:

Tener en cuenta las modificaciones contractuales tras el periodo de notificacion en los calculos
relativos a la separacion de ejercicios.

Reforzar los controles previos a la ejecucion de los pagos.

Adoptar medidas a fin de mejorar los sistemas de control para liquidar la prefinanciaciéon abonada
a las organizaciones evaluadas por pilares.

¢Quiere saber mds? Puede encontrarse informacion completa sobre nuestra auditoria de
los FED en el Informe Anual relativo al ejercicio 2023 sobre las actividades financiadas
por el noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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Informacion de referencia

El Tribunal de Cuentas Europeo es el auditor externo de la UE. Nuestra sede se encuentra en
Luxemburgo y nuestra plantilla consta aproximadamente de 900 efectivos de todas las nacionalidades
de la UE. Nuestra misién es contribuir a mejorar la administracidn y la gestion financiera de la UE,
promover la rendicion de cuentas y la transparencia, y ejercer de vigilante independiente de los
intereses financieros de los ciudadanos europeos. Nuestros informes de auditoria y dictamenes
constituyen un elemento esencial de la cadena de responsabilidades de la UE, pues sirven para que
rindan cuentas los responsables de la aplicacién de las politicas y los programas de la UE: la Comisidn,
otras instituciones y organismos de la UE, y las administraciones de los Estados miembros. Advertimos
de los riesgos, ofrecemos garantias, sefalamos deficiencias y buenas practicas, y proporcionamos
orientacion a los responsables politicos y a los legisladores de la UE sobre como mejorar la gestién de las
politicas y programas de la UE. A través de nuestro trabajo, garantizamos que los ciudadanos europeos
sepan como se gasta su dinero.
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Nuestros productos

Elaboramos:

informes anuales, que recogen principalmente los resultados del trabajo de auditoria
financiera y de cumplimiento sobre el presupuesto de la UE y los Fondos Europeos de
Desarrollo (FED), pero también aspectos de gestion presupuestaria y rendimiento;

informes especiales, que presentan los resultados de auditorias seleccionadas sobre
determinados dmbitos politicos o de gastos, o sobre cuestiones presupuestarias o de gestion;

informes anuales especificos sobre las distintas agencias y organismos descentralizados de la
UE, asi como sobre las empresas comunes;

dictamenes sobre la elaboracién o modificacién de actos legislativos con incidencia
financiera significativa, a instancias de otra institucidn o por propia iniciativa;

analisis, que proporcionan una descripcion o informacidn sobre politicas, sistemas,
instrumentos o temas mas especificos.

Sintesis del enfoque de auditoria de nuestra declaracion de fiabilidad

Las opiniones contenidas en nuestra declaracion de fiabilidad estan basadas en evidencia objetiva
obtenida a partir de pruebas de auditoria realizadas con arreglo a las normas internacionales de
auditoria.

Como se indica en nuestra estrategia 2021-2025, en el marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027
seguiremos desarrollando nuestro enfoque de auditoria y utilizando los datos y la informacién
disponibles, lo que nos permitira seguir ofreciendo una firme garantia, con arreglo al mandato que nos
ha sido asignado en el Tratado y de plena conformidad con las normas internacionales de auditoria del
sector publico.

Fiabilidad de las cuentas

éProporcionan las cuentas anuales de la UE informacién completa y exacta?

Las direcciones generales de la Comisidn generan cada ano cientos de miles de asientos contables
a partir de informacién obtenida de muchas fuentes distintas (entre ellas, los Estados miembros).
Comprobamos que los procesos contables funcionan correctamente y que los datos contables
resultantes estdn completos, correctamente registrados y presentados adecuadamente en los
estados financieros de la UE. Para auditar la fiabilidad de las cuentas, hemos aplicado el enfoque
de certificacion desde nuestro primer dictamen en 1994.

Asimismo, evaluamos el sistema contable para garantizar que constituye una base adecuada para
unos datos fiables.
Evaluamos procedimientos contables clave para garantizar su correcto funcionamiento.

Llevamos a cabo controles analiticos de los datos contables para garantizar que se presentan de
forma coherente y parecen razonables.



74

Efectuamos un control directo de una muestra de asientos contables para garantizar que las
operaciones subyacentes existen y estan registradas con exactitud.

Controlamos los estados financieros para garantizar que presentan fielmente la situacién
financiera.

Regularidad de las operaciones

é¢Cumplen la normativa las operaciones de ingresos y de pagos contabilizados como gastos
subyacentes a las cuentas de la UE?

El presupuesto de la UE supone la realizacion de millones de pagos a beneficiarios tanto de la UE
como del resto del mundo. La mayor parte de este gasto es gestionado por los Estados miembros.
Con el fin de obtener las pruebas necesarias, evaluamos los sistemas que permiten gestionary
controlar los ingresos y los pagos (pagos finales y liquidacidn de anticipos), y examinamos una
muestra de las operaciones.

En los casos en que se han cumplido las condiciones de las normas internacionales de auditoria
pertinentes, examinamos y repetimos los controles efectuados por los responsables de ejecutar el
presupuesto de la UE. Por tanto, tomamos plenamente en consideracién las medidas correctoras
adoptadas a partir de dichos controles.

Evaluamos los sistemas de control de los ingresos y los gastos a fin de determinar su eficacia para
garantizar que las operaciones son regulares.

Extraemos muestras de operaciones recurriendo a técnicas estadisticas que sirven de base para el
examen detallado de nuestros auditores. Examinamos detalladamente las operaciones de las
muestras, también en los locales de los beneficiarios finales (como agricultores, institutos de
investigacién o empresas que realicen trabajos o presten servicios adjudicados en contratacion
publica), para obtener pruebas de que todos los hechos subyacentes existen, se han registrado
correctamente y cumplen las normas relativas a los pagos.

Analizamos los errores y los clasificamos como cuantificables o no cuantificables. Las operaciones
estan afectadas por errores cuantificables si, con arreglo a las normas, el pago no se deberia haber
autorizado. Extrapolamos los errores cuantificables para obtener un nivel de error estimado de
cada ambito en el que realizamos una evaluacidn especifica. Posteriormente, el nivel de error
estimado se compara con un umbral de materialidad del 2 % y se valora si los errores son
generalizados.

Nuestras opiniones tienen en cuenta todas estas evaluaciones y otra informacién pertinente,
como los informes anuales de actividades y los informes de otros auditores externos.

Debatimos todos los resultados con las autoridades de los Estados miembros y la Comisidn para
confirmar la exactitud de los hechos.
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éCual es nuestro enfoque y nuestra metodologia de auditoria para la declaracion de fiabilidad sobre la
regularidad del gasto del MRR?

Emitimos una opinion especifica sobre la regularidad de los gastos del MRR en el marco de nuestra
declaracién de fiabilidad sobre el presupuesto de la UE. Esto es porque consideramos que el
modelo de ejecucion del MRR es diferente y se trata de un instrumento temporal. Con esta
opinidn, nuestro propdsito es ofrecer garantias razonables sobre los pagos y facilitar informacién
detallada basada en esta opinidn en la declaracion de fiabilidad (véase la ilustracion 16).

Derivamos la mayor parte de nuestras garantias de las pruebas de confirmacién y la evaluacion de
los sistemas de supervisién y control. Nuestra declaracién de fiabilidad se complementa con el
informe anual de actividades y el informe anual de gestion y rendimiento y los informes del
servicio de auditoria interna.

Nuestro trabajo se ajusta a las normas internacionales de auditoria y garantiza que nuestras
opiniones de auditoria estan sustentadas por evidencia suficiente y apropiada de auditoria.

llustracion 16 — Opinidn de auditoria sobre el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

Control documental: Muestra basada
en el riesgo que abarca los hitos y los
objetivos de los pagos del ano.

Visitas sobre el terreno:
Realizamos visitas sobre el
terreno en una muestra de
Estados miembros.

Opinion de
auditoria del
Tribunal de
Informacion sobre regularidad Cuentas

presentada en el informe
anual de actividades de la
DG Asuntos Econédmicos y
Financieros y después incluida
en el informe anual de gestion y
rendimiento de la Comision.

Examinamos los hitos de control
y los sistemas de informacion de
la Comision y los EEMM.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



76

SR S ) TTN S99

Todos nuestros productos se publican en nuestro sitio web: www.eca.europa.eu.
Para obtener informacion adicional sobre el proceso de auditoria o sobre la declaracion
N de fiabilidad, véase el anexo 1.1 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023.
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Unas palabras sobre el <cResumen de la auditoria de |a UE de 2023»

El <cResumen de la auditoria de la UE de 2023» proporciona una vision general de
los informes anuales de 2023 sobre el presupuesto general de la UEy el Fondo
Europeo de Desarrollo, en los que presentamos nuestra declaracion sobre la

fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes. Hemos considerado también el Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia, y facilitamos una opinion independiente sobre la legalidad y la
regularidad de su gasto. El resumen de la auditoria de la UE también'resume
nuestras principales constataciones sobre los ingresos y los principales ambitos de
gasto con cargo al presupuesto de la UE y el Fondo Europeo de Desarrollo, asi
como las relativas a la gestion presupuestaria y financiera.

El texto integro de los informes puede consultarse en eca.europa.eu

El Tribunal de Cuentas Europeo es el auditor externo independiente de|la UE.
Advertimos de los riesgos, ofrecemos garantias, sefialamos deficienciasy buenas
practicas, y proporcionamos orientacion a los responsables politicos y
legisladores de la UE sobre como mejorar la gestion de las politicas y programas
de la UE. A través de nuestro trabajo garantizamos que los ciudadanos de la UE
sepan como se gasta su dinero.
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