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Uvodni slovo piedsedy

Vicelety financ¢ni ramec (VFR) EU na obdobi 2021-2027 dospiva do své poloviny. Nékolik poslednich
let, jez se vyznacovaly vyjimecnymi vyzvami, Unii proménilo. Unie na tyto vyzvy vyrazné reagovala
svymi politikami i zplsobem financovani. Podtrhuje to zasadni vyznam spolehlivého finanéniho
Fizeni a dohledu na véech Grovnich EU. EUD svou €innosti poméhd posilovat finanéni Fizeni

a ucinnost politik EU. Klicovym nastrojem pfi dosahovani téchto cild je naSe vyrocni zprava.

Vydavame Cisty vyrok o spolehlivosti Ucetni zavérky za rok 2023 a nds zavér zni, ze Gcetni zavérka
vérné zobrazuje finanéni situaci EU. | v letodni vyro¢ni zprdvé uvadime zjisténi, ze pfijmy EU nebyly
ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

Jiz tfetim rokem predkladame dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydaji za rozpoctovy
rok 2023: jeden o tradi¢nim rozpoctu EU a druhy o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Zatnéme
tradi¢nim rozpoétem EU neboli VFR, u néjz se nase odhadovand mira chyb ve vydajich zvysila na
5,6 % (2022: 4,2 %). Proto vydavame o vydajich z rozpoctu EU zaporny vyrok.

Vyznamné chyby ptetrvavaji v okruzich ,SoudrZnost, odolnost a hodnoty“, kde dosahuji 9,3 %
(2022: 6,4 %, 2021: 3,6 %), a ,,Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda“ ve vysi 3,3 % (2022: 2,7 %).
Chyby v okruhu ,Pfirodni zdroje” zlistavaji na hodnoté 2,2 % (2022: 2,2 %). Nejc¢astéjsimi druhy
chyb jsou stale ty, které souviseji s nezplsobilymi projekty a naklady a se zadavanim verejnych
zakdzek.

Podstatny narlst odhadované miry chyb v rozpoctu EU, ktery je do velké miry zplGsoben chybami
zjisténymi ve vydajich na soudrznost (meziroéni zvyseni o 45 %), je znepokojujici. Takovy prudky
prechodny narlst se ¢asto objevuje béhem obdobi uzavérky VFR, kdy se zvysuje tlak na vydaje,
ktery zatéZuje administrativni zdroje a zvySuje riziko chyb. Tento tlak na administrativni zdroje se
dale zvysuje soubéZnym cCerpanim z rliznych a soupeficich fondd EU, véetné Nastroje pro oZiveni
a odolnost.



Do konce roku 2023, ktery byl tfetim rokem jeho provadéni, bylo z Nastroje pro oZiveni a odolnost
vyplaceno priblizné 40 % (33 % bez predbézného financovani) prostiedkl pridélenych na granty.
V roce 2023 Cinily celkové vydaje z Nastroje pro oziveni a odolnost 53,6 miliardy EUR. Nas audit

se vztahoval na vSech 23 grantovych plateb ve prospéch 17 ¢lenskych statli v hodnoté

46,3 miliardy EUR a také na zucétovani predbézného financovani v celkové vysi 7,3 miliardy EUR.

PFi posuzovani Zadosti o platby z ndstroje jsme vychdzeli z podminek pro platby stanovenych

v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, tj. Ze milniky a cile musi byt uspokojivé splnény a musi
byt v souladu s dalsimi hlavnimi podminkami zpUsobilosti. Na zakladé naseho posouzeni Zadosti

o platbu a kvalitativnich zjisténi, jako jsou pfipady nevhodné koncepce milnik nebo cil( a také
nedostatky v systémech ¢lenskych statli pro podavani zprav a kontroly, jsme o vydajich z nastroje
vydali vyrok s vyhradou.

Platby ¢lenskym statlm z Ndstroje pro oZiveni a odolnost nevychdazeji ze skutec¢nych nakladd na
opatreni a Clenské staty nevykazuji skutecné naklady konec¢nych pfijemct. Podminkou pro platby

z nastroje neni ani soulad s unijnimi a vnitrostatnimi predpisy. Nase kontroly v oblasti soudrznosti
odhalily zavaZné nedostatky, pokud se jednd o dodrZovani téchto predpis(, pficemz v poslednich
tfech letech se mira chyb prudce zvysila. Vzhledem k tomu, Ze tyto projekty se podobaji projektim
financovanym z Nastroje pro oZiveni a odolnost a ¢asto je kontroluji tytéz vnitrostatni orgdny, hrozi
podle naseho nazoru nebezpedi, Ze podobné typy chyb existuji i ve vydajich z nastroje. Avsak

v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost se dodrZovani unijnich a vnitrostatnich predpis(
systematicky nekontroluje.

Na tuto nedostate¢nou miru jistoty jsme upozornili dfive v auditni zpravé o kontrolnim ramci
Komise pro Ndstroj pro oZiveni a odolnost. V nedavnéjsi dobé jsme vyjadrili dalSi znepokojeni
ohledné koncepce a provadéni nastroje. Zaprvé jsme zjistili, Ze rdmec pro sledovani je pro méreni
celkové vykonnosti nastroje nedostatecny. Navic je vyznamné ohroZeno Cerpani prostiedki

a dokonceni opatfeni v druhé poloviné provadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost. V roce 2025
predstavi Komise novy VFR, ktery by mél byt navrZen tak, aby byly finanéni zdjmy EU dostate¢né
chranény, a to aZ po uroven konecnych pfijemca.

Ve vyro¢ni zpravé upozorfiujeme s vyhledem na pfisti VFR na nékolik rizik a vyzev, kterym rozpocet
EU celi. Patfi k nim riziko ruseni zavazku k prostfedklm, rostouci financ¢ni expozice a zvysujici se
finanéni rizika zpGsobena uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné. Kromé toho si vyrazné zvyseni
vydajll vyZadaji nové priority, jako je bezpecnost a obrana a také rozsiteni. Osoby s rozhodovaci
pravomoci budou muset urcit, jak tyto finanéni potfeby naplnit. TéSime se na spolupraci s nové
jmenovanou Komisi a nové zvolenym Evropskym parlamentem a ddle posilujeme fizeni finan¢nich
prostfedk( EU a dohled nad nimi. Nasim poslanim zUstava budovat davéru obc¢ant lepsim
vyvozovanim odpovédnosti a transparentnosti ve vech ¢innostech EU.

Na zavér bych rad ocenil sili a odborné znalosti zaméstnancd EUD. Jejich nasazeni a profesionalita

maji stéZejni vyznam nejen pro vypracovani nasi vyroni zpravy, ale i pro dalsi rozvoj naseho
organu.

v/

Tony Murphy
predseda




Celkové vysledky

Vydavame cisty vyrok o spolehlivosti Gicetni zavérky Evropské unie za rok 2023.

vv wve

Vydavame rovnéz Cisty vyrok o legalité a spravnosti pfijmu za rok 2023.
Predkladame dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydaju za rok 2023:
— nas vyrok o legalité a spravnosti vydajli z rozpoctu EU je zaporny,

— o legalité a spravnosti vydaji z Nastroje pro oZiveni a odolnost vydavame vyrok
s vyhradou.

Vice informaci k vychodisku naseho vyroku o legalité a spravnosti vydajti za rok 2023
uvadime v ,,prohlaseni o vérohodnosti“.

Celkové byla odhadovana mira chyb ve vydajich z rozpoétu EU vyznamna (materidlni) ve vysi
5,6 % (2022: 4,2 %).

V naSem posouzeni rizik uvadime jako vysoce rizikové ty vydaje EU, u nichZz musi pfijemci pfi

predkladani Zadosti o proplaceni vynaloZzenych naklad( ¢asto dodrzovat sloZita pravidla. Podil
vysoce rizikovych vydajl v nasem kontrolovaném zakladnim souboru zlstal vysoky

a predstavoval 64,4 % (2022: 66,0 %). Letos odhadujeme v této ¢asti naseho kontrolovaného

zakladniho souboru miru chyb na 7,9 % (2022: 6,0 %). Tato mira je vyznamna (materidlni)

s rozsahlym dopadem, a o vydajich z rozpoctu EU tedy vydavame zaporny vyrok.

Pokud jde o vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost, provedla Komise v roce 2023 celkem
23 grantovych plateb ¢lenskym statlm, které zahrnovaly celkové 542 milnikG a vSech 135 cilG.
Ke kvantitativnimu zji§téni jsme dospéli u sedmi plateb. Sest z té&chto plateb bylo ve
vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeno chybami, a o vydajich z Nastroje pro oZiveni

a odolnost proto vydavame vyrok s vyhradou.

Odhad chyb provedeny Komisi (riziko pfi platbé), ktery byl zvefejnén ve vyrocni zpravé

o fizeni a vykonnosti za rok 2023, ¢ini 1,9 %, co? je vyrazné pod nasim rozpétim odhadované
miry chyb. Omezeni v kontrolach ex post provadénych Komisi a ¢lenskymi staty v okruzich 1, 2
a 6 VFR ovliviuji riziko pfi platbé uvedené ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti, a tudiz

i posouzeni rizik provedené Komisi.



V roce 2023 jsme Evropskému uradu pro boj proti podvodim (OLAF) nahlasili 20 pfipadu
(2022: 14 pripadl) podezieni z podvodu. 19 jsme zjistili v prabéhu kontroly vydajd za rok
2022 a jeden pfi kontrole vydajd za rok 2021. Ufad OLAF na jejich zakladé jiz zahajil

¢tyfri vy$etfovani. Soubéiné jsme 17 z téchto pripadd nahlasili Uradu evropského veiejného
Zalobce (EPPO), pricemz EPPO zahdjil devét vysetiovani. V pribéhu kontroly vydajd za rok
2023 jsme jiz zjistili 12 pfipadl podezfeni z podvodu.

Zbyvajici zavazky z rozpoctu EU a grantového financovani NGEU, které, nebudou-li zruseny,
ptredstavuji budouci dluhy, dosahly na konci roku 2023 rekordni vy$e 543 miliard EUR
(2022: 453 miliard EUR). 90,3 % téchto zbyvajicich zavazkl bylo pfijato po roce 2021.

Neuhrazeny dluh EU z vypajcnich operaci (v nominalni hodnoté) se do konce roku 2023
vyrazné zvysil na 458,5 miliardy EUR (2022: 348 miliard EUR). Podstatna ¢ast téchto
neuhrazenych ¢astek se tyka vypujénich operaci v ramci NGEU, na které pfipada

268,4 miliardy EUR. Pokud jde o nastroj NGEU, EU si mlZe do konce roku 2026 vypujcit
dalSich 443,6 miliardy EUR. Veskeré naklady, které EU vynaloZi v souvislosti s vypujckami
financnich prostredk( uréenych na pujcky v rdmci nastroje NGEU, véetné naklad( spojenych
s fizenim rizik spojenych s Grokovymi sazbami a jinych financnich rizik, musi nést pfijimajici
zemé. Veskeré naklady spojené s granty z nastroje NGEU a navysenim prostredkl na
programy jsou hrazeny z rozpoctu EU.

Expozice rozpoctu EU sestdvajici ze zaruk za pGjcky EU vyplacené ¢lenskym statim nebo
zemim mimo EU a z podminénych zdvazk( se zvysila z 248 miliard EUR v roce 2022 na

298 miliard EUR v roce 2023. Divodem byly zejména vypujcky na pUjcky z Nastroje pro
oziveni a odolnost poskytnuté ¢lenskym statliim a pujcky makrofinanéni pomoci plus (MFA+)
poskytnuté Ukrajiné. Expozice rozpoctu EU bude dale rist, protoze byly podepsany dohody
o pujckach z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi 211,7 miliardy EUR, které do konce roku
2023 nebyly dosud vyplaceny.

Expozice rozpoctu EU vici Ukrajiné se v roce 2023 oproti roku 2022 vice nez zdvojnasobila
(ze 16 miliard EUR na 33,7 miliardy EUR). ZdUraznili jsme, Ze pfeneseni rizik pfipadnych
dluznych splatek do budoucna by mohlo vyvolat tlak na budouci rozpocty a potieby plateb.

Uplné znéni nasich vyroénich zprdv o rozpoctu EU a o ¢innostech financovanych
z devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu za rok 2023 je
k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023

Rozpocet EU na rok 2023 v Cislech

Evropsky parlament a Rada schvaluji ro¢ni rozpocet EU v souladu s dlouhodobym ramcem
dohodnutym na obdobi nékolika let (tzv. vicelety financni ramec neboli VFR). Celkové platby
z tohoto rozpoctu v roce 2023 ¢inily 162,0 miliardy EUR, tj. 98,1 % celkové dostupné ¢astky.

S prihlédnutim k dodateénym platbam ve vysi 74,7 miliardy EUR z Ucelové vazanych pfijm
(pfevainé granty z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi 48,0 miliardy EUR a navyseni prostredki
z NGEU na programy VFR ve vysi 19,0 miliardy EUR) a pfenesenym prostfedkim z roku 2022 ve vysi
2,4 miliardy EUR dosahly celkové platby z EU 239,2 miliardy EUR. Cerpani celkového dostupného
rozpoctu na platby ve vysi 265,7 miliardy EUR dosahlo 90,0 %.

Bez grantl z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi 48,0 miliardy EUR Cinily v roce 2023 vydaje
z rozpoctu EU celkem 191,2 miliardy EUR.

Odkud prostiedky pochazeji?

Celkové dosahly pfijmy za rok 2023 ¢astky 248,4 miliardy EUR. Nejvétsi podil rozpoctu EU je
financovan ¢astkami, kterymi ¢lenské staty prispivaji v poméru ke svému hrubému narodnimu
dichodu (97,7 miliardy EUR). Dalsi zdroje zahrnuji pfispévek zaloZeny na dani z pfidané hodnoty
vybrané ¢lenskymi staty (22,5 miliardy EUR), cla (22,1 miliardy EUR) a prispévek zaloZeny na
nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech (7,2 miliardy EUR). Castky vypdjéené na
financovani nevratné financni podpory ¢lenskym statlim v souvislosti s nastrojem NGEU predstavuji
67,6 miliardy EUR prijm0 EU. Existuji jesté dalsi pfijmy (31,3 miliardy EUR). Jejich nejvyznamnéjsi
polozkou jsou pfispévky a nahrady plynouci z dohod a programu Unie.



Na co se prostredky vynakladaji?
Vydaje z rozpo¢tu EU sméruji do mnoha rGznych oblasti, jak ukazuje obrdzek 1.
Obrazek 1 — Vydaje z rozpoctu EU na rok 2023 podle okruh( VFR
(vmld. EUR)

Soudrznost, odolnost

a hodnoty ﬁ’
73,3(38,4%) %® 7

Ptirodni zdroje
a zivotni prostredi

z
59,5(31,1 %)

191,2
miliardy EUR

Zvlastni nastroje
1,5 (0,8 %) €f o Jednotny trh, inovace
adigitalni agenda
Bezpecnost a obrana ©25,3(13,2 %)

1,4 (0,7 %)

Migrace a sprava hranic g
2,7 (1,4 %)

*u
*

i) Evropska veiejna sprava
12,3 (6,4 %)

VFR 1 (kapitola 5) Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
VFR 2 (kapitola 6) Soudrznost, odolnost a hodnoty
VFR 3 (kapitola 7) Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi
VFR 4 (kapitola 8) Migrace a sprava hranic
VFR 5 (kapitola 8) Bezpecnost a obrana
Sousedstvi a svét
VFR 7 (kapitola 10)  Evropska verejna sprava
Zvlastni nastroje (mimo VFR)

Zdroj: EUD.

PFiblizné tfi Ctvrtiny rozpoctu jsou vynaklddany v rdmci tzv. sdileného fizeni. U této metody plnéni
rozpocCtu ¢lenské staty rozdéluji financni prostiedky, vybiraji projekty a fidi vydaje EU, pficemz
konec¢nou odpovédnost nese i nadale Komise. Tak je tomu napfiklad u okruh(i VFR ,,Pfirodni zdroje
a zivotni prostfedi” a ,,SoudrZnost, odolnost a hodnoty“.

V rdmci Ndstroje pro ozZiveni a odolnost ¢lenské staty predem uréi reformy a investice ve svych
narodnich planech pro oZiveni a odolnost a Komise jim nasledné vyplaci prostfedky za dosaZeni
souvisejicich milnikd a cili. Clenské staty mohou pozadat o vyplaceni prostfedk( a? dvakrat ro¢né,
pokud dostatecné doloZi uspokojivé dosazeni souvisejicich milnikd a cilG. Kontrolni systém Komise
musi zajistovat, aby platby z nastroje byly legalni a spravné, coz je podminéno pfedevsim
uspokojivym splnénim milnikd a cild. Do konce roku 2023 Komise provedla 37 plateb grantd
(jednu v roce 2021, 13 v roce 2022 a 23 v roce 2023) v celkové vysi 141,6 miliardy EUR, véetné
22,7 miliardy EUR dosud nezuctovaného predbézného financovani.
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Cim jsme se zabyvali?

KaZdorocné provérujeme spolehlivost ro¢ni Ucetni zavérky a soulad souvisejicich pfijmovych

a vydajovych operaci s predpisy. Nas kontrolovany zakladni soubor za rok 2023 pro testovani pfijmu
mél hodnotu 248,4 miliardy EUR. Nas zakladni soubor vydajovych operaci obsahuje pribéiné

a konecné platby a dale zi¢tovani zalohovych plateb. Platby zdlohovych plateb nekontrolujeme.
Nas zakladni soubor pro testovani vydaji mél celkovou hodnotu 161,2 miliardy EUR v pfipadé
souhrnného rozpoc¢tu a 53,5 miliardy EUR v pfipadé Nastroje pro oZiveni a odolnost. Vydaje

z Nastroje pro oZiveni a odolnost se skladaly z 23 grantovych plateb v celkové vysi 46,3 miliardy EUR
a souvisejiciho zuctovani pfredbézného financovani ve vysi 7,2 miliardy EUR. Tyto platby byly
provedeny ve prospéch 17 ¢lenskych statl a souvisely s 542 milniky a 135 cili.

U vydajl ze souhrnného rozpoctu provérujeme vydaje v okamziku, kdy konecni ptijemci financnich
prostfedk( EU provedli ¢innosti nebo jim vznikly naklady. U Nastroje pro oZiveni a odolnost je
hlavni podminkou pro platbu Komise ¢lenskym statim uspokojivé splnéni pfedem stanovenych
milnikd nebo cild. Vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost provéfujeme v okamziku, kdy ¢lenské
staty zazadaji o platbu za dosaZeni svych predem stanovenych milnik{ nebo cilll, a v okamziku, kdy
Komise vydaje schvali. Zaméfili jsme se na to, zda milniky a cile byly uspokojivé spInény a zda byly
dodrzeny podminky zpUsobilosti. Nas audit se netyka slozky Nastroje pro oZiveni a odolnost
spocivajici v pajckach.

Nase prohlaseni o vérohodnosti tykajici se rozpoctu EU

V souladu s ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) predkladame Evropskému
parlamentu a Radé Evropské unie prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti konsolidované
ucetni zavérky EU a legality a spravnosti operaci. To je Ustfedni prvek nasi vyroéni zpravy.

Uéetni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2023 ve viech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni vysledky EU
a jeji aktiva a pasiva ke konci roku v souladu s mezinarodnimi ucetnimi standardy pro verejny
sektor.

MuZeme tudiz vydat Cisty vyrok o spolehlivosti U¢etni zavérky, jak ¢inime kazdorocné jiz od
roku 2007.
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Rozvaha EU obsahuje zavazek tykajici se dichod( a jinych zaméstnaneckych pozitk( v hodnoté
90,8 miliardy EUR ke konci roku 2023 (2022: 80,6 miliardy EUR). Zvyseni dlichodového zavazku

v roce 2023 bylo zplsobeno zejména snizenim nominalni diskontni sazby a aktualizaci Umrtnostni
tabulky urfednikd EU. Diskontni sazba byla ovlivnéna primarné vyvojem urokovych sazeb

a oc¢ekdvané budouci inflace.

Dne 1. Unora 2020 prestalo byt Spojené kralovstvi clenskym statem EU. K rozvahovému dni byla
v Ucetni zavérce EU vykazana Cista pohledavka vici Spojenému kralovstvi ve vysi 15,5 miliardy EUR
(2022: 23,9 miliardy EUR) na zakladé vzdjemnych zavazk( vymezenych v dohodé o vystoupeni.

Dopad ruské utoc¢né valky proti Ukrajiné na pUjcky a granty v Ucetni zavérce EU byl posouzen
a radné zauctovan a zvefejnén v souladu s pozadavkem ucetnich pravidel.

Vydavame cisty vyrok o prijmech

Dospéli jsme k zavéru, Ze pfijmy nejsou ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatiZzeny chybami.
Systémy pro fizeni pfijmu, které jsme provérovali, byly obecné ucinné.
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Vydavame zaporny vyrok o vydajich z rozpoc¢tu EU

Chybu definujeme jako penézni ¢astku, kterd neméla byt z rozpoc¢tu EU vyplacena. K chybam
dochazi, kdyz finan¢ni prostfedky nejsou pouZity v souladu s platnymi predpisy, a nejsou tedy ve
shodé s tim, ¢eho Rada a Parlament pomoci pfislusnych pravnich predpist EU chtély dosahnout,
nebo kdyZ nejsou pouZity v souladu s vnitrostatnimi pravidly.

U vydajl z rozpoctu EU odhadujeme, Ze mira chyb se pohybuje v intervalu 4,4 % aZ 6,8 %.
Stted tohoto rozpéti, dfive oznacovany jako ,,nejpravdépodobnéjsi mira chyb”, se ve srovnani
s minulym rokem zvysil z 4,2 % na 5,6 % — viz obrdzek 2.

Obrazek 2 — Odhadovana mira chyb a kontrolovany zakladni soubor
(2019-2023)

Horni hranice miry chyb

95%

Mira chyb odhadovana EUD
interval spolehlivosti

Dolni hranice miry chyb

8%

6,8 %
6% 53 %

’ 5,6 %
4% 3,6% 3,6% 38% 4,2% 44 %
3,0 %
Yy 2,7% 1 2,7 %_{ 31 % 2,0% mira vyznamnosti (materiality)
0 2,2%
1,8 % 1,8 %
0%
2019 2020 2021 2022 2023

Kontrolovany zakladni soubor v rozdéleni podle rizika

100 %
53% 59 9% 63 % 66 % 64 % Vysoké riziko
50 %
47 % 41% 37 % 349% 36 % Nizké riziko
0%

Zdroj: EUD.
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Vice neZ polovina naseho kontrolovaného zakladniho souboru je opét zatizena vyznamnou
(materialni) mirou chyb

V roce 2023 predstavovaly vydaje s vysokym rizikem 64,4 % naseho kontrolovaného zdkladniho
souboru ve srovnani s hodnotou 66,0 % v pfedchozim roce. Znovu jsme zjistili, Ze vydaje s nizkym
rizikem nejsou ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami, ale Ze vydaje s vysokym
rizikem jsou i nadale zatiZzeny vyznamnou (materialni) mirou chyb, a Ze tudiz zplsob vyplaceni
finanénich prostredkt ma dopad na riziko chyb. Miru chyb u vydaji s vysokym rizikem odhadujeme
na 7,9 % (2022: 6,0 %) (viz obrazek 3).

Obrazek 3 — Rozdéleni kontrolovaného zakladniho souboru za rok 2023
na vydaje s nizkym rizikem a vydaje s vysokym rizikem

Vydaje s vysokym rizikem

Vydaje s nizkym rizikem

57,4 mid. EUR

35,6 % naseho kontrolovaného
zakladniho souboru

Bez vyznamné
(materialni) miry chyb

o
‘N /I

Zdroj: EUD.
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K celkové mite chyb prispéla nejvice oblast ,Soudrznost, odolnost a hodnoty” (3,5 procentniho
bodu), nasledovana oblastmi ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi“ (0,8 procentniho bodu)

a ,Sousedstvi a svét” (0,8 procentniho bodu). Srovnani nasi odhadované miry chyb v oblastech
,Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda“, ,Soudrznost, odolnost a hodnoty” a ,,Pfirodni zdroje
a Zivotni prostredi” mezi lety 2019 a 2023 je uvedeno na obrdzku 4.

Obrazek 4 — Odhadovana mira chyb u okruhti 1, 2 a 3 VFR (2019-2023)

14 %

12 %

10 % 9,3%
)

8%

% [ 64%
() @,
4% o, o  44% [ [3,3 % 14,4% ‘ I dL

40% 3,9% o o
g 0
5 . 3,5% ,1 -[ '|' .I._ Tzlz %
2% --------__---ZTU’ T -—=-geamte=——c—EN >
" .. RN |
0%
Jednotny trh, inovace Soudrznost, odolnost Pfirodni zdroje
a digitalni agenda a hodnoty a zivotni prostredi
]
2023
Zdroj: EUD.

V roce 2023 jsme znovu zjistili, Ze nejvice k odhadované mite chyb ve vydajich s vysokym rizikem,
hlavné v okruzich ,Soudrznost, odolnost a hodnoty“, , Pfirodni zdroje a Zivotni prostiredi”,
»Sousedstvi a svét” a ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda”, prispély chyby ve zpUsobilosti.

K odhadované mife chyb u vydaji s vysokym rizikem kromé toho pfispély hodnotou 31 % chyby
tykajici se poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a statni podporu.

Srovnani nasich odhadt miry chyb s odhady Komise

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti, za kterou odpovida sbor komisafi, obsahuje klicové informace
z vyrocnich zprav o Cinnosti v oblasti vnitfni kontroly a finanéniho fizeni. Obsahuje informace

o riziku pfi platbé, coZ je odhad Komise tykajici se ¢astky, kterd nebyla vyplacena podle platnych
pravidel. Udaj Komise o riziku pfi platbé za rok 2023 &ini 1,9 %, co? je pod ndmi odhadovanou mirou
chyb 5,6 % (2022: 4,2 %) a pod nasim rozpétim, které se pohybuje mezi 4,4 % a 6,8 %.
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Stejné jako nase odhadovana mira chyb ani odhad Komise nezahrnuje vydaje z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, u nichz zverejiuje vysledky kontrol samostatné na zakladé kvalitativniho posouzeni.
Vyroéni zprava o €innosti kazdého generdlniho feditelstvi (GR) Komise dale obsahuje prohlasenti,

v némz generalni feditel poskytuje ujisténi, Ze zprava prezentuje finanéni informace fadnym
zplsobem a Ze operace, za néZ odpovida, jsou legélni a spravné. Za timto Ucelem poskytla vSechna
generalni feditelstvi odhady rizika pfi platbé ve svych vydajich, s vyjimkou Ndstroje pro oZiveni

a odolnost, u néhoz Komise posuzuje vysledky kontrol na zakladé kombinace vysledkd auditd

a kontrol ¢lenskych statl a svych vlastnich auditd a kontrol.

U kazdého okruhu viceletého finanéniho rdmce, kde predklddame zvlastni posouzeni, jsme
porovnali riziko Komise pfi platbé za rok 2023 s nasi odhadovanou mirou chyb. Ze srovnani vyplyva,
Ze Udaje Komise jsou pod nasimi odhady u t¥i oblasti politiky. Zjistili jsme, Ze pokud jde o ,Jednotny
trh, inovace a digitalni agendu”, odhad Komise tykajici se rizika pfi platbé ve vysi 1,4 % byl v dolni
poloviné naseho rozpéti, pod nasi odhadovanou mirou chyb. U ,,SoudrZnosti, odolnosti a hodnot”
¢inil odhad Komise 2,6 %, coZ je vyrazné pod nasim rozpétim pro odhadovanou miru chyb, a u
»Prirodnich zdrojl a Zivotniho prostredi” byl odhad Komise tykajici se rizika pri platbé (1,9 %)

v dolni poloviné naseho rozpéti, coz je pod nasi odhadovanou mirou chyb.

Ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti predklada Komise své celkové posouzeni rizik pro vydaje za
rok 2023, aby stanovila opatfeni a zaméfila je na vysoce rizikové oblasti. Komise odhaduje, Ze riziko
je nizké u 67 % vydaju, stfedni u 9 % a vysoké u 24 %. Nase prace vsak odhalila omezeni v kontrole
Komise ex post, kterd ve svém souhrnu maji dopad na spolehlivost posouzeni rizik provddéného
Komisi. Jednou z oblasti s nejvétsim dopadem byla ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty“, v niZ jsme
jako vysoce rizikovou vyhodnotili vétsSinu vydajd, zatimco Komise tako klasifikovala jen jejich mensi
¢ast.

O vydajich Nastroje pro oziveni a odolnost v roce 2023 vydavame vyrok
s vyhradou

Nastroj pro oZiveni a odolnost je do¢asnym nastrojem realizovanym a financovanym zptsobem,
ktery se zasadné lisi od vydaji z rozpoctu EU. Zatimco prijemci vydajl z rozpoctu EU jsou placeni za
to, Ze provedli urcité ¢innosti, nebo se jim proplaceji vzniklé naklady, v rdmci Nastroje pro oZiveni

a odolnost jsou ¢lenskym statim vyplaceny prostiedky za uspokojivé dosazeni predem stanovenych
milnikd nebo cild. U Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme proto zkoumali, zda bylo uspokojivé
dosazeno predem stanovenych milnik( nebo cild a zda byly splnény obecné podminky zpUsobilosti.

Z celkovych dikaznich informaci, které jsme z nasi kontrolni ¢innosti ziskali, vyplyva, Ze

16 z 452 milnikd a cilG Nastroje pro oziveni a odolnost, které jsme provérovali, nebylo v souladu

s podminkami pro platbu a podminkami zpUsobilosti. Tykalo se to sedmi plateb v sedmi ¢lenskych
statech. Nalezli jsme rovnéz pfipady neurcité vymezenych milnikd a cild, nedostatky v kontrolnich
systémech clenskych statl a problémy se spolehlivosti informaci, které ¢lenské staty uvadély ve
svych prohlasenich fidicich subjektd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o hlavnich zjisténich jsou uvedeny v kapitole 1
a kapitole 11 nasi vyroéni zpravy za rok 2023. PIné znéni vyrocni zprdvy je k dispozici na
nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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Podrobnéjsi pohled na nase vysledky

Rozpoctové a financni Fizeni

PInéni rozpoctu EU bylo vysoké u zavazkd, ale nizké u plateb
Rok 2023 byl tfetim rokem VFR na obdobi 2021-2027. Obrdzek 5 ukazuje celkové dostupné vydaje
z rozpoctu EU véetné grantl NGEU.

Obrazek 5 — Celkové prostredky dostupné z rozpoctu EU na rok 2023
véetné grantl NGEU

(vmld. EUR)
Konecny rozpocet EU: Bl Ucelové vazané piijmy NGEU
W Zavazky [ Ostatni G¢elové vézané piijmy
[ Platby Pfeneseno z roku 2022

Prostiedky na zavazky 344,1

Prostfedky na platby 265,7

2,6

0 100 200 300

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované roéni G¢etni zavérky EU za rok 2023.
V roce 2023 byly vyuzity téméF vSechny prostifedky na zavazky z roéniho rozpoctu EU

Konecny rozpocet prostiedkl na zavazky cinil 186,5 miliardy EUR a presahoval strop VFR ve vysi
182,7 miliardy EUR. Bylo to mozné diky vyuZiti zvlastnich nastroji VFR, jako je rezerva na vyrovnani
se s dusledky brexitu, Evropsky fond pro pfizplGsobeni se globalizaci a rezerva na solidaritu a pomoc
pfi mimoradnych udalostech. Tyto nastroje poskytuji dalsi finanéni prostfedky nad ramec stropt
VFR a jsou urcéeny na nové nebo nepredvidané udalosti. Celkové zavazky pfijaté v ramci rozpoétu na
rok 2023 ¢inily 184,4 miliardy EUR.
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Platby byly niZsi neZ ptivodni plan i strop VFR

V roce 2023 celkovy konecny rozpocet tedy €inil 165,2 miliardy EUR, coZ bylo pod stropem VFR.
Celkové platby provedené z konecného rozpoctu ¢inily 162,0 miliardy EUR. Viz obrdzek 6.

Obrazek 6 — PInéni rozpoctu v roce 2023
(vmlid. EUR)

Zavazky Strop VFR

Plvodni
rozpocet

l Negativni opravny rozpocet -0,1

Konecny
rozpocet

Vycerpano

182,7
Platby Strop VFR

Pavodni
rozpocet

l Negativni opravny rozpocet -3,4

0 50 100 150 168,6

Konecny
rozpocet

Vycerpano

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované roéni G¢etni zavérky EU za rok 2023.

S prihlédnutim k dodate¢nym platbam ve vysi 74,7 miliardy EUR z Ucelové vazanych pfijm0
(zejména grantl z NGEU) a Castce 2,4 miliardy EUR prenesené z roku 2022 Cinily platby v roce 2023
celkem 239,2 miliardy EUR. Cerpani rozpo&tu na platby dosahlo 90,0 % viech prostiedkd na platby
ve vysi 265,7 miliardy EUR.
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Cerpani prostredk z fond@ ESI na obdobi 2014-2020 se v roce 2023 zpomalilo, av$ak Ihita pro
predkladani Zadosti o platbu a dokumentu k uzavérce byla o rok prodlouzena

Platby z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (fondd ESI) v roce 2023 bez zdrojii NGEU
Cinily 54,7 miliardy EUR, coZ bylo méné nez v predchozich tfech letech (64,7 miliardy EUR v roce
2022, 75,1 miliardy EUR v roce 2021 a 72 miliard EUR v roce 2020). Z celkového pfidélu ve vysi
492,6 miliardy EUR na fondy ESI na obdobi 2014-2020 ¢inily platby na konci roku 2023 celkem
450,6 miliardy EUR, coZ predstavovalo miru ¢erpani 91,5 %. Zatimco rozdily v tom, jak ¢lenské staty
Cerpaly fondy ESI, byly ve srovndni s rokem 2022 méné vyznamné, mira Cerpani Ctyr clenskych statd
zUstala na konci roku 2023 pod 85 % (viz obrdzek 7).

Obrazek 7 — Cerpani fond@ ESI na obdobi 2014-2020 (bez nastroje NGEU)
clenskymi staty ke konci roku 2023

Vyplaceno Zbyva vyplatit (v mil. EUR)
91% 450573 41975
Dansko 76 % 1408 | 435
Malta 82% 715 | 160

Bulharsko  839% 8755 [l 1745
Spanélsko  84% 35910 [ 6950
lalie 85% 40369 NG 7 466
Slovensko  87% 13744 [ 1 998
Nizozemsko 88 % 1964 | 278
Chorvatsko  88% 9963 [l 1397
Némecko 88% 27269 [ 3 767
Belgie 88% 2647 J] 356
Francie 89% 28637 [N 3665
Svédsko  90% 3700 [l 405
Rakousko  91% 5528 [l 568
Rumunsko  91% 30331 [ 3091
Vicezemi 91% 8557 [l 843
Spojené kralovstvi  91% 14835 M| 1 425
Lotyssko  929% 5506 [l 455
Recko 94% 21717 [ 1372
Kypr  95% 929 | 45
Litva 96% 8547 [l 401
Slovinsko  96% 4024 [l 169
Lucembursko 96 % 162 7
Portugalsko  96% 26043 [ 1 024
Polsko 97% seo0s3 [NNNNENEGEGEGEGEGEGEGEEEEEE) 2 506

Estonsko 97% 4494 ] 133
Finsko 97% 4449 [l 126
Irsko 98 % 3991 ] 86
Madarsko  98% 25464 [ 504
Cesko  99% 24177 [ 296

Zdroj: EUD na zakladé platformy vefejné p¥istupnych tdaji Komise ke dni 8. ledna 2024 a dalsich tdaj
Komise.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh/about_data
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Platby z fondt ve sdileném fizeni na obdobi 2021-2027 podle nafizeni o spolecnych ustanovenich
byly i nadale nizké

Platby za rok 2023 z fondl v ramci sdileného fizeni podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich

(6,3 miliardy EUR) Cinily 4,1 miliardy EUR na predbézné financovani a 2,2 miliardy EUR na pribézné
platby. O pribéziné platby z Zddného z fond(, na které se nafizeni o spolecnych ustanovenich
vztahuje, nepozadalo v roce 2023 celkem 11 ¢lenskych statli. Na konci roku 2023 Cinily celkové
platby 12,8 miliardy EUR, coZ pfedstavuje pouze 3,2 % celkové ¢astky VFR na obdobi 2021-2027.

V roce 2023 se Clenské staty prednostné zamérily na Cerpani prostfedkd z fondd politiky
soudrznosti na obdobi 2014-2020 a rychlejsi provadéni nastroje NGEU. Kumulace zpoZdéni vsak
v porovnani s predchozim programovym obdobim poukazuje na schodek v ¢erpani prostredkd
odpovidajici roéni mezere v provadéni programda.

Platby z EZFRV v ramci nové SZP zacaly v roce 2023 pomalu

Na EZFRV se od roku 2023 vztahuji nova nafizeni o spole¢né zemédélské politice. Na konci roku
2023 ¢inily platby z EZFRV 0,7 miliardy EUR, pfi¢emz mira éerpani byla pouze 1 %.

Platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost a z programd, jejichZ prostiedky
jsou navySeny z NGEU, byly v roce 2023 oproti ocekavani nizsi

V Unoru 2023 Evropsky parlament a Rada zménily nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, aby
umoznily ¢lenskym statim zahrnout do jejich pland na podporu oZiveni a odolnosti kapitolu
REPowerEU, financovanou ze systému obchodovani s emisemi (ETS) a z rezervy na vyrovnani se

s dlsledky brexitu. Do konce roku 2023 pfijala Komise vsechny zdvazky v rdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost financované z nastroje NGEU tykajici se grantl (337,9 miliardy EUR). Zavazky tykajici se
kapitol REPowerEU cinily 18,5 miliardy EUR (17,3 miliardy EUR ze systému ETS a 1,2 miliardy EUR

z rezervy na vyrovnani se s dlsledky brexitu), pricemz zbyvajici ¢astka 0,4 miliardy EUR z rezervy na
vyrovnani se s disledky brexitu ma byt pridélena pozdéji. Ro¢ni platby grantl z Nastroje pro oZiveni
a odolnost v roce 2023 Cinily celkové 48 miliard EUR. Naproti tomu v ¢ervnu 2022 Komise
ocekavala, Ze celkové platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost financované z NGEU a souvisejici

s milniky a cili (bez kapitol REPowerEU) dosahnou v roce 2023 vyse 76,4 miliardy EUR. Podle Komise
bylo provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost negativné ovlivnéno nékolika faktory, napfiklad
vysokou inflaci, vy$simi cenami energii, problémy v globalnich dodavatelskych fetézcich,
nedostatkem pracovnich sil nebo nedostatecnou spravni kapacitou. S platbami ve vysi

141,6 miliardy EUR z ¢astky prijatych zavazk( ve vysi 356,4 miliardy EUR zUstava k dispozici celkem
215,2 miliardy EUR grantl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které maji byt vyplaceny

do konce roku 2026. Viz obrdzek 8.
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Obrazek 8 — Provadéni grant( z Nastroje pro oZiveni a odolnost podle
zdroje ke konci roku 2023

NGEU REPowerEU

I Dl Celkova vyse dostupnych prostiedkd na zavazky
2023 | Pfijaté zavazky

12021 2022 | 2023 | Platby

(vmld. EUR)
Granty z Nastroje pro oziveni a odolnost

200 300
337,9 E 356,8
I TR
EIEE -
1,7

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované roéni G¢etni zavérky EU za rok 2023.

0 100

V Cerpdni grant( z Nastroje pro oziveni a odolnost jsou mezi ¢lenskymi staty znacné rozdily.
Do konce roku 2023 ¢tyFi €lenské staty (Irsko, Madarsko, Nizozemsko a Svédsko) neobdrzely
predbéziné financovani ani nepodaly Zadost o platbu a tfi clenské staty (Belgie, Polsko a Finsko)
obdrZely pouze predbéziné financovani.

Celkové zavazky z navySeni prostiedk(l z NGEU na programy VFR Cinily 82,9 miliardy EUR

z puvodniho pridélu ve vysi 83,1 miliardy EUR. Rocni platby na navyseni prostfedkd z NGEU

na stavajici programy VFR se zvysily ze 16,1 miliardy EUR v roce 2022 na 19,0 miliardy EUR v roce
2023. Do konce roku 2026 lze provadét platby aZ do vyse 40,6 miliardy EUR.
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Zbyvajici zavazky z rozpoctu EU a financovani granttli z nastroje NGEU
dosahly rekordni vySe 543 miliard EUR

Zbyvajicimi zavazky se rozumi celkova vyse pfijatych zavazk(, které dosud nebyly vyplaceny.

Na konci roku 2023 dosahly celkové zbyvajici zavazky, které budou muset byt v nasledujicich letech
uhrazeny, pokud nebudou zruseny, rekordni vyse 543 miliard EUR. V porovndni s rokem 2022
(452,8 miliardy EUR) to predstavuje narlst o 90,2 miliardy EUR. Zbyvajici zavazky se tykaji
predevsim rozpoctu EU a prenesenych prostredkl (263,6 miliardy EUR) a financovani grantd

z nastroje NGEU (238,6 miliardy EUR). V roce 2022 jsme doporucili, aby se objem zbyvajicich
zavazk( podstatné snizil. Viz obrdzek 9.

Obrazek 9 — Celkové zbyvajici zavazky podle roku plivodu a druhu
financovani ke konci roku 2023

(vmld. EUR)
253,9
250
200 188,5
CELKEM
238,6 miliardy EUR
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48,0
? (20 |
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6,2 5,0 7.5 13,0
0
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B Zbyvajici zévazky z NGEU

Zbyvaijici zadvazky z rozpoctu EU, pfenosy a Ucelové vazané prijmy jiné nez NGEU

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované roéni Géetni zavérky EU za rok 2023 a zprav o plnéni rozpoctu z Géetniho
systému Komise.
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V ramci revize VFR byla zavedena opatreni k reseni rizik spojenych
s dodatecnymi naklady na financovani nastroje NGEU a se zpoZd'ovanim
plateb

V reakci na radu vyzev (napftiklad pokracujici podporu Ukrajiny, vy3si Grokové sazby, zvySenou
migraci a potfebu podporovat strategické technologie) pozménila Rada v inoru 2024 vicelety
financni ramec. PFi této revizi VFR na obdobi 2024—-2027 byly zvySeny prostfedky na zavazky

0 21,0 miliardy EUR, z ¢ehoZ 17 miliard EUR ma financovat nové vytvoreny Nastroj pro Ukrajinu.

Rada rovnéz zavedla ,kaskadovy mechanismus”. Jeho ucelem je pokryt vypuj¢ni naklady nastroje
NGEU, které v ptipadé, Ze nelze najit financni prostfedky ve stavajicim rozpoctu EU ani do konce
stdvajiciho VFR, ptesahuji ro¢ni ¢astky stanovené v revidovaném nafizeni o VFR. Nastroj Evropské
unie na podporu oZiveni NextGenerationEU je zvlastnim nastrojem nad rdmec stropu VFR, ktery
nema pevnou ¢astku. Komise odhaduje, Ze dalsi platby trokd a kupdni v souvislosti s vypljckami
NGEU ve stavajicim VFR by se mohly pohybovat v rozmezi od 17 miliard EUR do 27 miliard EUR.

Riziko zruseni zavazku tykajicich se fondu politiky soudrznosti pro VFR na
obdobi 2021-2027

Cerpani prostfedk( z fondd ESI a Fondu pro spravedlivou transformaci ve VFR na obdobi
2021-2027 bylo v roce 2023 nadale nizké. V dusledku toho rozpoctovy organ snizil na rok 2023
prostiedky na platby pro EFRR (—1,1 miliardy EUR) a ESF+ (0,7 miliardy EUR). Riziko zruseni
zavazk( prijatych v roce 2022 v rdmci nafizeni o spoleé¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 by
se mohlo projevit jiz na konci roku 2025.

Podle progndzy Komise v roce 2023 mél objem zrusenych zavazkd na obdobi 2024—2027 Cinit

8,1 miliardy EUR (progndza v roce 2022: 7,6 miliardy EUR na obdobi 2023-2027). U fondu politiky
soudrZnosti, tedy FS, EFRR a ESF+, Komise predpokladala celkové zrusené zavazky na obdobi
2024-2027 ve vysi 2,2 miliardy EUR, coz je vice neZ pétindsobek jeji progndzy z roku 2022

(0,4 miliardy EUR). V pfipadé FST budou zpoZzdéni pfi pfijimani VFR a pravnich predpisl pro
jednotlivé programy a také nizka mira provadéni v roce 2023 predstavovat riziko zruseni zavazk
vyznamného objemu pocinaje rokem 2025. Znacny objem zrusenych zavazk( muze ohrozit plnéni
cild EU.
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V roce 2023 se zvysil dluh EU z vypujcek

Nesplacené vyptjcky EU se v roce 2023 zvysily o vice nez 30 %

Na konci roku 2023 vrostla nominalni hodnota nesplacenych vypujcek EU na vice nez 458,5 miliardy
EUR, coZ je narust za rok o 110,5 miliardy EUR. EU se tak stala jednim z nejvétSich emitent(
dluhopisl v Evropé. Obrdzek 10 znazornuje splatnost a efektivni Urokovou miru vsech vypUjcek EU.

Obrazek 10 — Splatnost a efektivni trokova mira vypujcek rozpoctu EU ke
konci roku 2023

Rozdéleni podle splatnosti

(vmld. EUR) o . .
450 Rozdéleni podle programii
25+ let
0 4%
400 60 % y
SURE
350 21%
11-20 let BOP, Euratom v/ ‘
300 9
0.1% EFSM
9%
MFA 7 %
250
Efektivni iurokova mira podle programti
200 6-10 let R yor
(vyjadrena jako rozpéti)
NGEU, MFA+ -0,49 % [l [N 4,03 %
150
SURE -0,48 % [l I 2,78 %
100 EFSM  -0,03 % | [N 3,79 %
MFA -0,14% 3,86 %
50 BOP 2,95 %
Euratom -0,08 % 4,14 %

0

NGEU: Nastroj Evropské unie na podporu oziveni

MFA+:

SURE:

EFSM:

MFA:
BOP:

makrofinan¢ni pomoc plus pro Ukrajinu

docasna podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace

makrofinanéni pomoc

nastroj podpory platebni bilance

Pozn.: Castky jsou uvedeny v nominalni hodnoté.

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované roéni G¢etni zavérky EU za rok 2023.
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Vypujcky v ramci NGEU se mohou do roku 2026 vice neZ zdvojnasobit, pficemz vétsina splatek je
odloZena do budoucich viceletych finan¢nich ramct

Na konci roku 2023 méla EU nesplacené dluhopisy EU v nominalni hodnoté 268,4 miliardy EUR na
financovani pujcek a grant z NGEU a dalSich programu financovanych z NGEU. Pokud jde o nastroj
NGEU, EU si mlzZe do konce roku 2026 vypujcit dalSich 443,6 miliardy EUR, viz obrdzek 11.

Obrazek 11 — Vypujcky a vyplaty v ramci nastroje NGEU ke konci roku
2023

Celkovy povoleny objem Celkovy povoleny objem (vmid. EUR)
k vyptjceni k vyplaceni
az 712 miliard EUR az 712 miliard EUR

Granty z Nastroje

pro oziveni a odolnost
Zbyva vyplatit

az198,0

Vyplaceno
Zbyva vypuijcit 1399
az 443,6
Pujcky z Nastroje

pro oziveni a odolnost

Zbyva vyplatit
az211,7

Vypujceno

268,4 - \gzlaceno
Navyseni prostiedki
na programy EU
I Zbyva vyplatit a2 40,6

I Vyplaceno 42,3

Pozn.: vypUjcena Castka nezahrnuje kratkodobé pokladniéni poukazky EU ve vysi 15,2 miliardy EUR.
K 31. prosinci 2023 nebyla dosud vyplacena vypljéena ¢astka ve vysi 7,0 miliardy EUR, ktera je uloZena
u Evropské centralni banky.

Zdroj: EUD na zakladé zpravy Komise COM(2024) 93 a konsolidované roéni Géetni zavérky EU za rok 2023.

Splaceni vypujcek v rdmci NGEU musi byt zahajeno do konce roku 2027, pokud v rozpoctové
poloZce zlstanou k dispozici nevyuZité prostfedky na pokryti nakladd na financovani NGEU, a musi
byt dokonceno nejpozdéji do roku 2058. Vétsina splatek je proto odloZena do budoucich VFR.
Veskeré ndaklady, které EU vynaloZi v souvislosti s vypGjckami financnich prostfedkd urcenych na
pUjcky z nastroje NGEU, véetné nakladl spojenych s fizenim rizik spojenych s Urokovymi sazbami
a jinych financnich rizik, musi nést pfijimajici zemé. Veskeré naklady spojené s granty z nastroje
NGEU a navysenim prostiedkd jsou hrazeny z rozpoc¢tu EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0093&qid=1718289230856
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Aby Komise dosahla stabilniho a predvidatelného snizovani dluhu nastroje NGEU do roku 2058, je
mozné, Ze dluhové nastroje s koncici platnosti bude muset refinancovat vydanim nastrojt novych,
jimiz v okamziku splatnosti splati ty staré. Pfipadné zmény trznich podminek by mohly vést

k nardstu vypljénich nakladl, které budou muset byt v pfipadé dluhu souvisejiciho s granty

a navysenim prostfedkd z NGEU hrazeny z rozpoctu EU.

Vnéjsi ucelové vazané ptijmy z dluhu NGEU maji vyznamny dopad na hospodaisky vysledek

Céstky vypijcené na nastroj NGEU jsou smérovany do grantd NGEU a navyseni prostfedk( na
programy EU prostfednictvim vnéjsich icelové vazanych prijma, které doplriuji schvalené
prostiedky v rozpoctu EU. Provadénim NGEU neni formdlné dotéena zasada, Ze pfijmy a vydaje
zapsané v ro¢nim rozpoctu EU musi byt vyrovnané (zasada vyrovnanosti). Nicméné z uéetniho
hlediska vykaz o finan¢ni vykonnosti nezahrnuje jako pfijem ¢astku vypGj¢enou v ramci nastroje
NGEU, avsak zahrnuje vydaje souvisejici s granty NGEU. V dlsledku toho ma negativni dopad na
hospodarsky vysledek daného roku. Negativni hospodarské vysledky zvySuji schodek cCistych aktiv
uvedenych v rozvaze EU, a musi byt proto financovany z budoucich rozpoctl (viz obrdazek 12).
Splaceni vypujcek NGEU je zaruc¢eno v ramci stropu vlastnich zdroju.

Obrazek 12 — Hospodarsky vysledek (pfebytek/schodek) za kazdy rok
v letech 2018-2023

(vmld. EUR)
100
57,4
50
13,9 4,8
0 _ —
-50
-100
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pozn.: Castka za rok 2020 zahrnuje 47,5 miliardy EUR pFijmU souvisejicich s dohodou o vystoupeni Spojeného
kralovstvi.

Zdroj: EUD na zakladé konsolidovanych roénich téetnich zévérek EU za obdobi 2018-2023.

Expozice rozpoctu EU se v roce 2023 zvysila a predpoklada se, Ze dale poroste

Expozice rozpoctu EU ze zaruk z rozpoctu EU za vypujcky na trhu a z podminénych zavazka

z rozpoctovych zaruk Cinily na konci roku 2023 celkem 298,0 miliardy EUR, coZ pfedstavuje narust

z 248,3 miliardy EUR na konci roku 2022. Podrobné ¢lenéni expozice podle zdroje (zndzornéné
fialovou barvou) je uvedeno na obrdzku 13. Soustfedné kruhy na obrazku zobrazuji vrstvy pokryti
rizik, které predstavuji rizné Grovné pokryti. Kruh priléhajici k expozici predstavuje prvni vrstvu
pokryti rizik, které bude poZadovano. Nésledujici kruhy smérem dovnitf oznacuji dalsi vrstvy pokryti
rizik.
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Obrazek 13 — Celkova expozice rozpoctu EU na konci roku 2023 podle
jejiho zdroje a kryti rizika

(vmld. EUR)
B Expozice
Krytirizik podle poradi vyuziti
[ Spole¢ny rezervni fond
Zaruka poskytnuta clenskymi staty EU za Gvéry MFA pro Ukrajinu v roce 2022
B Rozpocet EU
"] Manévrovaci prostor v ramci do¢asného stropu vlastnich zdroj( (0,6 % HND EU)
B Manévrovaci prostor v ramci stropu vlastnich zdrojti rozpo¢tu EU
[ Zaruka poskytnuta viemi ¢lenskymi staty EU (25 % Gvérd z nastroje SURE)
Expozice Uvéry z SURE 98,4
Urovné pokryti podle
poradi vyuziti
(vné&ji = diivejsi)
Celkova expozice Uvéry 2 EFSM
ope véry z
) 298 miliard EUR 12,8
Uvéry z NGEU
79,2
MFA+ 18,0
BOP 0,2
15,2 19,9 21,6 2,8
PuGjcky z makrofinanéni Zaruky za vnéjsi Gvérovy Zaruka EFSI Jiné (¥)
pomoci mandat EIB

NGEU  Nastroj NextGenerationEU

SURE  Podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
EFSM  Evropsky mechanismus finanéni stabilizace

MFA+  Makrofinan¢ni pomoc plus pro Ukrajinu

BOP Nastroj podpory platebni bilance

EFSI Evropsky fond pro strategické investice

(*) Zaruka Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD): 0,5 miliardy EUR, zaruka programu InvestEU:
1,4 miliardy EUR, zaruka Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj plus (EFSD+): 0,6 miliardy EUR, pUjcky
Euratomu: 0,3 miliardy EUR.

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované roéni Géetni zavérky EU za rok 2023 a platnych pravnich predpisti.
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Zvyseni expozice rozpoc¢tu EU v roce 2023 souviselo zejména s vypujckami na dalsi Uvéry z Nastroje
pro oZiveni a odolnost poskytnuté ¢lenskym statim ve vysi 34,1 miliardy EUR (2022: 27,2 miliardy
EUR), z ¢eho? 5,4 miliardy EUR bylo uréeno na uvéry REPowerEU, a Uvéry z makrofinanéni pomoci
plus Ukrajiné ve vysi 18,0 miliardy EUR. Expozice vici podminénym zavazklm vyplyvajicim

z rozpoctovych zaruk se do konce roku 2023 zvysila na 44,0 miliardy EUR, a to z 42,9 miliardy EUR
na konci roku 2022. Dvodem bylo zejména vice vyplacenych prostfedki na investice, které byly
pokryty zdrukou z programu InvestEU. V Fijnu 2023 Komise odhadla, Ze dostupny manévrovaci
prostor na obdobi 2024-2027 bude dostatecny k tomu, aby pokryl ptipadné ztraty vyplyvajici ze
zavazkl zajisténych manévrovacim prostorem.

Ocekava se, Ze expozice rozpoctu EU v letech 2024 a 2025 oproti jeji vysi na konci roku 2023
poroste, zejména v disledku novych pUjcek z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Komise podepsala
s ¢lenskymi staty do konce roku 2023 dohody o pUjcce z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi
290,9 miliardy EUR, z ¢ehoz 211,7 miliardy EUR dosud nebylo vyplaceno.

Normotv(irce EU z¥idil po¢atkem roku 2024 Nastroj pro Ukrajinu. Uvéry aZ do vyse 33 miliard EUR
budou financovany z vypUjcek na financnich trzich a kryty manévrovacim prostorem rozpoctu EU,
jako je tomu v pfipadé uvérl z makrofinan¢ni pomoci plus. Ve svém stanovisku k Nastroji pro
Ukrajinu jsme zdUraznili, Ze tento pFistup s sebou nese znacna rizika pro rozpocet EU.

Na obrdzku 14 je uvedeno porovnani minulé a pfedpokladané expozice rozpoctu EU od roku 2019.

Obrazek 14 — Minula a predpokladana expozice rozpoctu EU

(vmld. EUR v béznych cendch)

700
Nastroj pro zapadni Balkan Schvélené, ale dosud nevyplacené
600 (az 4) rozpoctové zaruky za operace (22)
500 Makrofinan¢ni pomoc Egyptu Nastroj pro Ukrajinu
(az5) (az 33)

400

Nastroj pro oziveni a odolnost -
300 schvélené, ale dosud nevyplacené

pujcky (212)
200

Prognéza stavajici expozice
N E .

, &1
2019 2020 2021 2022 2023 2024
a pozdéji

Pozn.: ¢astky jsou uvedeny v nominalni hodnoté.

Zdroj: EUD na zakladé konsolidovanych roénich Géetnich zavérek EU za roky 2019 a# 2023 a informaci Komise.
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Finanéni rizika pro budouci rozpo¢ty EU nadale zvysuje Gto¢na valka Ruska proti Ukrajiné

Expozice rozpoc¢tu EU vici Ukrajiné vzrostla z 16 miliard EUR na konci roku 2022 na 33,7 miliardy
EUR na konci roku 2023. Castka zahrnuje Gvéry z makrofinanéni pomoci plus ve vy$i 18 miliard EUR,
uvéry z makrofinanéni pomoci ve vysi 11,6 miliardy EUR, Gvéry Euratomu ve vysi 0,3 miliardy EUR

a rozpoctové zaruky za nesplacené Uvéry poskytnuté EIB a dalSimi finan¢nimi institucemi ve vysi
3,8 miliardy EUR. Komise zalctovala opravnou polozku ve vysi 8,8 miliardy EUR (2,2 miliardy EUR

v roce 2022) na znehodnoceni Gvérl poskytnutych Ukrajiné z makrofinan¢ni pomoci

a makrofinanc¢ni pomoci plus, kterd odrazela oéekdvané ztraty za dobu trvani avéra.

V roce 2023 byla z makrofinanéni pomoci plus poskytnuta Ukrajiné podpora ve vysi 18 miliard EUR
ve formé vysoce zvyhodnénych avér(, jejichz splaceni by mélo zacit v roce 2033 a trvat nejvyse

35 let. K uvérlm z makrofinanéni pomoci plus se nemusi tvofit rezervy na pokryti rizika nesplaceni,
protoZe Uvéry jsou zaru¢eny manévrovacim prostorem rozpoctu EU. Zd(raznili jsme, Ze pfeneseni
rizik pfipadnych dluznych splatek do budoucna by mohlo vyvolat tlak na budouci rozpocty

a potreby plateb. Navic dle naseho nazoru Ndstroj pro Ukrajinu, zfizeny v roce 2024, aby poskytoval
Ukrajiné finanéni podporu ve vysi az 33 miliard EUR ve formé Gvér( na obdobi 2024-2027,
nevyZaduje tvorbu rezerv, a proto s sebou nese znaéna rizika pro rozpocet EU.

Rozpocet EU nadale ovliviuje vysoka inflace z let 2022 a 2023

Na zdkladé progndzy inflace vypracované Komisi odhadujeme, Ze rozpocet EU by do konce roku
2025 mohl ztratit pfiblizné 13 % své kupni sily, viz obrdzek 15.

Obrazek 15 — Zmény kupni sily rozpoctu EU (2020-2025)

30 %
Kumulativni mira inflace 28,1%
‘—
—’———
-
25% e
21% | _o=""
20 %
Ztrata
kupni sily 14,9 %
15% -
——_—
. —_—’
kuzrl'lsiI;iI 104% __o===""
10 % P y == Kumulativni deflator

- Ro¢ni mira inflace
5%

S _——-

0% 22%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: EUD na zakladé Eurostatu a jarni hospodarské progndzy 2024 Komise.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_cs
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Co doporucujeme

Aby se zmirnilo riziko zruseni zavazkl, doporuc¢ujeme Komisi peclivé sledovat pokrok pfi vybéru
operaci a v souvislosti s ohroZzenymi programy ptijmout nezbytnd opatreni.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu rozpo&tového a finanéniho
fizeni jsou uvedeny v kapitole 2 nasi vyrocni zprdavy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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El

KaZdoro¢né analyzujeme fadu aspektl souvisejicich s vykonnosti, tedy s vysledky, jichZ bylo pomoci
rozpoctu EU, ktery pIni Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty, dosazeno. Letos jsou soucdsti nasi
analyzy:

vysledky a klicova sdéleni z nasich zvlastnich zprav o vykonnosti za rok 2023, jakoZ i souvisejici
informace od Komise a rozpoctovych a legislativnich organt (Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie),

jak Komise vykazovala vykonnost ¢tvrtého okruhu VFR ,,Migrace a sprava hranic” (nasim cilem
je to, aby se jednotlivé okruhy VFR, které provéfujeme, v ndsledujicich letech postupné
stridaly),

provadéni doporuceni, kterd jsme predlozili ve zprdvé o vykonnosti rozpoc¢tu EU za rok 2020,

provadéni doporuceni, ktera jsme predloZili ve zvldstnich zpravach zvefejnénych v roce 2020.

Klicova sdéleni z nasich zvlastnich zprav o vykonnosti z roku 2023

Ve zvlastnich zpravach se zabyvdme tim, nakolik jsou pfi pInéni rozpoétu EU uplatfiovany zasady
radného finan¢niho fizeni. V roce 2023 jsme zverejnili 29 zvlastnich zprav, které se zabyvaji mnoha
vyzvami, jimz EU Celi v rGznych vydajovych oblastech a politikach. Nase kontrolované subjekty maji
pravo reagovat na nase pfipominky. Nase zvlastni zpravy z roku 2023 obsahovaly 220 doporuceni
k mnoha rGznym tématlm, kterd byla urcena v prevazné mire Komisi a z nichZ bylo 85 % pfijato

v plném rozsahu.

Tykala se péti strategickych oblasti, jmenovité reakce EU na oZiveni po krizi, zvySovani hospodarské
konkurenceschopnosti EU ve prospéch viech obéand, odolnosti viici hrozbam pro bezpecnost EU
a dodrzovani evropskych hodnot, kterymi jsou svoboda, demokracie a pravni stat, zmény klimatu,
Zivotniho prostredi a pfirodnich zdrojl a fiskdInich politik a vetrejnych financi v EU (viz tabulka 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Tabulka 1 — Strategické oblasti EUD, kterych se tykaly zvlastni zpravy

vroce 2023

Reakce EU
na oziveni po krizi

Konkurenceschopnost

77 02/2023:

Uprava pravidel politiky soudrznosti v reakci na

pandemii COVID-19

77 07/2023:

Koncepce kontrolniho systému Komise pro Ndstroj

pro oZiveni a odolnost

77 16/2023:
77 26/2023:

Jak Komise spravuje dluh NGEU
Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro

oziveni a odolnost

77 03/2023:
77 11/2023:
77 13/2023:
77 15/2023:
77 27/2023:

Integrace vnitfniho trhu s elektfinou

Podpora EU uréena na digitalizaci Skol
Opravnéné hospodaiské subjekty

Primyslova politika EU v oblasti baterii
Provérovani pfimych zahraniénich investic v EU

77 01/2023:

Nastroje usnadnujici cestovani v rdmci EU béhem

pandemie onemocnéni COVID-19

77 09/2023:

Zajisténi dodavatelskych retézci zemédélskych

produktll béhem pandemie onemocnéni COVID-19
= 77 10/2023: Pfipravna akce zaméfena na obranny vyzkum

= 77 14/2023: Programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spoluprdci — Globalni Evropa

Odolnost
a evropské hodnoty
= 77 20/2023: Podpora osob se zdravotnim postizenim

= 77 21/2023: Iniciativa Spotlight pro ukonéeni nasili pachaného na

Zména klimatu,
Zivotni prostredi
a prirodni zdroje

Zenach a divkach

77 04/2023:
SR 08/2023:
77 17/2023:
77 18/2023:
77 19/2023:
77 22/2023:
77 23/2023:
77 24/2023:
77 25/2023:
77 29/2023:

Globalni aliance pro boj proti zméné klimatu (+)
Intermodalni ndkladni doprava

Obéhové hospodarstvi

Cile EU v oblasti klimatu a energetiky

Usili EU v oblasti udrzitelného hospodareni s plidou
Energie z mofrskych obnovitelnych zdrojd v EU
Restrukturalizace a vysadba vinic v EU

Inteligentni mésta

Politika EU v oblasti akvakultury

Podpora EU pro udrzitelnd biopaliva v dopravé

77 05/2023:
77 06/2023:

Finanéni prostiedi EU
Stret zajmU ve vydajich EU na soudrZnost

a zemédélstvi

Fiskalni politiky = 77 12/2023: Dohled EU nad Uvérovym rizikem bank
a verejné finance » 77 28/2023: Zadavani vefejnych zakdzek v EU
Zdroj: EUD.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-28
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Vykonnost programu v okruhu VFR 4 ,,Migrace a sprdva hranic“

Abychom byli schopni poskytnout vice informaci o vykonnosti rozpo¢tu EU, analyzovali jsme

v letoSnim roce dostupné informace o vykonnosti urc¢itého vybraného okruhu VFR. Zaméfili jsme se
na okruh 4 (Migrace a sprava hranic) a na dva fondy: Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)

a Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF), ktery se sklada z Nastroje pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky a Néstroje pro finanéni podporu vybaveni pro celni kontroly. Uplng&jsi
informace o vykonnosti program( financovanych z urcitého okruhu VFR jsou k dispozici na konci
programového obdobi a po jeho skonceni. Zjistili jsme, Ze:

v/

stdvajici obdobi VFR ma kvalitnéjsi rdmec pro poddavani zprav o vykonnosti,

o vykonnosti fondd AMIF a IBMF v soucasném obdobi je dosud k dispozici jen malo informaci,
které naznaduji, Ze jejich provadéni zatim p¥ili§ nepokrocilo,

vétsina ukazatell pro obdobi 2014-2020 vykazuje dobry pokrok v plnéni pfislusnych cilovych
hodnot. Ukazatele vSak nutné nevypovidaji o tom, nakolik financovana opatteni fesila
potieby. Dosud nejsou k dispozici dostate¢né informace o celkovych vysledcich programd,
véetné jejich hospodarnosti a efektivnosti,

klicové ukazatele vykonnosti, kterym Komise vénovala pozornost ve vyro¢ni zpravé o fizeni

a vykonnosti Fondu pro vnitfni bezpecnost — hranice a viza, byly ve srovnani s fondem AMIF
méné vyvazené. Prohlaseni o vykonnosti programi obsahovala pfimérena vysvétleni pripad(,
kdy se cilovych hodnot nepodafilo zcela dosahnout, v oddile ,,Program v kostce” v§ak Komise
uvedla i o¢ekdvané budouci vysledky.

Doporucujeme Komisi v oddilu ,,Program v kostce”, ktery je soucasti prohlaseni o vykonnosti
program(, prezentovat skutec¢né dosazené vysledky, a nikoli vysledky potencialni, kterych muze byt
dosazeno v budoucnu, a ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti uvést, které klicové ukazatele
vykonnosti byly zaloZeny na jinych zdrojich, neZ jsou ¢lenskymi staty predkladané vyro¢ni zpravy

o provadeéni.

Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na doporuceni, ktera jsme
predlozili ve zpravé o vykonnosti rozpoctu EU - stav ke konci roku 2020

Nase zprava o vykonnosti rozpo¢tu EU za rozpoctovy rok 2020 obsahovala pét doporuceni, ktera
byla uréena Komisi a Komise je pfijala. U tii z péti doporuceni, jejichZ provadéni jsme v rdmci
kontroly provérovali, v dobé naseho prezkumu naslednych opatreni jesté neuplynula [h(ta

k provedeni. Ze zbyvajicich dvou doporuceni Komise provedla jedno ve vétsiné ohledll a druhé
v nékterych ohledech.
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Kontrola opatreni v ndvaznosti na doporuceni ve zvlastnich zpravach
z roku 2020

KaZzdoroéné prezkoumavame, do jaké miry kontrolované subjekty realizovaly nase doporuceni tfi
roky poté, co jsme je vydali. Letos jsme analyzovali 195 doporuceni ze vSech 26 zvlastnich zprav,
které jsme zverejnili v roce 2020. Z nich bylo 185 bylo uréeno Komisi a z téchto bylo sedm ur¢eno
Evropskému centru pro investi¢ni poradenstvi, které funguje jako partnerstvi mezi Komisi

a Evropskou investi¢ni bankou. Zbyvajicich deset doporuceni bylo uréeno decentralizovanym
agenturam EU a dalSim subjektlm a rovnéz Evropskému Gradu pro vybér personalu. Zjistili jsme, Ze:

podil doporuceni, ktera kontrolované subjekty pfijaly, zGstal vysoky a dosahl 80 % plné
pfijatych a 13 % ¢astecné pfijatych doporuceni,

podil doporuceni provedenych v plném rozsahu nebo ve vétsiné ohledl se lehce snizil ze 70 %
na 68 %,

68 % doporuceni uré¢enych Komisi bylo provedeno v plném rozsahu nebo ve vétsiné ohled,

78 % doporuceni uréenych jinym kontrolovanym subjektm bylo provedeno v pIném rozsahu
nebo ve vétsiné ohledd,

podil doporuceni provedenych vcas se zvysil z 38 % na 52 %. TrebaZe se dodrzovani Ih{t pro
realizaci opatteni, kterd kontrolované subjekty pfijaly v navaznosti na nase doporuceni,
zlepsilo, dosud se nevratilo na Uroven pred pandemii onemocnéni covid,

nejvyssi miru pfijeti, provadéni a dodrzovani Ih(t vykazuji doporuceni tykajici se koncepce
politik nebo program.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu oblasti
,Rozpocet EU a dosahovdni vysledki” jsou uvedeny v kapitole 3 nasi vyrocni zpravy

za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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248,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nas audit se tykal prijmové strany rozpoctu EU, z niZ se financuji vydaje Evropské unie. Zkoumali
jsme vybrané klicové kontrolni systémy pro fizeni vlastnich zdroji a vzorek pfijmovych operaci.

Prehled za rok 2023 (*)

(vmld. EUR)

Vlastni zdroj
z hrubého narodniho
dichodu

Rozpoctové zaruky, vypGjcni
97,7 (39,3 %) 4

a uvérové operace (NGEU)
67,6 (27,2 %)

248,4
miliardy EUR

Vlastni zdroj z dané
z pfidané hodnoty
22,5 (9,1 %)

Tradi¢ni vlastni zdroje

Ostatni pijmy Vlastni zdroj 221 (8,9 %)

31,3 (12,6 %) z nerecyklovanych
plastovych obalovych
odpadl
7,2 (2,9 %)
(*) Celkova ¢astka ve vysi 248,4 miliardy EUR predstavuje skuteéné rozpoctové prijmy EU. Castka
171,9 miliardy EUR ve vykazu finan¢ni vykonnosti je vypoctena za pouziti akrudlniho ucetnictvi.

Zdroj: EUD na zakladé tdajd z konsolidované ucetni zavérky Evropské unie za rok 2023.

V roce 2023 pripadalo na prispévky od ¢lenskych statd stanovené na zakladé hrubého narodniho
dlchodu (HND) 39 % pfijmu EU, pfijmy odvozené z dané z pfidané hodnoty (DPH) Cinily 9 %. Tyto
prispévky se vycCisluji na zakladé makroekonomickych statistik a odhad(l poskytnutych ¢lenskymi
staty. Tradicni vlastni zdroje (TVZ) sestavajici z dovoznich cel vybiranych ¢lenskymi staty jménem EU
prispély k ptijmim EU dalSimi 9 %.

Vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi predstavoval 3 % prijmu EU.
Vypocitava se uplatnénim jednotné sazby na hmotnost plastovych obalovych odpadi
vyprodukovanych v kazdém ¢lenském staté.

PFijmy, z nichZ se financuje NextGenerationEU a které se tykaji vypUj¢enych ¢astek, z nichZ se
poskytuji nevratna finanéni podpora clenskym statlm, predstavovaly 27 % prijma EU.
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Co jsme zjistili

Ne — v roce 2023 bez zatiZzeni vyznamnou (materialni) mirou

248,4 miliardy EUR chyb

Z celkovych dikaznich informaci vyplyva, Ze mira chyb v pfijmovych operacich nebyla vyznamna
(materialni). Systémy pro fizeni pfijmu, které jsme provérovali, byly obecné Géinné. Nékteré prvky
pro fizeni vyhrad k HND a DPH, oteviené pripady tykajici se TVZ na strané Komise, kli¢ové vnitini
kontroly TVZ, které jsme v nékterych ¢lenskych statech posuzovali, a systémy pro zajisténi

spolehlivosti a srovnatelnosti idaju pro vypocet vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadi
viak byly ucinné jen ¢astecné.

Ovérovani HND, které provadi Komise, je ovlivnéno zpoZzdénimi na strané ¢lenskych statd, ktera
vedou ke zpozdéni Komise pfi ovéfovani poskytnutych informaci a ruseni vyhrad. Zvysuje to
nejistotu ve vnitrostatnich a unijnich rozpoctech, pokud jde o prispévek zalozeny na HND. V pfipadé
vyhrad k HND &aste¢né Fesenych po uplynuti Ihdity Komise nedétovala tGroky z prodleni. Clenské
staty tak ztratily motivaci k tomu, aby poskytly veskeré nezbytné informace k rfeseni vyhrad ve
stanovené Ih(té.

Pocet vyhrad k DPH i pocet otevienych pripad tykajicich se TVZ se sniZil, dlouhodobé nedostatky
viak pretrvavaji. Nedostatky pretrvdvaji i v uctovani a spravé TVZ v ¢lenskych statech.




36

Zaznamenali jsme nedostatky ve spolehlivosti a srovnatelnosti idajd pouZitych pro vypocet
vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadd. V nasi zvlastni zpravé o tomto zdroji pfijmu jsme
upozornili na nedostatky v Gdajich pouZitych pro vypocet prispévkd ¢lenskych statli a chybéjici
jistotu, Ze plastové obalové odpady se skute¢né recykluiji.

Pokrok v provadéni nékterych opatreni akéniho planu v oblasti cel byl nedostatec¢ny. Komise spojila
znacny pocet opatreni z tohoto akéniho pldnu s ndvrhem celni reformy, ktery dosud nebyl pfijat.
Podle naseho nazoru bude nékolik ze zpoZzdénych opatfeni mozné uzavfit aZ poté, co budou
uplatnéna souvisejici ustanoveni navrhované revize celniho kodexu Unie (o¢ekdva se od roku
2028).

Zaznamenali jsme také nedostatecna naslednd opatieni Komise tykajici se toho, jak ¢lenské staty
uplatiuji kritéria financnich rizik a souvisejici normy. Jak jsme jiZ uvedli dfive, nedostate¢na
harmonizace téchto kritérii a norem v EU vytvafi riziko pro celou celni unii, protoZe hospodarskym
subjektim stale umoZriuje zaméfit se na mista vstupu do EU s nizsi mirou kontrol.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

nejsou-li vyhrady k HND pIné feseny ve stanovené |h(té, uctovat clenskym statim droky
z prodleni,

ovérovat pokrok ozndmeny ¢lenskymi staty a urcit klicové prvky kritérii financnich rizik
a norem, které maji byt uplatfiovany.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu pfijmd EU jsou uvedeny
v kapitole 4 nasi vyrocni zprdvy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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Celkem: 25,3 miliardy EUR (13,2 % vydajii z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

Programy financované v ramci okruhu ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ jsou rliznorodé

a jejich cilem je financovat projekty, které mimo jiné pfispivaji k vyzkumu a inovacim, rozvoji
evropské infrastruktury v odvétvi dopravy, energetiky a digitalni technologie, sektoru komunikaci,
digitalni transformaci a jednotnému trhu a politice pro oblast vesmiru. Hlavnimi programy v oblasti
vyzkumu a inovaci jsou Horizont 2020 a jeho nastupnicky program Horizont Evropa, ackoli na ten
zatim ptipada jen velmi mald ¢ast naseho kontrolovaného zakladniho souboru za rok 2023.

V tomto okruhu VFR se financuiji i velké infrastrukturni projekty, jako je Nastroj pro propojeni
Evropy a vesmirné programy, véetné programu Galileo, evropské sluzby pro pokryti geostacionarni
navigaci (EGNOS) a evropského programu monitorovani Zemé Copernicus. Jeho soucasti je rovnéz
fond InvestEU, ktery spolecné s programem Horizont Evropa mUze vyuZivat dodatec¢né financovani
z nastroje na podporu oZiveni NextGenerationEU (NGEU).

Platby za rok 2023 a jejich rozdéleni podle fondt

(vmld. EUR)

Vyzkum
15,3 (60,5 %)

Doprava, energetika a digitélni technologie
4,1 (16,1 %)

InvestEU
2,3(9,1 %)

Vesmir
2,2 (8,7 %)

Jiny
1,4 (5,6 %)

Zdroj: EUD na zakladé tdajd z konsolidované ucetni zavérky Evropské unie za rok 2023.

V roce 2023 byla pfedmétem auditu v této oblasti ¢astka ve vysi 15,5 miliardy EUR. VétSinu vydajl
fidi pfimo Komise, véetné fizeni provadéného prostrednictvim vykonnych agentur, a vydaje maji
podobu grant( poskytovanych pfijemcim ze soukromého nebo verejného sektoru, ktefi se
projektl ucastni. Komise poskytuje pfijemcim po podpisu grantové dohody predbézné financovani
a nasledné propldci naklady financované EU po odecteni predbézného financovani. U vesmirnych
program( se vétsinou uplatriuje nepfimé fizeni na zakladé povérovacich dohod a dohod o pfiznani
prispévku uzavienych Komisi a specializovanymi provadécimi subjekty (jako napfiklad Evropskou
kosmickou agenturou a Agenturou EU pro kosmicky program). Financni nastroje InvestEU provadi
predevsim Evropska investi¢ni banka nebo Evropsky investi¢ni fond, které zase vyuzivaji financnich
zprostredkovatelU.
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Co jsme zjistili

15,5 miliardy EUR Ano 3,3 % (2022: 2,7 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v oblasti ,Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda” je vyznamna
(materidlni). Ze 127 operaci v roce 2023, jez jsme provérovali, bylo 39 (31 %) zatizeno chybami.

Vydaje v rdmci programu Horizont 2020 jsou i nadale vysoce rizikové a jsou hlavnim zdrojem
odhalenych chyb. U 30 z 97 operaci v oblasti vyzkumu a inovaci ve vzorku jsme zjistili vycislitelné
chyby v dlsledku nezpUsobilych nakladd véetné jedné chyby v programu Horizont Evropa.
Pfedstavuje to 71 % ndmi odhadované miry chyb v tomto okruhu v roce 2023.

V pfipadé ostatnich programi a ¢innosti jsme zjistili vycislitelné chyby u dvou z 30 operaci ve
vzorku. V obou téchto pfipadech $lo o operace Nastroje pro propojeni Evropy. Jedna z téchto chyb
se tyka zavaziného poruseni pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek, v jehoz disledku byla
zakdazka udélena konsorciu, které nesplfiovalo vybérova kritéria.

Po deviti letech provadéni programu Horizont 2020 je i nadale vyznamnym zdrojem chyb ve
vykazech nakladl vypocet osobnich nakladd. Ze 30 operaci zatizenych vycislitelnymi chybami
v nasem vzorku operaci z oblasti vyzkumu nebyla u 22, tedy vice nez 73 %, metodika vypoctu
osobnich naklad( uplatnéna spravné.

Dalsi chyby v souvislosti s osobnimi naklady zahrnovaly nespravny vypocet hodinovych sazeb

v programu Horizont 2020, nespravny vypocet dennich sazeb u grantl programu Horizont Evropa
a poruseni pravidla dvojiho stropu. Zjistili jsme také chyby souvisejici s jinymi nezpUsobilymi
pfimymi naklady.

Priklad nékolika chyb v jedné Zadosti o proplaceni nakladu

Prijemce, kterym byl mezivladni verejny subjekt ve Francii, vykdzal naklady na zaméstnance
a dalsi sluzby. V pripadé jednoho zaméstnance zahrnul prijemce do nakladd prémii, pro niz
chybél pravni zaklad i podkladovd dokumentace. V pfipadé druhého zaméstnance pfijemce
uplatnil nespravny pocet produktivnich hodin, coz vedlo k nadmérné vysoké hodinové sazbé.
Prijemce dale do vykazanych nakladi za dalsi sluzby zahrnul i ¢astky DPH, ackoli jeho
organizace ma narok na vraceni téchto ¢astek spravcem dané ve Francii.

Jednou ze strategii, jak povzbudit evropsky vyzkum, je zvysit Ucast soukromého sektoru, zejména
novych ucastnik(l a malych a stfednich podnikd. Malé a stfedni podniky se na vzorku podilely 11 %
(14 ze 127 operaci), ale pfipadalo na né 25 % odhadované miry chyb. Kromé toho jsme zjistili chyby
ve vykazech nakladi ¢tyf z 12 kontrolovanych novych Gcastnikd, z nichz dva subjekty patfily do
kategorie malych a stfednich podnikd. Z téchto vysledk( vyplyva, Ze malé a stfedni podniky a novi
Ucastnici jsou k chybam nachylnéjsi nez ostatni prijemci, coz byl zavér, ktery vyplynul z audit(
Komise i z nasich predchozich vyrocnich zprav.
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Systém kontrol ex ante agentury CINEA uplatiiovany u grantl z Nastroje pro propojeni Evropy
v odvétvi dopravy a energetiky

Za provadeéni programu Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) v oblasti dopravy a energetiky odpovida
Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA). V soucasné dobé
probihaji dvé programova obdobi, CEF1 (2014-2020) a CEF2 (2021-2027).

Prezkoumali jsme strategie kontrol ex ante pro CEF1 a CEF2 a to, zda doslo mezi strategiemi kontrol
pro CEF1 a pro CEF2 ke zlep3Seni. Koncepce obou strategii vychazeji z fadné analyzy rizik

a nesrovnalosti v minulosti. V urcitych pripadech projektd CEF2 vSak CINEA neplanuje provadét
zadné hloubkové kontroly zadavacich fizeni. Domnivame se, Ze to mlZe sniZit Uroven jistoty, kterou
kontroly ex ante pfinaseji.

Zpusoby vybéru vzorku u strategii kontrol ex ante pro CEF1 i CEF2 se spravnym zplisobem odrazeji
v odpovidajicich pokynech. Pokyny pro zadavaci Fizeni viak nejsou dostatecné podrobné, nebot
nestanovuji rozsah kontrol, které se maji u vzorkd provadét.

Vyroéni zpravy Komise o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

Viyroéni zpravy o €innosti, které jsme provéfovali (vyroéni zprdva o ¢innosti GR RTD a agentury
HADEA), odrazely informace dostupné v prislusném generalnim reditelstvi a agenture a na zakladé
téchto informaci vérné popisovaly finanéni fizeni ve vztahu ke spravnosti uskute¢nénych operaci
tykajicich se vydaji okruhu 1 VFR.

Odhadovana mira rizika pti platbé uvedend ve vyrocni zpravé Komise o fizeni a vykonnosti Cini
1,4 %. Tento procentni podil je na spodni hranici nasi odhadované miry chyb a pod prahem

vyznamnosti (materiality). Podle naseho nazoru je vsak tato mira navzdory opatfenim, které
Komise jiZ uplatnila, i nadale podhodnocena.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:
zajistit u prijemcl vétsi dodrzovani pravidel pro denni sazby,
zajistit jasnost u dokument(l programu Horizont Evropa,

dale rozpracovat pokyny pro kontroly ex ante tykajici se zadavacich fizeni na projekty CEF.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu vydaji EU na okruh
LJednotny trh, inovace a digitdini agenda” jsou uvedeny v kapitole 5 nasi
vyrocni zprdvy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023

Celkem: 73,3 miliardy EUR (38,4 % vydajii z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

Vydaje v tomto okruhu se zaméruji na sniZzovani rozdill v rozvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a regiony EU (podokruh 2a) a na opatfeni na podporu a ochranu hodnot EU, cozZ pfispiva k vétsi
odolnosti EU vici sou¢asnym i budoucim vyzvam (podokruh 2b).

Platby za rok 2023 a jejich rozdéleni podle fondt

(vmld. EUR)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj Evropsky sociélni fond (ESF)
(EFRR) a ostatni regionalni operace 18,9 (25,8 %)
35,0 (47,8 %)

Fond soudrznosti
9,8 (13,3 %)

Erasmus+
Jiné 3,8(5,1 %)

3.8(5,2%) Nastroj pro propojeni Evropy - doprava

2,1(2,8 %)

Zdroj: EUD na zakladé Udajdi z konsolidované ticetni zdvérky Evropské unie za rok 2023.

Vétsina vydajl pfipada na fondy politiky soudrznosti (EFRR, FS a ESF), u nichZ Komise a ¢lenské staty
fizeni fond( sdileji, pficemz kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoc¢tu EU nese Komise. Viceleté
operacni programy (OP) nebo opatfeni, z nichZ se financuji projekty, EU spolufinancuje. Klicovou
ulohu v ramci kontroly a ziskavani jistoty plni u vydaji na obdobi 2014-2020 provadénych ve
sdileném fizeni auditni organy ¢lenskych statd. V Komisi odpovida za provadéni EFRR a FS Generalni
Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a za provadéni ESF Generalni Feditelstvi
pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovéni (GR EMPL). Finanéni prostiedky EU na
programy, které nespadaji do sdileného fizeni, jsou fizeny bud’ pfimo generalnimi feditelstvimi
Komise, nebo neptimo s podporou partnerskych organizaci nebo jinych organu.
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Co jsme zjistili

60,2 miliardy EUR Ano 9,3 % (2022: 6,4 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v okruhu ,Soudrznost, odolnost a hodnoty” je vyznamna
(materialni).

Tento Udaj vychdzi z naseho auditu 238 operaci, pfi némz jsme zjistili a vycislili 49 chyb, které
auditni orgdny neodhalily nebo je dostatecné neopravily. Na$S odhad rovnéz zahrnuje zjisténi
auditnich orgdanu, které ve stejnych operacich nalezly 52 chyb. Pfi sestavovani naseho odhadu jsme
zohlednili opravy provedené programovymi organy (celkova hodnota 337 miliond EUR).

V tomto roce se nas odhad chyb pohybuje opét vyrazné nad 2% prahem vyznamnosti (materiality).
Konstatujeme, Ze k dalSimu tlaku na spravni organy ¢lenskych stati prispélo nékolik faktoru, které
zvysily riziko souvisejici s jejich schopnosti zajistit spravnost vydaja. Mezi tyto faktory patfi
poskytnuti vyznamnych dodateénych zdroji REACT-EU a konecéné datum 31. prosince 2023 pro
obdobi zpUsobilosti v oblasti soudrZznosti 2014—-2020, které se v poslednich nékolika letech prekryva
s obdobim zpUsobilosti Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF).

Nejvice k nasi odhadované mite chyb prispély nezpUsobilé projekty.

Priklad projektu, ktery byl financovan, ackoli nebyl zptsobily

Soukroma spole¢nost v Ceské republice obdrzela finanéni prostfedky z EFRR na pofizeni
nového vybaveni IT. Cilem bylo zvysit prodej a konkurenceschopnost. Vyzva jako vylu¢ovaci
kritérium vyzadovala, aby Zadosti dostatecné popisovaly jednotlivé projektové polozky

a zdlvodnovaly jejich souvislost s ¢innostmi projektu.

Zjistili jsme, Ze spole¢nost ve své projektové Zadosti dostatecné nepopsala a neodivodnila
vybaveni IT, které se mélo pofizovat. Kromé toho se vétsina vybaveni pfimo netykala
projektovych &innosti ani nebyla v souladu s kritériem hospoddrnosti projektu. Ridici organ
proto mél projektovou Zadost vyloucit z financovani. Tento projekt tedy povazujeme za
nezpusobily.

Kromé toho nase navstéva na misté odhalila, Ze ¢ast nové zakoupeného vybaveni nebyla
vyuzivana prijemcem, ale jeho dcefinou spolecnosti, kterd neméla narok na financovani na
zakladé vyzvy vydané v rdmci daného programu. PovaZzujeme proto naklady souvisejici

s vybavenim pouzitym dcefinou spolec¢nosti za nezpusobilé.
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K nami odhadované mire chyb prispély také ve velké mife nezplsobilé naklady a porusovani
pravidel pro zaddvani verejnych zakazek.

Priklad poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek

V Madarsku obdrZelo konsorcium tti subjektl (pfijemce) grant na poskytovani bezplatné
pravni pomoci v oblasti pracovniho prava a jinych pravnich a podnikatelskych otazek
zaméstnanclm a zaméstnavateltm.

Prijemce plvodné zahdjil oteviené zadavaci fizeni, protoZe prislusna ¢astka byla nad prahovou
hodnotou EU. Vnitrostatni organ povéreny kontrolou verejnych zakdzek vsak dospél k zavéru,
Ze jednani uchazec¢l mohlo vést k nezakonnému naruseni hospodarské soutéze, a vydal proto
k zadavacimu fizeni negativni stanovisko. Prijemce nasledné rozdélil plvodni zakazku na fadu
zakazek s mensi hodnotou. VSechny tyto jednotlivé zakazky byly pod prahovou hodnotou
stanovenou smérnici EU o zaddvani verejnych zakazek, a byly proto zadany postupem primého
udélovani, a nikoliv v otevieném zadavacim ftizeni. Pfijemce zadal jednu z téchto zakazek
uchazeci, u néjz bylo podezreni, Ze byl v plvodnim zadavacim fizeni zapojen do tajné dohody.

ProtoZe zadavaci fizeni neprobéhlo v souladu se smérnici EU o zaddvani verejnych zakazek,
povazujeme vydaje souvisejici s témito zakazkami za nezpUlsobilé.

Posouzeni prace auditnich organa

Ridici orgdny jsou ,,prvni obrannou linii“. Jejich G&inna kontrola je nezbytna pro zajisténi souladu
operaci s prdvnim rdmcem i jejich vykonnosti. Vysledky naseho auditu za poslednich sedm let
ukazuji, Ze tyto kontroly stdle nejsou dostatecné ucinné. Auditni orgény jsou ,druhou obrannou
linii“, kterd na zakladé vzorku ovéruje spravnost vydaju, které fidici organy vykazaly Komisi. Tyto
organy musi byt na fidicich orgdnech funkcéné nezavislé.

Posuzovali jsme praci 19 ze 116 auditnich organ(i ve 13 ¢lenskych statech a ve Spojeném kralovstvi.
Nas vzorek obsahoval 29 bali¢kl pro poskytnuti jistoty. S vyjimkou ¢tyr pfipad( vykazaly auditni
organy Komisi miru zbytkovych chyb ve vysi 2 % nebo nizsi. S pfihlédnutim k chybam zjisténym
Komisi a k nasim vlastnim auditnim zjiSténim z nasi kontroly letoSniho vzorku vyplynulo, Ze 2% mira
zbytkovych chyb byla prekro¢ena u 16 z 29 kontrolovanych bali¢kl pro poskytnuti jistoty.

V praci vSech 19 auditnich orgdan, které jsme kontrolovali, jsme zjistili rGzné druhy nedostatkd.
Podobné jako v roce 2022 mély tyto nedostatky dopad na vice nez polovinu operaci, které jsme
kontrolovali. Chyby, které jsme u téchto operaci zjistili, mohly a mély byt odhaleny auditnimi
organy pfi jejich kontrolach. To sniZuje rozsah, v némz se Komise muze na vysledky jejich prace
spolehnout.
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Pfetrvavajici nedostatky v systémech fizeni a kontroly

S prihlédnutim k vysledk{m vlastnich auditd Komise a k nasim vysledkiim v podobé 49 chyb, které
zUstaly neodhaleny, a dale k ¢etnym nedostatklim v praci auditnich organt jsme dospéli k zavéru,
Ze na konci obdobi zpUsobilosti (31. prosince 2023) nefungovaly Ffidici kontrolni systémy nékterych
¢lenskych statl ucinné. JelikoZz Komise — jako , tfeti obranna linie” — se ve svém posouzeni opira
pouze o kontroly s omezenou spolehlivosti realizované na vnitrostatni Urovni, ma to dopad i na
spolehlivost mér chyb, které sama vykazuje. Znamena to, Ze Komise i ¢lenské staty mohou zpUsob
provadéni kontrol vydajd na soudrznost jesté zlepsit.

Uzavirani programti na obdobi 2007-2013 a 2014-2020

V ptipadé uzavérky obdobi 2007-2013 zlstal na konci roku 2023 jesté pIné otevieny jeden program
spadajici pod GR REGIO a tii programy spadajici pod GR EMPL.

V souvislosti s uzavérkou programového obdobi 2014-2020 panuje nejistota. Obdobi zpUsobilosti
pro vydaje na soudrznost probiha od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2023 a |h(ita pro predlozeni
konec¢ného vykazu vydajl ¢lenskymi staty byla nedavno prodlouZzena na polovinu roku 2025.
Uzavreni program na programové obdobi 2014—2020 bude vychazet vyhradné z dokument
tykajicich se posledniho ucéetniho roku a zavérecné zpravy o provadéni. Komise v roce 2023
vykazala dva operaéni programy na obdobi 2014-2020 jako uzaviené. Zjistili jsme vsak, Ze v roce
2024 v obou pfipadech stale probihala komunikace o zlG¢tovani schvalenych ¢astek.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

vCas provést naslednou kontrolu vsech nedostatk( v fidicich a kontrolnich systémech
¢lenskych stat(, které jsme zjistili a o nichZ jsme informovali v souvislosti s nasim prohlasenim
o veérohodnosti za koncici obdobi 2014-2020,

spolu s auditnimi organy urcit klicové ziskané poznatky a uplatnit je na mechanismy pro
obdobi 2021-2027 a sdélit potfebna opatteni a ptfinosné osvédcené postupy programovym
organum c¢lenskych statd,

zavést harmonizovany pfistup k feSeni nesrovnalosti pfi zadavani verfejnych zakazek

u projektl financovanych v ramci pfimého i sdileného fizeni, jako jsou projekty financované
z Ndstroje pro propojeni Evropy nebo z EFRR. Nesrovnalosti vyplyvajici z poruseni stejnych
pravnich ustanoveni by mély byt posuzovany tymz zplisobem a vést k téZe mire oprav,

zajistit, aby ¢lenské staty zavedly postup pro systematickou kontrolu plnéni smluvnich
zavazkl po platbé, na jejichz zakladé se prijemce zavazal k dosazZeni ukazatel(l vykonnosti
spojenych s akcemi provddénymi po provedeni projektu,

vypracovat podrobné postupy uzavérky, které se budou zabyvat riziky zjisténymi v nasich
vyrocnich zprdvach, a to tak, Ze zfidi systém pro monitorovani uzavérky, aby sledovala stav
vsech operacnich program( na obdobi 2014-2020, ¢astky skutecné uzaviené béhem roku

a uzaviené celkové, stdle oteviené ¢astky a dosud neuzaviend opatreni, a uvede tyto
informace ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti. Tyto informace o uzavérkach za obdobi
2014-2020 by mély rovnéz zahrnovat zruseni zavazkl ke zbyvajicim prostfedkiim na uctech
Komise.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu vydaji EU na okruh
,SoudrZnost, odolnost a hodnoty” jsou uvedeny v kapitole 6 nasi vyrocni zpravy za
rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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N Celkem: 59,5 miliardy EUR (31,1 % vydajii z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

Do této vydajové oblasti patfi spolecna zemédélska politika (SZP), spolecna rybarska politika a ¢ast
vydajl EU na Zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu.

V okruhu ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi” pfipada 97 % vydajd EU na zemédélstvi a rozvoj
venkova. Tyto vydaje se provadéji prostiednictvim SZP, kterd ma tfi obecné cile:

Zivotaschopnou produkci potravin se zamérenim na pfijmy v zemédélstvi, zemédélskou
produktivitu a cenovou stabilitu,

udrZitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatteni v oblasti klimatu se zamérenim na emise
sklenikovych plyn(, biologickou rozmanitost, padu a vodu,

vyvazieny Uzemni rozvoj.

Platby za rok 2023 a jejich rozdéleni podle fondt

(v miliarddch EUR)

Evropsky zemédélsky zaru¢ni
fond (EZZF) - pfimé platby
38,6 (65,0 %)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV)
16,4 (27,6 %)

Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF) -
vydaje souvisejici s trhem
2,5 (4,2 %)

Namoini zaleZitosti a rybolov
Jiné 1,2 (1,9 %)

0,2 (0,4 %)
Zivotni prostfedi a klima (LIFE)
0,5 (0,9 %)

Zdroj: EUD na zakladé tdajd z konsolidované ucetni zavérky Evropské unie za rok 2023.

Ackoli kone¢nou odpovédnost za SZP ma Komise (Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (GR AGRI)), jeji Fizeni sdili s platebnimi agenturami v €lenskych statech. Od roku 2015
vydavaji nezavislé certifikacni subjekty v ¢lenskych statech kazdy rok vyrok o legalité a spravnosti
vydajl platebnich agentur.
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Tento okruh VFR se rovnéz vztahuje na vydaje EU na namorni a rybarskou politiku financovanou
Evropskym namornim a rybarskym fondem (ENRF), jenZ spada do plsobnosti Generalniho
Feditelstvi pro ndmorni zaleZitosti a rybolov (GR MARE), a na program LIFE pro Zivotni prostiedi

a oblast klimatu, ktery spada do plisobnosti Generalniho Feditelstvi pro Zivotni prostfedi (GR ENV),
Generélniho feditelstvi pro oblast klimatu (GR CLIMA) a Generalniho Feditelstvi pro energetiku
(GR ENER).

Co jsme zjistili

58,6 miliardy EUR Ano 2,2 % (2022: 2,2 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v okruhu 3 viceletého finanéniho rdmce je vyznamna
(materialni).

Ze 218 operaci, které jsme kontrolovali, 56 (26 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 37 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme miru chyb v okruhu 3 VFR na 2,2 %.

Z nasich vysledk( vyplyva, Ze mira chyb nebyla vyznamna (materialni) u pfimych plateb, které
predstavuji 66 % plateb v tomto okruhu viceletého finanéniho ramce, zatimco u ostatnich
vydajovych oblasti jako celku (rozvoj venkova, trini opatfeni, namofrni zaleZitosti, rybolov, Zivotni
prostiedi a klimaticka opatreni), na néz pfipada v ramci tohoto okruhu 34 % plateb, byla mira chyb
stale vyznamna (materialni).

Ze vsech zjisténych vycislitelnych chyb jich nejvice pfipadalo na operace rozvoje venkova (16).
Zjistili jsme 15 vycislitelnych chyb v pfimych platbdch, tfi v trznich opattenich a tfi ve vydajich, které
nespadaji do SZP. Hlavnim zdrojem odhadované miry chyb byla nezpUsobilost prijemc, ¢innosti,
projektl nebo vydaja.

Organy Clenskych statli a Komise uplatnily napravna opatreni, kterd méla pfimy dopad na

39 operaci, jez jsme vybrali do vzorku. Tato opatfeni byla pro nase vypocty relevantni, nebot snizZila
nas odhad miry chyb pro tuto kapitolu o 0,5 procentniho bodu. V 30 pfipadech vycislitelnych chyb
mély organy ¢lenskych stati a Komise dostatek informaci k tomu, aby témto chybam predesly,
odhalily je a pred schvalenim vydaju je napravily. Pokud by organy ¢lenskych statl a Komise fadné
vyuzily vSechny informace, které mély k dispozici, odhadovana mira chyb by u této kapitoly byla

0 1,0 procentniho bodu niZsi.

PFimé platby

V 88 testovanych operacich pfimych plateb jsme zjistili 15 vycislitelnych chyb, osm z nich vzniklo,
protoZze zemédélci nadhodnotili zpUsobilou plochu zemédélské pldy nebo nespravné vypocetli
platby. V jednom pfipadé prijemce obesel limit maximalni vySe poskytované podpory zaloZzenim
nékolika spole¢nosti, diky kterym mohl podat vice Zadosti o podporu EU.
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Priklad vykazani nadhodnocené zpusobilé plochy

V pripadé jednoho litevského prijemce byla zpUsobila plocha jeho zemédélského podniku
stanovena na 15,02 ha. BEhem navstévy na misté jsme potvrdili zjiSténou plochu s vyjimkou
jednoho pozemku, kde prijemce nesplfioval minimalni pozadavky, nebot jedna ¢ast pozemku
byla pokryta prerostlou a nezadouci vegetaci. Vysledkem méreni bylo snizeni zplsobilé plochy
pozemku o 1,64 ha, coZ predstavuje vycislitelnou chybu presahujici 10 % celkové vyméry
plochy zemédélského podniku. Letecka fotografie znazornuje zarostlou plochu pozemku,
kterou jsme nalezli pfi navstévé na misté.

ZAROSTLA PLOCHA

LFCSRETD

ZAROSTLA PLOCHA

L )

Rozvoj venkova, trini opatieni a jiné platby

Provérovali jsme:

(0]

59 plateb v oblasti rozvoje venkova, které byly vdzané na plochu nebo pocet zvifat

podle udajl vykazanych zemédélci, véetné plateb za plnéni specifickych
agroenvironmentalné-klimatickych zavazku, vyrovnavacich plateb na ekologické zemédélstvi,
plateb vyplacenych zemédélcim hospodaficim v oblastech s pfirodnim omezenim

a vyrovnavacich plateb na zemédélské ¢innosti v chrdnénych oblastech sité Natura 2000.

Z nich 19 obsahovalo chyby, z toho 13 bylo vycislitelnych a z nich se osm tykalo vykazani
nadmérné zpusobilé plochy,
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49 plateb na investi¢ni projekty v ramci rozvoje venkova, jako jsou investice do hmotného
majetku, podpora pfi zahdjeni podnikatelské ¢innosti pro mladé zemédélce a fizeni rizik
(pojisténi). Vycislili jsme chyby ve tfech platbach, které vznikly, protoze prijemci vykazali
vydaje nebo cinnosti, jez nesplriovaly podminky zplsobilosti,

14 operaci trznich opatteni, v nichZ jsme zjistili tfi pfipady, v nichZ platebni agentury proplatily
nezplsobilé naklady,

osm operaci v oblasti namofrnich zaleZitosti, rybolovu a Zivotniho prostfedi a opatieni v oblasti
klimatu, v nichZ jsme zjistili tfi vycislitelné chyby v operacich podléhajicich pfimému fizeni
v ramci programu LIFE pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu.

Priklad podpory ekologického péstovani oliv

Ve Spanélsku pozadal maly producent oliv o podporu v rdmci opatieni pro rozvoj venkova

€. 11 uréeného na ekologické zemédélstvi. Podpora umoznila producentovi zachovat olivové
haje s velmi starymi olivovniky a produkovat olivy bez hnojiva nebo pesticidl na svazitych
pozemcich, kde nebylo moZné mechanizovat sklizeri oliv. BEhem naseho auditu jsme potvrdili,
Ze prijemce splnil podminky zpUsobilosti. Fotografie zobrazuje jeden z olivovych haju.
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Shromazdéné informace o novych systémech vykazovani vykonnosti SZP

Zavedeni vyrocnich zprav o vykonnosti je klicovym prvkem nového, na vykonnosti zaloZzeného
modelu provadéni SZP na obdobi 2023-2027. Podle pravidel zpUsobilosti pro podporu EU musi
vydajam platebnich agentur vykazanym podle jejich strategickych plan SZP odpovidat pfislusny
vykazany vystup. Komise kontroluje soulad mezi vykdzanymi vydaji a vystupy. Zkoumali jsme
pokrok, kterého dosahly platebni agentury Bulharska, Chorvatska a Recka p¥i vypracovavani
vyrocnich zprav o vykonnosti, a zplsob, jakym uplatiuji své systémy pro vypracovani téchto zprav.

Vyrocni zpravy o €innosti a jiné spravni mechanismy

GR AGRI s ptihlédnutim k préci certifikaénich organ( a vlastnim auditdim vypocitalo ,,odhad rizikové
castky pfi platbé” na 1 064 miliond EUR, tj. pfiblizné 1,9 % celkovych vydajd na SZP v roce 2023.

U ptimych plateb ¢&ini podle odhad(i GR AGRI riziko p¥i platbé (upravend mira chyb) asi 1,5 %,

v pfipadé opatfeni na rozvoj venkova 2,8 % a u trznich opatfeni 2,3 %.

V omezeném rozsahu jsme také prezkoumali informace o spravnosti uvedené ve vyro¢ni zpravé
o ¢innosti GR ENV. Zjistili jsme, Ze metodika vypoctu rizika pfi platbé a pfi uzdvérce pro GR AGRI
a GR ENV byla v souladu s pokyny Komise.

Odhad Komise tykajici se rizika pfi platbé pro ,Ptirodni zdroje” uvedeny v jeji vyro¢ni zpravé o fizeni
a vykonnosti €ini 1,9 %.

Co doporucujeme

S ohledem na odpovédnost ¢lenskych statd poskytovat podporu pfijmu tém, ktefi ji nejvice
pottebuji, doporu¢ujeme Komisi prozkoumat ucinnost opatreni ¢lenskych statl k omezeni pfimych
plateb velkym zemédeélskym podnikim.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu vydaji EU na okruh
,Prirodni zdroje” jsou uvedeny v kapitole 7 nasi vyrocni zpravy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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Migrace a sprava hranic, bezpecnost a obrana
Celkem: 4,1 miliardy EUR (2,1 % vydaji z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

Vzhledem k rostoucimu vyznamu migrace a spravy hranic v poslednich letech vytvofila Evropska
unie ve VFR na obdobi 2021-2027 specialné pro tyto oblasti politiky vlastni okruh 4.

DuleZita ¢ast vydajl v tomto okruhu v roce 2023 se stéle tykala dokonceni projektd a programa
z viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020.

Migrace a sprava hranic: platby za rok 2023 a jejich rozdéleni podle
fondu

(vmld. EUR)

Decentralizované agentury
1,2 (46,5 %)

Azylovy, migracni a integrac¢ni fond
(AMIF)
1,0 (38,6 %)

Fond pro integrovanou spravu hranic
(IBMF)
0,4 (14,9 %)

Zdroj: EUD na zakladé (daj z konsolidované ucetni zavérky EU za rok 2023.

Vétsina vydaju tak souvisi s ukonéenim cinnosti Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF)
na obdobi 2014-2020 a dokoncéenim financovani z Fondu pro vnitini bezpecnost — hranice a viza
(ISF-BV). Tyto fondy z obdobi 2014-2020 byly ve VFR na obdobi 2021-2027 nahrazeny novym
fondem AMIF a ndstrojem pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI), ktery je
soucasti Fondu pro integrovanou sprdvu hranic.

Dalsi vyznamnou vydajovou oblasti okruhu 4 je financovani decentralizovanych agentur (Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobrezni stradz (Frontex), Agentury Evropské unie pro otdzky azylu
(EUAA) a Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systéma v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)).


https://www.frontex.europa.eu/
https://www.frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Bezpecnost a obrana: platby za rok 2023 a jejich rozdéleni podle fondu

(vmld. EUR)

Evropsky obranny fond
0,5 (38,4 %)

Vojenska mobilita
0,3 (19,0 %)

Decentralizované agentury
0,2(17,1 %)

Jaderna bezpecnost, Fond pro vnitini bezpecnost (ISF)
vyfazovani z provozu a jiné 0,2 (13,1 %)
0,2 (12,4 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji z konsolidované Géetni zavérky EU za rok 2023.

Ve VFR na obdobi 2021-2027 je na bezpecnost a obranu zaméren okruh 5. Slozka ,bezpecnost”
zahrnuje financovani z Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) na obdobi 2021-2027 a dokonceni
projektl a program( financovanych z Fondu pro vnitfni bezpecnost — policie (ISF-P) na obdobi
2014-2020, které v roce 2023 tvorily vyznamnou ¢ast vydajl v této oblasti. Do této slozky patfi také
financovani vyfazovani jadernych zatizeni z provozu v Bulharsku, Litvé a na Slovensku a financovani
decentralizovanych agentur EU v oblasti bezpec¢nosti (Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA),
Agentury Evropské unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Agentury Evropské
unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)). Slozka ,obrana“ zahrnuje
Evropsky obranny fond, z néhoz jsou podporovany kooperativni obranné projekty ve vsech fazich
vyzkumu a vyvoje. Ze slozky se rovnéz podporuje vojenska mobilita prostfednictvim zvlastniho
rozpoctu v ramci Nastroje pro propojeni Evropy, ktery se tyka prizplsobovani transevropské
dopravni sité pro Ucely civilné-vojenského dvojiho uziti.

Rizeni vé&tdiny prostfedkl z fondl AMIF a ISF na obdobi 2014-2020 a vét3iny finanénich prostfedkd
z AMIF, BMVI a ISF na obdobi 2021-2027 sdili ¢lenské staty (nebo zemé ptidruzené k Schengenu)

s Generalnim Feditelstvim Komise pro migraci a vnitfni véci (GR HOME). V rdmci tohoto typu Fizeni
provadéji ¢lenské staty viceleté narodni programy, které schvdlila Komise.

Co jsme zjistili

Spravnost operaci

Ze 23 operaci, které jsme kontrolovali, bylo sedm zatizeno chybami. Vycislili jsme Ctyfi chyby, které
mély finanéni dopad na ¢astky uctované na vrub rozpoc¢tu EU. Tyto chyby se tykaly nezplsobilych
vydaju, chybéjici dokumentace a nedostatk(l v zadavani verejnych zakazek.

Zjistili jsme také deset pfipadd nesouladu s pravnimi a finan¢nimi predpisy v sedmi operacich (které
vSak nemély na rozpocet EU pfimy finan¢ni dopad). Tykaly se napfiklad nedostatkd v fizenich
o udéleni grantu, zadavani vefejnych zakazek a nedodrZeni technickych parametr( zpusobilosti.


https://www.euda.europa.eu/index_cs
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Zjistili jsme také, Ze tfi operace neodpovidaly zasadé radného financniho fizeni, i kdyZz nebyly
zatizeny chybami souvisejicimi se spravnosti. Tykaly se problému s proplacenim dané z pridané
hodnoty verejnym subjektlim a chybé&jiciho objektivniho zakladu pro uplatnéni priplatk(l ke mzdé.

Provérka prvki vnitinich kontrolnich systému

Posuzovali jsme, jak GR HOME ustavilo tematické néstroje na obdobi VFR 2021-2027 a provedli
jsme prepocet pridéll a vah pro rozdéleni financnich prostfedkd uréenych na vnitrostatni programy
¢lenskych statd v rdmci AMIF, BMVI a ISF. Potvrdili jsme, 7e zp(isob, jakym GR HOME ustavilo
tematické nastroje a uplatriovalo metodiku pro pridélovani prostfedkd, byl v souladu s poZzadavky
pfislusnych nafizeni.

Posuzovali jsme rovnéz podporu a pokyny, které poskytovalo GR HOME orgdndim &lenskych stétd
pti prechodu fond AMIF, BMVI a ISF na nové nafizeni o spolecnych ustanovenich ve VFR na obdobi
2021-2027. Pét vybranych ¢lenskych statl (Némecko a Francie v pfipadé AMIF, Madarsko a Polsko
v pfipadé BMVI a Lotyssko v pripadé ISF) v dobé auditu jiz dokoncilo popis systému Fizeni a kontroly
statl hodlalo predloZit Komisi svou prvni ro¢ni Ucetni zavérku za AMIF, BMVI a ISF nejdfive v roce
2024. P&t dotyénych auditnich organ( soudilo, e podpora, kterou GR HOME ¢&lenskym statim
poskytuje, je uspokojiva. V pfipravach na provadéni fondd AMIF, BMVI a ISF v obdobi

2021-2027 dosahly pfiméreného pokroku.

t
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Vyrocni zpravy o €innosti a jiné spravni mechanismy

Za rozpoctovy rok 2023 jsme prezkoumavali vyroéni zpravu o ¢innosti GR HOME. Nage analyza se
zaméfila na to, zda GR HOME ve své vyroéni zpravé o €innosti predloZilo informace o spravnosti
v souladu s pokyny Komise a zda byly tyto informace v souladu s poznatky, které jsme ziskali

v prabéhu nasich auditd. Nenalezli jsme Zadné informace, které by odporovaly nasim zjisténim.

PFezkoumali jsme odhady rizika pfi platbé a pfi uzdvérce vypracované GR HOME. Zjistili jsme, Ze

tyto odhady byly vypocitany v souladu s interni metodikou a byly ve vyroéni zpravé o fizeni
a vykonnosti spravné vykazany.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:
poskytnout ¢lenskym statim dalsi pokyny k platnym pravidlim,

ovérovat pred poskytnutim grantd technické aspekty projektd.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu vydaji EU na okruh
,Migrace a sprdva hranic, Bezpecnost a obrana” jsou uvedeny v kapitole 8 nasi
vyrocni zpravy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023

Celkem: 15,2 miliardy EUR (7,9 % vydaijii z rozpoctu EU)

Co jsme kontrolovali

Soucasti této vydajové oblasti je nékolik nastrojd financovani. Jsou jimi zejména Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (,,NDICI — Globalni Evropa“)
a Nastroj predvstupni pomoci. Vydajova oblast zahrnuje i rozpocet na humanitarni pomoc.

Platby za rok 2023 a jejich rozdéleni podle fondt

(vmld. EUR)

Nastroj pro sousedstvi

a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa
(NDICI - Globalni Evropa)

[0)
9.7 (63,4 %) Humanitarni pomoc (HUMA)

2,5(16,4 %)

Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP IlI)
2,4 (16,0 %)

Dalsi opatieni a programy
0,6 (4,2 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji z konsolidované Géetni zavérky Evropské unie za rok 2023.

Obecnym cilem nastroje NDICI — Globdlni Evropa je prosazovat a podporovat hodnoty, zasady
a zakladni zajmy EU na celém svété a napomadhat pti prosazovani multilateralismu a silnéjsiho
partnerstvi se tfetimi zemémi. Ve srovnani s VFR na obdobi 2014-2020 tento nastroj odrazi dvé

vvvvvv

spoluprace s africkymi, karibskymi a tichomorskymi partnerskymi zemémi, ktera byla predtim
financovana z evropskych rozvojovych fondd, nyni pfesla pod souhrnny rozpocet EU,

tato spoluprdce a politika sousedstvi EU jsou nyni financovdny v rdmci stejného nastroje
NDICI — Globalni Evropa, pficemz u obou typl podpory jsou zachovany jejich specifické prvky.

Obecnym cilem Nastroje predvstupni pomoci je podporovat zemé, které jsou prijemci prostredkd,
pfi zavadeéni a realizaci reforem, které jsou s vyhledem na ¢lenstvi v Unii vyZadovany pro dosazeni
souladu s jejimi hodnotami. Reformy tak zaroven pfispivaji ke stabilité, bezpecnosti a prosperité
téchto zemi. EU poskytuje lidem zasazenym pfirodni nebo ¢lovékem zplsobenou katastrofou také
humanitarni pomoc, a to na zakladé potreb a se zvlastnim zamérenim na nejzranitelnéjsi osoby.
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Feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni (GR NEAR), Generalni feditelstvi pro
mezindrodni partnerstvi (GR INTPA), Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace
humanitarni pomoci (GR ECHO) a Sluzba nastrojd zahraniéni politiky (FPI).

V roce 2023 Cinily platby v okruhu ,Sousedstvi a svét” 15,2 miliardy EUR (prfedbézné financovani,
pribéziné a konecéné platby), pficemz byly vyplaceny prostfednictvim nékolika nastrojd a forem
poskytovani podpory, jako je napftiklad financovani zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby,
dale grantd, zvlastnich avér(, dvérovych zaruk a finanéni podpory, rozpoétové podpory a jinych
cilenych forem rozpoctové pomoci ve tretich zemich.

Co jsme zjistili

Navzdory omezené velikosti vzorku potvrzuji vysledky naseho auditu, Ze je riziko chyb v tomto
okruhu VFR vysoké. Ze 72 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 37 (51,4 %) zatiZzeno chybami.
Vydislili jsme 31 chyb, které mély finanéni dopad na ¢astky Uctované na vrub rozpoctu EU. Tykaly se
nezpusobilych prijemct, nezplsobilych nakladu, vydajd, které pfijemcim nevznikly, a zadavani
verejnych zakazek.

Priklad: plnénim rozpoétu byl povéren nezpusobily pfijemce

Kontrolovali jsme fakturu v hodnoté 3,5 milionu EUR vystavenou na zakladé povérovaci
dohody s provadécim partnerem posuzovanym podle pilifi. Provadéci partner po podpisu
dohody dale povéfil celou realizaci soukromou spole¢nost registrovanou podle vnitrostatniho
prava ¢lenského statu EU. Tato spolecnost nebyla schopna prokazat své poslani verejné sluzby,
a tudiz ani zpUsobilost absolvovat posouzeni podle pilifd a spravovat jménem Komise financni
prostredky EU.

Komise ani provadéci partner vSak nepozadali o objasnéni, zda je spolecnost v ¢lenském staté
k posouzeni podle pilifQ a spravé prostredkl EU zplsobild a zejména zda se Ize domnivat, Ze
ma poslani verejné sluzby. Pfed podpisem smlouvy o dalsim preneseni pravomoci u ni nebylo
provedeno ani pozadované predbézné posouzeni.

To znamena, Ze provadéci partner povéfil provadénim kontrolované povérovaci dohody
nezpusobily subjekt, a souvisejici platba se tak stala nezplsobilou.

Zjistili jsme také 19 pfipadd nesouladu s pravnimi a finanénimi predpisy (které vsak nemély na
rozpocet EU Zadny pfimy finanéni dopad). Tykaly se naptiklad zadavani vefejnych zakazek,
nejasného rozdéleni nakladd, nedodrzeni pravidel pro zajisténi viditelnosti a nedostatecnych
ddkaznich informaci.
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U operaci souvisejicich se smlouvami v rdmci nepfimého fizeni s organizacemi posuzovanymi podle
pilitl (mezindrodni organizace, mezinarodni financ¢ni instituce a statni agentury) Komise schvdlila
vydaje na zakladé finanéniho vykazu a prohlaseni fidiciho subjektu. My jsme vSak v operacich
provadénych organizacemi posuzovanymi podle pilifa zjistili chyby, které naznacuji, Ze chyby jsou
také v jejich financnich vykazech a Ze tyto chyby nejsou vykdzany v prohlasenich fidiciho subjektu.

Provérka prvki vnitinich kontrolnich systému

Navstivili jsme pét delegaci EU (v Albanii, Arménii, Gruzii, Indii a Kambod?Zi) a zjistili nedostatky,
které se tykaly napfiklad nedostate¢ného rozpoctu na monitorovaci navstévy a zpozdéni pfi
provadéni smluv o kombinovani zdroja financovani.

Vyrocni zpravy o €innosti a jiné spravni mechanismy

Pfezkoumali jsme vyroc¢ni zpravu o ¢innosti Sluzby nastrojd zahrani¢ni politiky za rozpocétovy rok
2023. Zaméfili jsme se na to, zda Sluzba nastrojl zahrani¢ni politiky ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti
predloZila informace o spravnosti v souladu s pokyny Komise a zda dlsledné uplatriovala metodiku
pro odhad budoucich oprav a ¢astek ke zpétnému ziskani.

Z celkovych vydaju schvalenych v roce 2023 (865 milion(i EUR) sluzba odhadla celkovou rizikovou
¢astku v dobé platby na 7,2 milionu EUR (0,83 %). Hodnotu oprav provedenych na zakladé svych
kontrol v nasledujicich letech odhadla na 0,9 milionu EUR (0,1 % celkovych pfislusnych vydajt). Na
zadkladé téchto skutecnosti vedouci predstavitel sluzby uvedl, Ze finan¢ni expozice tohoto Utvaru
byla pod 2% prahem vyznamnosti (materiality).

Nas prezkum vyroéni zpravy o ¢innosti Sluzby nastrojl zahraniéni politiky za rok 2023 a nase
kontroly plateb spadajicich v roce 2023 do jeji odpovédnosti neodhalily Zadné chyby ani
nedostatky.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

o prijmout opatteni ke zkvalitnéni kontrolnich systém( pro zictovani predbézného financovani,
o poskytnout prijemctim pokyny k rozdélovani sdilenych naklada,

o zajistit soulad s pravidly pro viditelnost,

o zajistit, aby delegace EU provadély dostate¢né monitorovaci ndvstévy na misté,

o zlepsit mechanismy pro sledovani a fizeni operaci kombinovani zdroju.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na okruh
,Sousedstvi a svét” jsou uvedeny v kapitole 9 vyrocni zprdvy o rozpoctu EU za
rok 2023.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023

Evropska verejna sprava

Celkem: 12,3 miliardy EUR (6,4 % vydajii z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali
Nas audit se tykal spravnich vydaji organt and instituci EU.
Rozdéleni plateb za rok 2023

(vmld. EUR)

Evropskda komise: 7,2 (59,1 %)

Evropsky parlament: 2,3 (18,7 %)

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost: 1,1 (9,2 %)

\\ Rada Evropské unie: 0,6 (5,2 %)

Jiné: 0,2 (1,2 %) Soudni dvr Evropské unie: 0,5 (3,9 %)

Evropsky hospodafsky a socialni vybor: 0,2 (1,3 %) Evropsky ucetni dvar: 0,2 (1,4 %)

Zdroj: EUD na zakladé (dajd z konsolidované ucetni zavérky Evropské unie za rok 2023.

V roce 2023 vynaloZily organy, instituce a subjekty EU na spravu celkem 12,3 miliardy EUR. Tato
Castka zahrnovala vydaje na platy a dlchody (pfiblizné 70 % celkové ¢astky), budovy, vybaveni,
energii, komunikaci a informacni technologie.

Nase vlastni vydaje a finan¢ni vykazy kontroluje externi auditor. Vyrok a zprdvu auditora
kazdoro&né zvefejiiujeme v Ufednim véstniku Evropské unie a na svych internetovych strankach.

Co jsme zjistili

Kontrolovana castka Zatizena vyznamnou (materialni) mirou chyb?

Ne — v letech 2022 a 2023 bez zatiZeni vyznamnou (materidini)

12,3 miliardy EUR mirou chyb

Zkoumali jsme 70 operaci souvisejici se vSemi organy a institucemi EU. Stejné jako v predchozich
letech odhadujeme, Ze mira chyb je pod prahem vyznamnosti (materiality).
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V ptipadé Soudniho dvora Evropské unie, Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
a evropského verejného ochrance prav jsme nezjistili zZddné vyznamné problémy. Nas externi
auditor nezjistil Zzadné zvlastni nedostatky.

Evropsky parlament

V roce 2023 jsme provérovali 16 operaci v Parlamentu, véetné vydajl jeho politickych skupin. Jak
jsme uvedli v roce 2022, vnitini pravidla, kterd upravuji spravu rozpoctovych prostredkd politickych
skupin, nebyla v souladu s finan¢nim nafizenim. Je tomu tak proto, Ze podle téchto vnitinich
pravidel se u zakazek vysoké hodnoty nemusi pouZit oteviena nebo uzsi zadavaci fizeni, nybrz
jednaci fizeni, coZ omezuje hospodarskou soutéz. Zjistili jsme dva ptipady, v nichZ politické skupiny
takovou zakazku vysoké hodnoty zadaly. Odhalili jsme dalsi dva pfipady, v nichZ se politické skupiny
v plném rozsahu vnitfnimi pravidly Parlamentu nefidily, nebot vidy nevyhledaly dostate¢né
mnozstvi nabidek. Odhalili jsme rovnéz dalsi pfipady nesouladu v postupech pro zadavani zakazek.

Rada Evropské unie

Ve Ctyfech platbach, které jsme kontrolovali, jsme nezjistili Zddné vycislitelné chyby. V jednom
pfipadé se domnivame, Ze Rada jasné nevysvétlila, pro¢ je doba trvani smlouvy o udrzbé budov
deset let.

Evropska komise

Ve 26 operacich Komise, které jsme provérovali, jsme nalezli dvé vycislitelné chyby. Jedna se tykala
vypoctu platu a druhd verejné zakazky na nemovitosti.

. ve

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

Ze 13 plateb, které jsme kontrolovali, jsme u jedné zjistili vy&islitelnou chybu souvisejici s tim, Ze
pfed podpisem najemni smlouvy pro delegaci EU neprobéhlo platné zaddvaci fizeni.

Vybor regiont

V jedné ze dvou operaci, které jsme provérovali, jsme zjistili, Ze Vybor jasné nevysvétlil, proc je
doba trvani smlouvy o Udrzbé budov deset let.

Evropsky inspektor ochrany udajt

U vyplaty mzdy, kterou jsme provérovali, jsme zjistili, Ze prohlaseni o prdvech na rodinné ptidavky
a pridavky na dité byly zaslany a ovéfeny se zpoZzdénim.

V roce 2023 jsme provérovali systémy dohledu a kontroly v Evropském parlamentu a zaméfili jsme
se pfi tom na Ctyfi generdini feditelstvi s nejvétSimi vydaji, v nichZ se kontroly ex ante a ex post

u vydajl provadeéji rozdilnym zplsobem. Evropsky parlament proved| nékolik iniciativ, jejichZ cilem
bylo predchazet podvodim a odhalovat je, nemél vSsak obecnou strategii pro koordinaci opatreni
v celém organu.
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Co doporucujeme

Doporucujeme, aby Evropsky parlament na zakladé svych stavajicich opatfeni pro boj proti
podvodim vypracoval strategii pro cely organ.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nasem auditu vydaji EU na okruh
,Evropskd verejnd sprava“ jsou uvedeny v kapitole 10 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2023.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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Celkem: 53,5 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje reformy a investice v ¢lenskych statech od Unora 2020
(od 1. Gnora 2022 v pfipadé REPowerEU) a bude v tom pokracovat do roku 2026. Plvodné byl
financovan c¢astkou 723 miliard EUR na nevratné finan¢ni granty (338 miliard EUR) a pajcky

(385 miliard EUR). Do konce roku 2023 bylo pridéleno na zavazky 648 miliard EUR, z toho

356,8 miliardy EUR na granty a 290,9 miliardy EUR na pUjcky. JelikoZ o puajcky bylo mozno Zadat do
srpna 2023, 94,5 miliardy EUR jiZ neni na pljéky k dispozici. Hlavnim cilem Nastroje pro oZiveni

a odolnost je zmirnit hospodarské a socialni dopady pandemie covid a sou¢asné posilit odolnosti
hospodafstvi ¢lenskych statl vici budoucim vyzvam, véetné urychleni jejich cesty k zelené

a digitalni transformaci.

Nastroj pro oziveni a odolnost provadi Komise v pfimém fizeni, coZz znamen3, Ze je za jeho
provadéni pfimo odpovédna. Platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou podminény tim, Ze
¢lenské staty uspokojivym zptsobem dosahnou milnikd a cild stanovenych v prilohach

k provddécim rozhodnutim Rady schvalujicim jejich plany pro oZiveni a odolnost. K dal$im
pozadavklm patfi zakaz rusit cile nebo milniky, které byly uspokojivé spinény jiz dfive,

a nepfipustnost dvojiho financovani. K podminkam zpUsobilosti stanovenym v nafizeni patfi
nutnost dodrzet obdobi zpUsobilosti a zasadu ,,vyznamné neposkozovat” a dale nenahrazovat
opakujici se rozpoctové vydaje ¢lenského statu.

Clenské staty mohou pozadat o vyplaceni prostiedkd aZ dvakrat roéné, pokud dostate¢né dolozi
uspokojivé dosazeni souvisejicich milnika a cild. Své Zadosti o platbu musi také doloZit shrnutim
auditll a prohlasenim fidiciho subjektu o poskytnutych informacich. Kontrolni systémy Komise
umoznuji predbézné posuzovat (ovérovani ex ante) zadosti ¢lenskych statll o platbu a provadét
audity ex post v ¢lenskych statech po uskutec¢néni platby.

Do konce roku 2023 Komise provedla 37 plateb grantl (jednu v roce 2021, 13 v roce 2022
a 23 vroce 2023) v celkové vysi 141,6 miliardy EUR. Nejsou k dispozici Zddné informace o celkovych
Castkach, které ¢lenské staty vyplatily konec¢nym pfijemcim.

Nas kontrolovany zakladni soubor v roce 2023 dosahoval celkové hodnoty 53,5 miliardy EUR

a zahrnoval vsech 23 plateb grantl ve vysi 46,3 miliardy EUR a zuctovani souvisejiciho predbézného
financovani ve vysi 7,2 miliardy EUR. N&$ audit se netykal pujcek z Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Provérovali jsme 325 milnikl a 127 cil(i, véetné predbéznych posouzeni Komise, abychom zjistili,
zda jsou v souladu s podminkami pro platby a podminkami zpUsobilosti. Na misté jsme
zkontrolovali 30 cilll v Sesti ¢lenskych statech. Zkoumali jsme také audity ex post Komise.
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Co jsme zjistili

2023: celkovy vliv nasich zjisténi je vyznamny

53,5 miliardy EUR (materialni), avsak nikoli rozsahly

Z celkovych dikaznich informaci, které jsme z nasi kontrolni ¢innosti ziskali, vyplyva, Ze

16 z 452 milnikd a cild, které jsme provérovali, nebylo v souladu s podminkami pro platbu

a podminkami zpUsobilosti. Tykalo se to sedmi plateb v sedmi ¢lenskych statech. Vzhledem

k povaze vydajového modelu Nastroje pro oZiveni a odolnost a k tomu, Ze podle metodiky Komise
pro pozastaveni plateb je nutné ucinit celou fadu zavérd, coz mize vést k rozdilnym vykladim,
neuvadime miru chyb srovnatelnou s jinymi vydajovymi oblastmi EU.

Po zohlednéni téchto omezeni odhadujeme, Ze minimalni financni dopad téchto zjisténi presahuje
nas prah vyznamnosti (materiality). Tato zjisténi se tykala neuspokojivého spinéni milnikd a cild,
opatreni zahajenych pred obdobim zpUsobilosti a nahrazovani opakujicich se rozpoc¢tovych vydaju
¢lenského statu.

Priklad cile, ktery nebyl uspokojivé splnén

Italsky cil M1C1-9 — ,,Podpora modernizace bezpec¢nostnich struktur T1“

Popis cile v provadécim rozhodnuti Rady tykajicim se Italie:

,Nejméné pét dokoncenych opatreni posilujicich modernizaci bezpecnostnich struktur
v ndrodnim bezpecnostnim ramci pro odvétvi kybernetické bezpecnosti (PSNC) a v sitovych
a informacnich systémech (NIS). [...]“

Clensky stat predlozil sedm zprav, aby prokdzal, 7e opatieni posilujici modernizaci
bezpecnostnich struktur byla provedena. Zpravy obsahovaly analyzu stavu kybernetické
bezpecnosti, analyzu rizik a analyzu dopadu, prestoze podle smérnice NIS 2 se tato opatreni
povazuji pouze za jeden z deseti prvk(, které jsou nutné k fizeni rizik ohroZujicich bezpecnost
siti a informacnich systém.

Komise dospéla k nazoru, Ze téchto sedm zprav predstavuje posilujici opatreni.

Dle naseho nazoru nebylo Sest zprav zlepsenim schopnosti interniho monitorovani a kontroly,
nybrzZ jen analyzou téchto schopnosti. Intervence tvofily zaklad pro plany posileni kybernetické
obrany, avSak nepredstavovaly opatreni posilujici modernizaci bezpecnostnich struktur, jak to
vyzadovalo provadéci rozhodnuti Rady.

Milniky a cile, které nebyly uspokojivé spinény, jsme nalezli i v platbdch urcenych Rakousku,
Ceské republice, Francii, Recku a Portugalsku.
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V 15 ptipadech jsme také zjistili, Ze milniky a cile byly vymezeny nejasné, a pfispély tak k tomu, Ze
pfi posuzovani jejich uspokojivého splnéni se ve vétsi mife vychdzelo z volného uvdzeni, anebo
oslabuji vysledky, jichz mize Nastroj pro oZiveni a odolnost dosahnout.

Priklad nedostatecné konkrétniho milniku

Spanélsky milnik 2 — ,,Zmény technického stavebniho zdkona (TBC), elektrotechnického
predpisu o nizkém napéti (LVER) a schvaleni kralovské vyhlasky o regulaci verejnych sluzeb
dobijeni“

Popis milniku v provadécim rozhodnuti Rady tykajicim se Spanélska:

,Vstup v platnost: [...] ii) zmény elektrotechnického predpisu o nizkém napéti (LVER) za ucelem
zaclenéni povinnosti tykajicich se dobijeci infrastruktury parkovist, kterd nejsou spojena
s budovou [...].“

Milnik kromé jiného vyZaduje zmény predpisu LVER, aby obsahoval povinnost instalovat
nabijeci mista na parkovistich, ktera nejsou spojena s budovou. Nepopisuje se vSak podrobné
rozsah povinnosti, predevsim pocet ¢i procentni podil nabijecich mist, kterd maji byt
vybudovana. V disledku toho by k uspokojivému splnéni milniku postacovala jakakoli zména,
jakkoli nendro¢na.

Komise aktualizovala svou strategii auditl ex post, aby zahrnovala i kontroly zruseni opatfeni, ale
nikoli kontroly zdsady nenahrazovat opakujici se rozpoctové vydaje ¢lenského statu. Audity ex post
nyni obsahuji urcité kontroly dodrZovani obdobi zplsobilosti, ale za zahajeni opatfeni se povazuje
datum, kdy vznikly naklady, nikoli datum pfislusného pravniho zdvazku.

B&hem revize narodnich pland pro oZiveni a odolnost v roce 2023 doplnila Komise dalSich deset
kontrolnich milnik( pro sedm clenskych statd, které mély fesit nové zjisténé nedostatky v jejich
kontrolnich systémech. Nedostatky v kontrolnich systémech clenskych statd, jejichz druha nebo
treti platba byla podminéna dosazenim kontrolnich milnikd, predstavuiji riziko pro ochranu
financ¢nich zajmU EU s moZznym dopadem na spravnost vydaja.

Systémy clenskych statd pro vykaznictvi a kontrolu vykazovaly pretrvavajici nedostatky. Vznika tak
riziko pro ochranu finan¢nich zajma EU s moznym dopadem na spravnost vydaju.
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Pretrvavajici nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statd,
na néz jsme upozornili v roce 2022

Spanélsko: systém vykaznictvi neobsahuje Gplné informace o pokroku pf¥i provadéni
nesplnénych milnikd a cild a o skuteénych majitelich, zdrojich financovani EU a vyplacenych
Castkach.

Francie: systém fizeni a vykaznictvi neni propojen s ostatnimi systémy IT pro spravu opatieni
Nastroje pro oZiveni a odolnost. ProtoZe chybi integrovany informacni systém pro narodni
plan pro oZiveni a odolnost, tok informaci neni automatizovan, a je tak ohrozena kvalita Gdaju.

Chorvatsko: systém uloZzisté stale neni schopen poskytovat Udaje o vyzvach k podavani navrhd,
které byly ukonéeny pred spusténim systému.

Informace, které ¢lenské staty uvedly ve svych prohlasenich fidicich subjektd, nebyly vidy
spolehlivé.

Také jsme kontrolovali informace generalniho feditelstvi pro hospodarské a finanéni zaleZitosti
(GR ECFIN) o spravnosti vydajii z Nastroje pro oZiveni a odolnost za rok 2023, které uvedlo ve své
vyrocni zpravé o ¢innosti, a zplsob, jakym jsou tyto informace prezentovany ve vyro¢ni zpravé

o fizeni a vykonnosti. Nase zjisténi a zavéry nejsou v souladu s prohldsenim schvalujici osoby

GR ECFIN. Kontrolni systém Nastroje pro oZiveni a odolnost poskytuje jen omezené informace na
urovni EU o tom, zda investi¢ni projekty financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou

v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi predpisy, a to ma dopad na jistotu, kterou mize Komise
poskytnout. Poskytovana jistota je v disledku toho nedostatecna. Podle vyroc¢ni zpravy o ¢innosti
za rok 2023 aktualizovala Komise kontrolni a auditni strategii Nastroje pro oZiveni a odolnost,
véetné posileni kontrol kontrolnich systéma lenskych statd. Aviak GR ECFIN ve svém prohlaseni
o vérohodnosti za rok 2023 pouze uvadi, Ze ¢lenské staty provadéji pravidelné kontroly, a stdle se
nevyjadfuje k U¢innosti kontrol provadénych ¢lenskymi staty. To je obzvlasté znepokojujici, protoze
nedodrZovani unijnich a vnitrostatnich pravidel, napfiklad pro zadavani vefejnych zakazek, statni
podporu a zpUsobilost, je rozsifené i v jinych programech EU a kontrolni systém clenskych statd
vykazuji nedostatky.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

posuzovat dodrzovani podminek zpUsobilosti uplatiiovanim data prvniho (pravniho) zavazku
jako data zahdjeni opatreni,

vymezit zvlastni kritéria pro vymezeni toho, co pfedstavuje nahrazovani opakujicich se
rozpoctovych vydaji ¢lenského statu,

dohlédnout na to, aby ¢lenské staty okamZitymi opatfenimi vyresily zbyvajici nedostatky
v kontrolnich systémech,

na zakladé kontrol Komise tykajicich se kontrolnich systém ¢lenskych statd vyjadrit
jednoznacny vyrok o jejich ucinnosti.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o nagem auditu Ndstroje pro oZiveni
a odolnost jsou uvedeny v kapitole 11 nasi vyroc¢ni zprdvy za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023

Celkem: 2,1 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy, jejichZ ¢innost byla zahajena v roce 1959, byly hlavnimi nastroji
spravovanymi mimo souhrnny rozpocet, jejichZ prostfednictvim EU financovala rozvojovou
spoluprdci s africkymi (subsaharskymi), karibskymi a tichomorskymi (AKT) zemémi a regiony a se
zamorskymi zemémi a tzemimi (ZZU) do konce roku 2020. Hlavnim cilem ERF je sniZit a vyhledové
i vymytit chudobu v souladu s hlavnim cilem rozvojové spoluprace, ktery je stanoven v ¢lanku 208
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
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Platby z ERF podle rozpoctovych polozek a druhu

(v mil. EUR)

Rozpoctova podpora

39
11. 1801 I 1878
Sprava
10. 163 | 175
12
9. 3
3
0 500 1000 1500 2000
Platby a kontrolovany zakladni soubor ERF
(v mil. EUR)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Platby predbézného financovani 1 266
Platby 2 056 .
Pribézné/konecné platby 426 Prispévky do svérenskych fondl 364

Zuctovani predbéziného financovani 1 854

Kontrolovany
2778

Uhrady ze svéfenskych fond( 498

Zdroj: EUD na zakladé ro¢ni Uetni zavérky 9., 10. a 11. ERF za rok 2023.

Jedenacty ERF se vztahuje na VFR na obdobi 2014-2020. Ve VFR na obdobi 2021-2027 je rozvojova
spoluprace se zemémi a regiony AKT zaclenéna do Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou

a mezinarodni spolupréci — Globalni Evropa v ramci souhrnného rozpo¢tu EU a spolupréce se ZZU je
integrovadna do rozhodnuti o pfidruzeni zamofi, véetné Grénska.

Vydaje, o nichZ pojednava tato zprava, se tykaji podpory, jez se provadi v 76 zemich pomoci celé
fady metod, jako jsou zakazky na stavebni prace, doddavky a sluzby, granty, rozpoctova podpora,
programové odhady a dohody o pfispévcich a povérovaci dohody uzaviené se subjekty, u nichz
probéhlo posouzeni pilifh (napriklad mezinarodni organizace).
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Evropské rozvojové fondy Fidi témér vyhradné Generdlni feditelstvi Komise pro mezinarodni
partnerstvi (GR INTPA). Malou &ast (7 %) plateb ERF za rok 2023 spravovalo Generalni feditelstvi
pro evropskou politiku sousedstvi a jednani o roziiteni (GR NEAR).

Co jsme zjistili

Dospéli jsme k zavéru, Ze ucetni zavérka neni zatizena vyznamnymi (materialnimi)
nespravnostmi.

Pfijmové operace nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Vydaje za rozpoctovy rok 2023 jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb, a proto
vyjadfujeme zaporny vyrok.

2,8 miliardy EUR Ano 8,9 % (2022: 7,1 %)

Abychom zkontrolovali spravnost operaci, provéfili jsme vzorek 140 operaci, které byly
reprezentativni pro celé rozpéti vydaji z ERF. Jednalo se o 31 operaci souvisejicich s nouzovym
svérenskym fondem pro Afriku, tfi operace tykajici se svéfenského fondu Békou, 87 operaci
schvéalenych 14 delegacemi EU (Angola, Benin, PobfeZi slonoviny, FidZi, Ghana, Guinea-Bissau,
Kera, Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mosambik, Gambie, Togo a Uganda) a 19 operaci
schvélenych Ustfedim Komise. Pokud jsme v operacich zjistili chyby, analyzovali jsme jejich pficiny,
abychom mohli uréit potencidlni nedostatky.

Ze 140 operaci, které jsme kontrolovali, 62 (44,3 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 52 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 8,9 %. Ke tfem nejcastéjsim typlim chyb patfily vydaje,
které nevznikly (45 %), chybéjici zakladni podklady (31 %) a nezp(isobilé vydaje (23 %). VSechny
vycislitelné chyby, které jsme zjistili, se tykaly operaci roku 2023 souvisejicich s programovymi
odhady a granty a dohodami o poskytnuti pfispévku a povéfovacimi dohodami s pfijimajicimi
zemémi, mezindrodnimi organizacemi a agenturami ¢lenskych stat(. Z 112 operaci tohoto typu,
které jsme kontrolovali, obsahovalo 52 vy¢isliteIné chyby, které predstavovaly 100 % odhadované
miry chyb.
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Vydaje, které nevznikly: ztictovani predbézného financovani
v nadmérné vysi

Kontrolovali jsme fakturu v hodnoté 2,3 milionu EUR vystavenou na zakladé dohody o pfiznani
prispévku, kterd byla uzaviena s mezinarodni organizaci, provadéna v ramci nepfimého fizeni
a financovana EU v pIné vysi. Faktura se tykala zi¢tovani nakladd na zakladé financ¢ni zpravy
predloZzené mezinarodni organizaci za obdobi do 15. dubna 2023.

Béhem naseho auditu jsme zjistili, Ze tato finanéni zprdva uvadéla zdlohové platby ve vysi

1,8 milionu EUR, které se nepovazuji za vzniklé naklady, a jsou proto nezpusobilé. Dale jsme
zjistili, Ze Komise neprovedla dostate¢né kontroly, aby zmirnila riziko zi¢tovani nezpUsobilych
vydajl. Nalezli jsme 14 operaci s podobnymi chybami.

Stejné jako v predchozich letech ndm nékteré mezinarodni organizace poskytly poZzadovanou
dokumentaci se zpozdénim, coZ nasledné zpozdilo nasi kontrolu. Tyto organizace poskytly

k dokumentdm jen omezeny pfistup (napfiklad ve formatu uréeném pouze ke cteni), coz
znesnadniovalo planovani, provadéni a kontrolu kvality naSeho auditu. Tyto potiZe pretrvavaly

i presto, Ze se je Komise snazila pribéZznou komunikaci s danymi mezinarodnimi organizacemi resit.

Vyrocni zprava o €innosti a jiné spravni mechanismy

Podobné jako v ptedchozich letech pfijalo GR INTPA akéni plany zaméFené na nedostatky pfi
provadéni jeho kontrolniho systému. V roce 2020 a 2022 jsme informovali o uspokojivém pokroku
pti pInéni akénich pland na rok 2020 a 2021.

Do dubna 2024 se stav provadéni akéniho planu na rok 2021 ve srovndni s minulym rokem zlepsil.
Komise dokoncila jedno dalsi opatfeni, ¢imz se celkovy pocet dokoncenych opatteni zvysil na pét.
Tfi opatFeni stale probihala. GR INTPA ve svém akénim planu na rok 2022 opét zvysilo poet
opatfeni, tentokrat na deset. Ctyfi opatieni byla dokonéena a 3est stéle probihalo. Akéni pldn na rok
2023 sestdva ze 13 opatfieni, z toho Ctyf jsou nova. K dubnu 2024 bylo dokoncéeno pét opatfeni

a osm opatfeni stale probihalo.

Studie miry zbytkovych chyb GR INTPA

V roce 2023 zadalo GR INTPA externimu dodavateli vypracovani 12. studie miry zbytkovych chyb.
U¢elem studie je odhadnout miru chyb, které nebyly odhaleny po provedeni viech Fidicich kontrol
GR INTPA, jeZ maji chybam pfedchézet, odhalovat je a napravovat v celé oblasti, za niz toto GR
odpovida, a dospét tak k zavéru o Ucinnosti téchto kontrol.

Pro studii miry zbytkovych chyb za rok 2023 pouZilo GR INTPA podobné jako v pFedchozich letech
vzorek o velikosti 480 operaci (nékteré operace zafazené do vzorku vsak mély hodnotu vyssi, neZ je
vybérovy interval; konecna velikost vzorku tedy byla 413 operaci). Podle odhadu uvedeného ve
studii ¢ini celkova mira zbytkovych chyb 0,97 % — je tedy jiz osmym rokem pod 2% prahem
vyznamnosti (materiality) stanovenym Komisi.

Studie miry zbytkovych chyb neni ovéfovaci zakdzkou, ani auditem. Vychdzi z metodiky pro vypocet
miry zbytkovych chyb a manualu, ktery poskytlo GR INTPA. Ji v pfedchozich vyroénich zpravach
o ERF jsme popsali limity studii, které mohly pfispét k podhodnoceni miry zbytkovych chyb.
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Pfezkum vyroéni zpravy o €innosti za rok 2023

Prohlaseni generalniho feditele ve vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2023 neobsahuje Zadné vyhrady.
Od roku 2018 GR INTPA rozsah vyhrad (tj. podil vydajii, na né7 se vyhrady vztahuji) vyrazné sniZilo,
nejdfive ze 16 % na 1 % a nasledné na nulu.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:

pfi vypoctu odhadu souvisejicich s oddélenim ucetnich obdobi zohledriovat zmény smluv po
skonéeni vykazovaciho obdobi,

posilit kontroly pred provedenim plateb,

pfijmout opatreni ke zkvalitnéni kontrolnich systému pro ziétovani predbézného financovani
vyplaceného organizacim hodnocenym podle pilifa.

Chcete se dozvédét vice? Uplné informace o auditu ERF jsou uvedeny ve
vyrocni zprdvé za rok 2023 o Cinnostech financovanych z devdtého, desdtého
a jedendctého Evropského rozvojového fondu.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
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Zakladni informace

Evropsky UG&etni dvir (EUD) je nezdvisly externi kontrolni organ EU. Sidlime v Lucemburku

a zaméstnavame pfiblizné 900 pracovnikl ze vsech ¢lenskych statll EU. Nasim poslanim je pfispivat
ke zdokonalovani spravy a finanéniho fizeni EU, podporovat vyvozovani odpovédnosti

a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrance finanénich zajmud ob¢and EU. Nase auditni
zpravy a stanoviska tvofi jeden ze zakladnich prvk( v hierarchii vyvozovani odpovédnosti EU.
VyuZivaji se pfi vyvozovani odpovédnosti subjektl odpovédnych za provadéni politik a programa
EU: Komise, ostatnich organt a subjekt( EU a verejnych organ( v ¢lenskych statech. Varujeme pred
riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédcené postupy a nabizime tvircim
politik a norem EU pomoc v podobé pokynl, jak Fizeni politik a program( EU zlepsit. Diky nasi praci
jsou evropsti ob¢ané informovani o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.
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Nase vystupy
Vydavame:

vyrocni zpravy, které obsahuji hlavné vysledky finanéniho auditu a auditu souladu
s predpisy ve vztahu k rozpoctu EU a evropskym rozvojovym fondim, ale také aspektim
rozpoctového fizeni a vykonnosti,

zvlastni zpravy prezentujici vysledky vybranych auditl zamérenych na konkrétni politiky
nebo vydajové oblasti nebo na témata tykajici se rozpoctu a tizeni,

specifické vyroc¢ni zpravy o agenturdch, decentralizovanych subjektech a spole¢nych
podnicich EU,

stanoviska k novym nebo novelizovanym pravnim predpisim s vyraznym dopadem na
financni fizeni, vyddvana bud’ na Zadost jiného orgdnu, nebo z nasi vlastni iniciativy,

prezkumy, které obsahuji popis politik, systému ¢i nastroja nebo informace o nich,
pfipadné se zabyvaji UZeji zamérenymi tématy.

Strucné ke koncepci auditu pro nase prohlaseni o vérohodnosti

Vyroky v nasem prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich dikaznich informaci, které se
ziskavaji testovanim v priibéhu auditu, jeZ se provadi v souladu s mezinarodnimi auditorskymi
standardy.

Jak jsme uvedli ve své strategii na obdobi 2021-2025, v priibéhu viceletého finanéniho ramce
2021-2027 budeme svoji koncepci auditu dale rozvijet a vyuZivat dostupné udaje a informace,
které nam umoini i nadale poskytovat velkou miru jistoty, a to na zakladé naseho mandatu
stanoveného Smlouvou a v pIném souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy pro verejny
sektor.

Spolehlivost ucetni zavérky

Uvadi rocni tcetni zavérka EU uplné a pfesné informace?

Generalni reditelstvi Komise kaZzdoro¢né zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuji
informace z rady rliznych zdroju (véetné clenskych statl). Kontrolujeme, zda zavedené ucetni
postupy radné funguji a zda jsou vysledné ucetni idaje Uplné, spravné zaznamenané a zda
jsou ve financnich vykazech EU radné prezentovany. Pokud jde o audit spolehlivosti uc¢etni
zavérky, uz od roku 1994, kdy jsme vydali svij prvni vyrok, uplatriujeme koncepci nepfimého
vykazovani.

Hodnotime, zda je Ucetni systém dobrym zakladem pro poskytovani spolehlivych tdaju.

Ovéfujeme, zda kli¢ové ucetni postupy funguji spravné.
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Provadime analytické kontroly Ucetnich Gdajt, abychom se presvédcili, Ze udaje jsou
prezentovany jednotné a jevi se jako pfimérené.

Pfimo kontrolujeme vzorek Uéetnich zaznamu, abychom se presvéddili, Ze pfislusné operace
existuji a jsou spravné zauctovany.

Kontrolujeme, zda finanéni vykazy vérné zobrazuji ptislusnou finanéni situaci.

Spravnost operaci

7

Jsou operace souvisejici s pfijmy a s platbami zatctovanymi do vydajti, na nichz se zaklada ucetni
zavérka EU, v souladu s pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb prfijemctiim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto vydajl
ridi clenské staty. Abychom ziskali dlikazni informace, které potrfebujeme, posuzujeme
systémy, jejichz prostrednictvim jsou prijmové operace a vydajové platby (tj. konecné platby
i zucCtovani zaloh) spravovany a kontrolovany, a provérujeme vzorek operaci.

Pokud byly splnény podminky pfislusnych mezinarodnich auditorskych standardd,
prezkoumdvame a opakované provadime kontroly a ovéreni provedené osobami
zodpovédnymi za plnéni rozpoctu EU. V plném rozsahu tedy zohledriujeme pripadnd ndpravna
opatieni, ktera byla na zakladé téchto kontrol pfijata.

Posuzujeme systémy pro pfFijmy a vydaje, abychom zjistili, zda G¢inné zajistuji spravnost
operaci.

Pfi podrobném testovani, které provadéji nasi auditofi, vychazime ze vzork( operaci
vybranych statistickymi metodami. Operace vybrané do vzorku podrobné provéfujeme, a to

i u konecnych prijemct (napriklad zemédélca, vyzkumnych Ustava ¢i spolecnosti provadéjicich
prace nebo sluzby na zékladé verejné zakazky), abychom ziskali diikazni informace, Ze kazda
udalost existuje, byla fadné zaznamendana a je v souladu s pravidly pro provadéni plateb.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme je jako vycislitelné nebo nevycislitelné. Operace jsou
zatizeny vycislitelnou chybou, pokud podle pfislusnych pravidel neméla byt platba schvalena.
Vycislitelné chyby extrapolujeme, abychom ziskali odhadovanou miru chyb pro kazdou oblast,
kterd je predmétem naseho zvlastniho posouzeni. Odhadovanou miru chyb pak srovnavame

s 2% prahem vyznamnosti (materiality) a posuzujeme, zda maji chyby rozsahly dopad.

Nase vyroky zohledfuji tato posouzeni a dalsi relevantni informace, jako jsou vyrocni zpravy
o ¢innosti a zpravy jinych externich auditord.

VSechna sva zjisténi projedndavame jak s organy v ¢lenskych statech, tak s Komisi, abychom
potvrdili, Ze nase udaje jsou spravné.
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Jaka je nase koncepce auditu a metodika pro prohlaseni o vérohodnosti ohledné spravnosti
vydajti z Nastroje pro oZiveni a odolnost?

Ke spravnosti vydajl z Nastroje pro oZiveni a odolnost vydavdame samostatny vyrok jako
soucast naseho prohlaseni o vérohodnosti rozpoc¢tu EU. Dlvodem je to, Ze model provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost povaZujeme za odlisny a nastroj povazujeme za docasny.
Cilem vyroku je poskytnout pfimérenou jistotu ohledné plateb a poskytnout podrobné
informace zaloZené na tomto vyroku v prohlaseni o vérohodnosti (viz obrdzek 16).

Vétsinu nasi jistoty ziskdvame z testovani detailnich udaji a hodnoceni systém( dohledu
a kontroly. Nasi jistotu dopliuji vyro€ni zpravy o ¢innosti, vyroni zprava o fizeni a vykonnosti

a zpravy Utvaru interniho auditu.

PFi své praci se fidime mezindrodnimi auditorskymi standardy a dbdme na to, aby byly nase
auditni vyroky podloZeny dostatecnymi a vhodnymi diikaznimi informacemi.

Obrazek 16 — Vyrok auditora o Nastroji pro ozZiveni a odolnost

Dokumentarni pirezkum: vzorek
zalozeny na riziku a zahrnujici milniky
a cile plateb v daném roce.

Kontroly na misté:
provadime kontroly na misté
u vzorku ¢lenskych statd.

Vyrok
auditora
EUD

Informace o spravnosti
uvedené ve vyrocni zpravé
o &innosti GR ECFIN a poté
zaclenéné do vyrocni zprdvy
o fizeni a vykonnosti
vypracované Komisi.

Prezkoumdavame a kontrolujeme
milniky a systémy vykaznictvi
Komise a ¢lenskych statd.

Zdroj: EUD.
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VSechny nase vystupy se zverejriuji na nasich internetovych strénkdch:
www.eca.europa.eu. Vice informaci o procesu auditu nebo prohldseni
o vérohodnosti uvddi pfiloha 1.1 nasi vyrocni zprdvy za rok 2023.
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Neékolik slov o dokumentu ,,Audit EU za rok 2023 ve zkratce”

Dokument ,,Audit EU za rok 2023 ve zkratce" podava piehled o nasich vyrocnich
zpravach o souhrnném rozpoctu EU a Evropském rozvojovém fondu za rok 2023,
v nichz predkladame prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ticetni
zaveérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Zabyvame se také

Nastrojem pro oziveni a odolnost a predkladame samostatny vyrok o legalité

a spravnosti jeho vydajti. Dokument rovnéz v hlavnich rysech popisuje
nejdulezitéjsi zjisténi o prijmech a hlavnich vydajovych oblastech rozpoctu EU

a Evropského rozvojového fondu a dale zjisteni o rozpoctovém a financnim fizeni.

PIné znéni vyrocnich zprav je k dispozici na nasich internetovych strankach
eca.europa.eu.

Evropsky ucetni dviir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ EU. Varujeme
pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédcené
postupy a nabizime tvuirctim politik a norem EU pomoc v podobé pokynu, jak
rizeni politik a programu EU zlepsit. Diky nasi praci jsou obcané EU informovani
o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.

RAT/,
AP o,
QQ - * /I/c

o y Z i
EVROPSKY |
UCETNI DVUR

-

Urad pro publikace
Evropské unie


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/ar-2023

	Úvodní slovo předsedy
	Celkové výsledky
	Hlavní zjištění
	Co jsme kontrolovali
	Rozpočet EU na rok 2023 v číslech
	Odkud prostředky pocházejí?
	Na co se prostředky vynakládají?
	Čím jsme se zabývali?

	Co jsme zjistili
	Naše prohlášení o věrohodnosti týkající se rozpočtu EU
	Účetní závěrka EU podává věrný a poctivý obraz
	Vydáváme čistý výrok o příjmech
	Vydáváme záporný výrok o výdajích z rozpočtu EU
	Více než polovina našeho kontrolovaného základního souboru je opět zatížena významnou (materiální) mírou chyb
	Srovnání našich odhadů míry chyb s odhady Komise

	O výdajích Nástroje pro oživení a odolnost v roce 2023 vydáváme výrok s výhradou


	Podrobnější pohled na naše výsledky
	Plnění rozpočtu EU bylo vysoké u závazků, ale nízké u plateb
	V roce 2023 byly využity téměř všechny prostředky na závazky z ročního rozpočtu EU
	Platby byly nižší než původní plán i strop VFR
	Čerpání prostředků z fondů ESI na období 2014–2020 se v roce 2023 zpomalilo, avšak lhůta pro předkládání žádostí o platbu a dokumentů k uzávěrce byla o rok prodloužena
	Platby z fondů ve sdíleném řízení na období 2021–2027 podle nařízení o společných ustanoveních byly i nadále nízké
	Platby z EZFRV v rámci nové SZP začaly v roce 2023 pomalu

	Platby z Nástroje pro oživení a odolnost a z programů, jejichž prostředky jsou navýšeny z NGEU, byly v roce 2023 oproti očekávání nižší
	Zbývající závazky z rozpočtu EU a financování grantů z nástroje NGEU dosáhly rekordní výše 543 miliard EUR
	Rizika a výzvy
	V rámci revize VFR byla zavedena opatření k řešení rizik spojených s dodatečnými náklady na financování nástroje NGEU a se zpožďováním plateb
	Riziko zrušení závazků týkajících se fondů politiky soudržnosti pro VFR na období 2021–2027
	V roce 2023 se zvýšil dluh EU z výpůjček
	Nesplacené výpůjčky EU se v roce 2023 zvýšily o více než 30 %
	Výpůjčky v rámci NGEU se mohou do roku 2026 více než zdvojnásobit, přičemž většina splátek je odložena do budoucích víceletých finančních rámců
	Vnější účelově vázané příjmy z dluhu NGEU mají významný dopad na hospodářský výsledek
	Expozice rozpočtu EU se v roce 2023 zvýšila a předpokládá se, že dále poroste
	Finanční rizika pro budoucí rozpočty EU nadále zvyšuje útočná válka Ruska proti Ukrajině

	Rozpočet EU nadále ovlivňuje vysoká inflace z let 2022 a 2023
	Co doporučujeme
	Klíčová sdělení z našich zvláštních zpráv o výkonnosti z roku 2023
	Výkonnost programů v okruhu VFR 4 „Migrace a správa hranic“
	Kontrola opatření přijatých v návaznosti na doporučení, která jsme předložili ve zprávě o výkonnosti rozpočtu EU – stav ke konci roku 2020
	Kontrola opatření v návaznosti na doporučení ve zvláštních zprávách z roku 2020
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Systém kontrol ex ante agentury CINEA uplatňovaný u grantů z Nástroje pro propojení Evropy v odvětví dopravy a energetiky
	Výroční zprávy Komise o činnosti a jiné správní mechanismy

	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Posouzení práce auditních orgánů
	Přetrvávající nedostatky v systémech řízení a kontroly
	Uzavírání programů na období 2007–2013 a 2014–2020

	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Přímé platby
	Rozvoj venkova, tržní opatření a jiné platby
	Shromážděné informace o nových systémech vykazování výkonnosti SZP
	Výroční zprávy o činnosti a jiné správní mechanismy

	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Správnost operací
	Prověrka prvků vnitřních kontrolních systémů
	Výroční zprávy o činnosti a jiné správní mechanismy

	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Prověrka prvků vnitřních kontrolních systémů
	Výroční zprávy o činnosti a jiné správní mechanismy

	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Evropský parlament
	Rada Evropské unie
	Evropská komise
	Evropská služba pro vnější činnost
	Výbor regionů
	Evropský inspektor ochrany údajů

	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Co doporučujeme
	Co jsme kontrolovali
	Co jsme zjistili
	Výroční zpráva o činnosti a jiné správní mechanismy
	Studie míry zbytkových chyb GŘ INTPA
	Přezkum výroční zprávy o činnosti za rok 2023

	Co doporučujeme


	Základní informace
	Evropský účetní dvůr a jeho činnost
	Stručně ke koncepci auditu pro naše prohlášení o věrohodnosti
	Spolehlivost účetní závěrky
	Uvádí roční účetní závěrka EU úplné a přesné informace?

	Správnost operací
	Jsou operace související s příjmy a s platbami zaúčtovanými do výdajů, na nichž se zakládá účetní závěrka EU, v souladu s pravidly?
	Jaká je naše koncepce auditu a metodika pro prohlášení o věrohodnosti ohledně správnosti výdajů z Nástroje pro oživení a odolnost?






