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Tisztelt EIn6k Asszony,

tisztelt képvisel6k,

unidés biztos ur,

[a Tanacs EInbkségének tisztelt képviselGje]!

Nagy 6romomre szolgél, hogy ma bemutathatom Onéknek az Eurdpai Szamvevészék
2022. évi éves jelentésének fé6bb megallapitasait és kozponti Gizeneteit. Itt van velem
tisztelt kollégam, Jan Gregor, az éves jelentésért felel6s szamvev6széki tag is.

MielGtt ratérnék f6bb megallapitasainkra és leglényegesebb mondanddnkra, el6szor is
szeretném hangsulyozni éves jelentésiink kapcsan, hogy mi adja annak jelent8ségét:

— ajelentés a Szamvevdszék alapvets terméke, amely jelent8s eréfeszitést és sok
munkat igényel;

— elsédlegesen arra szolgal, hogy ramutassunk a fejlesztésre szoruld teriiletekre és a
lehetséges kockazatokra az unids fellépések valamennyi teriiletén;

— végso célja, hogy — folyamatban |évé egyéb ellenbrzési munkankat kiegészitve —
tdmogassa a mentesitési eljarast, valamint az elszamoltathatosag és az
atlathatdsag javitasa révén er@sitse az unids polgarok bizalmat.

Megallapitasaink révén gyakran hivjuk fel a figyelmet olyan kiaddsokra, amelyek nem
feleltek meg a szabalyoknak. De fontos, hogy kiemeljik azt is, ami jol mkodik.

Melyek tehat a 2022. évi éves jelentésiink legfontosabb elemei?

Az elmult évekhez hasonldan idén is azt dllapitottuk meg, hogy az Unid beszamoldja
megbizhato és valds képet ad az Unid pénziigyi helyzetérél. A Szamvevdszék hitelesitd
véleményt ad a beszamolé megbizhatdsagarol.

Az Osszes bevétel 245 milliard eurdt tett ki, az altalanos hibaarany nem haladja meg a
[ényegességi kiiszobot. Véleményiink igy idén is hitelesitd. Fontos megjegyezni, hogy
véleménylink nem terjed ki az un. ,héa- és vambevétel-kiesés” altal érintett
O0sszegekre, mivel ezeket az 6sszegeket nem konyvelték le a bevételek kozott.

Attérve a kiadasokra: az Unié hosszu tavu koltségvetési csomagjanak része a tobbéves
pénzigyi keret (TPK), illetve a NextGenerationEU (NGEU). Az NGEU keretében a
amelynek teljesitési modellje eltérd, mint a TPK-é. EbbGl addddan két kilon véleményt
adunk a 2022. évi kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl: az egyik a
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Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozik.

Hadd szdljak elGsz6r az unids koltségvetési kiadasokrdl, illetve az ezekre vonatkozé
véleménylinkrél és megallapitasainkrol.

A 760 tranzakcidbdl allé reprezentativ mintank azt mutatja, hogy a szabalytalansagok
altalanos szintje a 2021. évi 3,0%-rdl 2022-ben 4,2%-ra n6tt (2020-ban 2,7% volt).
Tekintettel a feltart hibak széles kord el6forduldsara, a negyedik egymast kovets évben
fogalmazunk meg elutasitd véleményt.

Az unids koltségvetés ellen6rzése soran a kockazatok alapjan kiilonbséget tesziink a
koltségvetési terliletek kozott, és azokat vagy magas, vagy alacsony kockazatunak
minGsitjik. Az unios koltségvetés dsszetételének valtozasa miatt ellenérzési
sokasagunkban a magas kockazatu kiadasok aranya egyértelmien, 66,0%-ra n6tt
(2021: 63,2%).

A magas kockazatu kiadasok esetében a becsiilt hibaarany 6,0% (2021: 4,7%). llyen
magas kockazatu kiadasi teriilet a kohézid, de mas olyan unids szakpolitikai agazatok is,
mint az ,Egységes piac”, a ,Migracid”, a ,Biztonsag”, a ,,Szomszédsdagpolitika”,
valamint részben a , Természeti er6forrasok” is.

Ezzel szemben az alacsony kockazatu kiadasok esetében ugy becsultik, hogy a
hibaarany a 2%-os |ényegességi kiiszob alatt marad. Ebbe a kategoridba tartoznak a
jogosultsagalapu kiadasok, példaul a mezégazdasagi termel6knek nyujtott kdzvetlen
tamogatasok, a diakok Erasmus-tamogatasai, valamint az unids koztisztvisel6k dijazasa
és nyugdija.

Ezzel remélhetdleg j6 attekintést kaptak az altalunk becsiilt hibaszint megoszlasaral.
Most vizsgaljuk meg az egyes szakpolitikai teriileteket, és nézziink néhany példat az
altaldnos hibaaranyunkhoz jellemz6en hozzdajaruld megallapitasokra.

Kezdjik a kohézidval, ahol a hibaaranyt 6,4%-ra becsiiljik (a 2021. évi 3,6%-hoz
képest): egy éven beliil kozel 80%-o0s ndvekedéssel egyenérték(. Ez a novekmény
aggodalomra ad okot, nemcsak a kohézids politikat tekintve, hanem az unids
lehetséges hatdsai miatt is, amely utébbi esetében a kapcsoldédo beruhazasi projektek
zommel hasonlésagot mutatnak a kohézids jellegli kiadasokkal.

Az altalunk becsiilt hibaszinthez legjelentGsebb mértékben egyrészt a tamogatdsra
nem jogosult koltségek jarultak hozza, masrészt a belsé piaci (kiilénosen a
kozbeszerzési és az allami tdmogatasi) szabalyok megsértése.




A kohézid teriiletén nagymértékben tdmaszkodunk a nemzeti ellenérz8 hatdsagok
munkajara. 2022-re vonatkozdan megallapitottuk, hogy az ellen6rz6 hatdsagok altal
benyujtott olyan bizonyossdgi csomagok ardnya, amelyek helyteleniil 2% alatti
fennmaradd hibaaranyrdl szamoltak be, 61%-ra n6tt (2021: 39%): ez a legmagasabb
érték e csomagok vizsgalatanak 2017-es megkezdése 6ta. Ez tartds hianyossagokra utal
e hatésagok munkajaban, és sulyosan korlatozza, hogy mennyiben tdmaszkodhatunk
arra.

A masik f6 kiadasi teriiletrdl, a ,, Természeti er6forrasok és kornyezet” fejezetrél szélva:
a lényeges hibaaranyt itt 2,2%-ra (2021: 1,8%) becsiljik. Mig a hibaszint nem volt
Iényeges az — e terileten belll a kifizetések 66%-at kitevé — kdzvetlen kifizetések
esetében, lényeges maradt a tobbi kiadasi kategoriat (vidékfejlesztés, piaci
intézkedések, tengeriigy, haldszat, kornyezetvédelem és éghajlat-politika) illetGen.

Az egységes piac, az innovacio és a digitalis gazdasag terliletén megallapitasunk szerint
a lényeges hibaszint a 2021. évi 4,4%-r6l 2022-ben 2,7%-ra csokkent. A Horizont 2020
program a kutatas és az innovacio terén tovabbra is a legjelentGsebb kezdeményezés.
A hibaardny csokkenése pozitiv tendencia. Kiemeltlink bizonyos egyszerdsitéseket,
amelyek enyhitették a kedvezményezettek adminisztrativ terheit, és potencidlisan
csokkentették a hibakockazatot.

Ami az azonositott hibatipusokat illeti, a legtdbb hiba a kutatasi és az innovacios
kiaddsok — kiilonosen a személyzeti koltségek — esetében fordult eld.

A migracio és hatarigazgatas kérdése az utdbbi években egyre inkabb el6térbe kerdlt,
ezért az Unid a 2021-2027-es TPK-ban bevezette a 4. fejezetet, amely kifejezetten
ezekre a szakpolitikai teriletekre vonatkozik. A 2022-ben az e teriletekre forditott
kiadasok jelent8s része tovabbra is a 2014-2020-as TPK fennmaradé projektjeinek és
kezdeményezéseinek befejezésével volt kapcsolatos.

A vizsgalt tranzakciok kozel felében talaltunk hibakat.

Tekintsiik most a ,Szomszédsag és a vilag” teriiletét. Itt az ellen8rzott tranzakcidk kozel
fele tartalmazott hibat, és megallapitdsaink — mintank korlatozott volta ellenére is —
megerdsitik, hogy ebben a fejezetben tovabbra is magas a hibakockazat.

Széljunk végezetill az , Igazgatas” teriiletérdl. Ertékelésiink — a korabbi évekhez
hasonldan — arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy itt a hibaszint tovabbra sem lényeges.

Ezzel Iényegében Osszefoglaltam, hogy milyen eredményekre jutott a 2022. évi éves
jelentés kapcsan a kéltségvetési kiadasokra iranyuld szabalyszer(iségi munkank. Az
unios koltségvetési kiadasok altalanos hibaszintjének novekedését latjuk, kilondsen a
Kohézid terlletén, amely jelenleg az 6sszes koltségvetési kiadas 40%-at adja.




Holgyeim és uraim!

ellendérzésiinkre, vagyis a kiadasok kapcsan adott masodik véleményiinkre, amelyet az
RRF-nek a tobbéves pénzligyi keret unids koltségvetési kiadasaihoz képest eltéré
teljesitési modellje tesz sziikségessé.

Fontos szem el6tt tartani, hogy az RRF egy valsaghelyzetre adott ideiglenes valasz,
amely megkdnnyiti a forrasok gyors folydsitasat a tagallamok gazdasagi
fellendiilésének tamogatasara.

A vartnadl lassabb ugyan az el6rehaladas, de 11 tagdllam 13 kifizetés révén 6sszesen

47 millidrd eurd 0sszegU vissza nem téritend6 tdmogatasban részesiilt. E 13 kifizetésen
beliil szinte mind a 274 mérfoldkovet és mind a 37 célértéket értékeltiik. Ertékelésiink
els6sorban a kifizetések folydsitasanak feltételén, vagyis a mérféldkdvek és célértékek
kielégit teljesitésén alapult, de ellendriztiik az RRF-rendeletben meghatarozott f6
tdmogathatdsagi kritériumoknak valé megfelelést is.

Kovetkeztetésiink szerint 15 mérfoldkovet és célértéket érintettek szabalyszerdlségi
problémak, amelyek vagy azok nem kielégit§ teljesitésébdl vagy a tdmogathatdsagi
feltételek be nem tartdasabdl eredtek. Munkank révén hidnyossagokat tartunk fel az
RRF kontrollrendszerében is. Mind minGségi, mind mennyiségi megfontolasok alapjan
adunk. Az RRF kiaddasi modelljének eltéré jellegére vald tekintettel nem tudunk érdemi
hibaaranyt szamitani, és igy azt a TPK hibaaranyaval sem tudjuk kdzvetlenil 6sszevetni.

Az RRF kidolgozasat illet6en elismerjlk, hogy a vilagjarvany idején sirgbsséggel kellett
értékelni és jovahagyni a tagallami RRF-terveket. Ellen6rzéseink soran azonban gyakran
azt latjuk, hogy a mérfoldkovek vagy célértékek meghatarozasa nem egyértelmd, ami
megneheziti annak megallapitasat, hogy sikerilt-e elérni azokat.

Ekképpen a szabalyszer(iség értékelése szamunkra tovabbra is kemény did, mivel a
mind&ségi eredmények értékelése tobb kilonb6z6 megitélést tesz sziikségessé, és ez
eltérd értelmezésekhez vezethet. Meg kell jegyezniink azt is, hogy az eszkoz egy
kritikus fontossagu eleme, a kifizetések felfliggesztésére vonatkozo bizottsagi
madszertan, szubjektiv, és nagyban fligg a kiilonb6z6 megitélésektbl. Az, hogy az RRF a
szubjektiv megitélések miatt eltérd kovetkeztetéseket és értelmezéseket tesz lehet6vé,
ravilagit az atfogd tervezés hidnyossagaira. Fontos megjegyezni azt is, hogy tobbek
kozott a minGségi tényezbk értékelésének e korlatai miatt fogalmaztunk meg
korlatozott véleményt.




Az RRF kiaddasainak szabalyszerliségére vonatkozd ellenérzésiink csak az egyik
szempontrendszerét képezi annak az atfogd munkanak, amelynek révén az Uj eszkozt
értékeljik.

2023. szeptember végéig a vissza nem téritendd tdmogatasokon keresztiil eloszthatd
0sszes forrasnak csak mintegy 31%-at folydsitottak, illetve ha a tagallamoknak nyujtott
hiteleket is figyelembe vessziik, akkor csak azok 21%-at. Mas szdval még nem értlink el
olyan szintet, hogy atfogdan értékelhetnénk az eszkoz altalanos teljesitményét. Ez
utobbi csak ugy lesz lehetséges, ha kombindljuk az éves szabalyszerlségi
ellenérzésiinkbdl, illetve a folyamatban [évé és tervezett teljesitmény-
ellenérzéseinkbdl szarmazo eredményeket.

Emellett mar kiadtunk olyan ellenérzési jelentéseket, amelyek ramutatnak az RRF
kialakitasaval és végrehajtdsanak korai szakaszaival kapcsolatos hidnyossagokra és
aggalyokra. Az egyik ilyen, az RRF-re vonatkozd bizottsagi kontrollrendszer
kialakitasarol szol6 jelentéslinkben ramutattunk egy unids szint(i megbizhatdsagi és
elszamoltathatdsagi hidnyossagra, mégpedig arra a kérdésre, hogy az RRF altal
finanszirozott beruhazasi projektek megfelelnek-e mind az uniés, mind a nemzeti,
példaul a kozbeszerzési és az allami tdmogatasi szabalyoknak. A tagallamok kifizetési
kérelmeinek bizottsagi értékelése nem terjed ki szisztematikusan az e szabalyoknak
vald megfelelésre.

Az ezzel a bizonyossagi hidnyossaggal kapcsolatos aggodalmunk fokozédik a 2022. évi
éves jelentéslink kohézids eredményei lattan, itt ugyanis a hibaarany 80%-kal nétt az
el6z6 évhez képest. A kohézios programokon keresztiil finanszirozott projektek
gyakran hasonléak az RRF-finanszirozasu projektekhez. Kovetkezésképpen az RRF
keretében kritikus kockazat all fenn az Unid pénziigyi érdekeire nézve, ha ezeket a
szabalyokat nem ellenérzik rendszeresen minden szinten. Mivel az RRF jovébeli
kifizetési kérelmei nagyobb mértékben fognak beruhazasi projektekre vonatkozni, ez a
kockazat a jov6ben jelent6sen novekedni fog.

Mindeddig elsGsorban a szabalyszer(iségi ellenérzéseinkrél széltam. Az unids
koltségvetésnek azonban vannak mas olyan vonatkozasai is, amelyek folyamatosan
aggalyokat vetnek fel.

Az unids koltségvetéshdl és az NGEU vissza nem téritendd tamogatasaibol szarmazoé
fennalld kotelezettségvallalasok, amelyek visszavonasuk elmaraddasa esetén jovébeli
addssagot jelentenek, 2022 végére rekorddsszeget, 453 millidrd eurét értek el. Ez a
2021. évi 342 milliard eurd 6sszegli fennallo kotelezettségvallaldsokhoz képest 33%-os
novekedést jelent, f6ként az NGEU végrehajtasanak masodik évében megnodvekedett
forraslekotésekre visszavezethetGen.




A kiadasokra iranyuld nyomas terhet ro az adminisztrativ er6forrasokra is, és ebbdl
kovetkez6en noveli a hibakockazatot. Tovabbd, hacsak a megosztott iranyitasu alapok
végrehajtasi aranya 2024-ben és 2025-ben nem gyorsul fel jelentésen, a TPK-ciklus
késbbbi szakaszaban exponencialisan névekedni fog a kotelezettségvallalasok
visszavonasanak valdszinlisége.

Ugyanakkor a kiaddsokat finanszirozni is kell. A tagallami hozzajarulasokon keresztiil
nyujtott finanszirozas mellett az Unid piaci hiteleket is vesz fel, f6ként az unios
koltségvetés altal garantalt hosszu lejaratu kotvények utjan. Hitelfelvétel volt a forrasa
az NGEU finanszirozdsanak, valamint a tagallamoknak és harmadik orszagoknak
nyujtott pénzigyi tdmogatasnak. Az ebbdl adédé addssagallomany 2022. év végére
344 milliard eurdra n6tt (2021: 237 millidrd eurd), féként az NGEU, a SURE és a
makroszint{d pénzlgyi tdmogatas Uj hitelfelvételei miatt. Az NGEU-hitelek
visszafizetésének 2028-ig meg kell kezd6dnie, és 2058-ig be kell fejez6dnie, mas széval
a kovetkez6 nemzedéknek kell visszafizetnie azokat.

Eves jelentéslink szimos tovabbi részletes informacidt és megallapitast tartalmaz,
amelyeket szintén szivesen bemutatnék, de erre sajnos nem jut idénk. Azt javaslom,
hogy lapozzak at figyelmesen éves jelentésiinket és ,, Az unids szamvevdszéki
ellenérzésrél roviden” c. kiadvanyunkat; mindkettét kézhez kaptak.

Végezetiil: kétségtelen, hogy mind hatékorét, mind dsszetettségét tekintve egyre
tagabb 6sszefliggésben kell vizsgadlnunk az unids kéltségvetést. A mai napon csak
részben tudtam felmutatni az 6sszefliggéseket. Igyekeztem érzékeltetni, hogy bar
szdmos szempontbdl rendben mennek a dolgok, az Unid tovabbra is jelentds
kihivasokkal néz szembe. E kihivasok kezelése soran alapvets fontossagu felismerni azt,
hogy tovabbra is felmeriilhetnek bizonytalansagok, és el6fordulhat, hogy
kovetkeztetéseink eltéréek lesznek. Elengedhetetlen azonban, hogy kozosen,
szorosabban egylittm(ikodve haladjunk elGre, egy jobb és fenntarthatébb Eurdpa
megteremtése érdekében.

K6szonom figyelmiiket!




