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1. Milyen feladatot 1at el az Eurépai SzamvevGszék az Unié beszamoldjat illet6en?

Minden évben ellendrizziik az Unié konszolidalt beszamoldjat, és véleményt nyilvanitunk arrél a
harom kérdésrél, hogy megbizhatd-e a beszamold, illetve hogy az unids bevételek beszedése és a
kifizetések teljesitése a szabdlyoknak megfelelen tortént-e. Ezek az ellenérzések képezik
megbizhatdsagi nyilatkozatunk alapjat, amelyet az Eurépai Unié miikodésérél szold szerz6dés
(EUMSZ) 287. cikke értelmében be kell nydjtanunk az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak.

2022-ben az unids koltségvetési kiadasok 196 milliard eurét tettek ki, ami az unids tagallamok
(RRF) céljara elkilonitett forrasokbdl megvaldsuld kiadasokat is figyelembe vessziik (47,3 milliard
eurd), a 2022. évi unids kifizetések dsszesen 243,3 milliard eurot tettek ki.

2. Hogyan jelennek meg a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (unids
gazdasagélénkité csomag) kiadasai az éves jelentésben?

A NextGenerationEU (NGEU) egy olyan, tébb programbdl allé pénziigyi csomag, amely
tdmogatast nyujt az Unid tagdllamainak a Covid19-vilagjarvany utani gazdasagi helyreallashoz.
A programok némelyikét a 2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keret (TPK) fejezeteibdl
finanszirozzak, és végrehajtasuk a TPK teljesitési modellje és szabalyai szerint torténik. Ezzel
szemben az NGEU-forrdsok mintegy 90%-at kitevS Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
végrehajtasa alapjaiban eltér a TPK keretében eszkdzolt unids koltségvetési kiadasokétdl. Az
unids koltségvetési kiadasok kedvezményezettjei bizonyos tevékenységek elvégzéséért vagy
felmerilt koltségeik visszatéritéseként részesilnek kifizetésben, mig az RRF keretében a
tagallamok elére meghatarozott mérfoldkdvek vagy célértékek kielégits teljesitése esetén
Rezilienciaépitési Eszko6z kiadasairdl, amelyeknek az éves jelentésben is kilon fejezetet
szenteltlink.

3. Milyen kévetkeztetést vont le az Eurépai Szamveviszék 2022-re nézve?

Mint 2007 6ta minden pénziigyi évben, a 2022. év tekintetében is ellenjegyeztiik a beszdmoldt,
azaz hitelesit6 véleményt adtunk annak megbizhatdsagardl. Arra a kdvetkeztetésre jutottunk,
hogy a 2022. évi beszamoldé minden Iényeges szempontbdl hiven tiikrézi az Unid pénzigyi
helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd
eszkozallomany valtozasait.

Megallapitottuk, hogy a bevételek Iényeges hibatol mentesek voltak. A kiadasokra nézve két
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Rezilienciaépitési Eszkozrél.

Az unids koltségvetési kiadasok becsiilt hibaszintje 4,2%-ot tett ki. Ez ndvekedést jelent az el6z6
évekhez képest, amikor a hibaszint 3% (2021), illetve 2,7% (2019 és 2020) volt. Az el6z6 harom
évhez hasonldéan 2022-ben a hibat altalanos érvénylinek itéltiik, ezért a kiadasokra nézve
elutasitd véleményt adtunk.
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Megallapitottuk, hogy a megvizsgdlt 281 mérfoldké és cél kdzil 15 esetében szabalyszer(iségi
problémak meriltek fel, ezért err6l az eszkdzrél korlatozott véleményt adtunk.

4, Mit jelent az ,,altalanos érvényii hiba» és a ,,nagy kockazatu kiadas”?

2022-ben az unids kiadasok kétharmada nagy kockazatinak mindsiilt. Bar az 6sszes kiadasra
nézve 4,2%-ra becsliiljik a hibaszintet, ha csak a nagy kockazatu kiadasokat vizsgaljuk, a hibaszint
6%-ra emelkedik. Mivel ez a kiadastipus jelentGs sulyt képvisel az 6sszes kiadason belil (66%),
ugy itéljuk meg, hogy a hiba altaldnos érvényd, azaz a teljes ellen6rzott sokasagban vagy annak
jelentds részében fennall.

A nagy kockazatu kiadasok kozé tobbségében az olyan kiadasok tartoznak, amelyek esetében az
Unid tdmogathatd tevékenységek tamogathatd koltségeit tériti vissza (6sszetett szabalyrendszer
alapjan). Koltségtéritések teljesithetéek példaul kutatasi projektek (az ,,Egységes piac, innovacio
és digitdlis gazdasag» keretében), regionadlis és vidékfejlesztési beruhazasok (,,Kohézid, reziliencia
és értékek» és ,Természeti er6forrasok és kérnyezet”) és fejlesztési tdmogatasi projektek
(,,Szomszédsag és a vilag”) részére. Ebben az évben az ilyen tipusu kiadasok aranya 66%-ra nétt
(2021: 63,2%, 2020: 59%).

A kisebb kockdazatu kiadasok tobbnyire jogosultsagalapu kifizetések, amelyeket bizonyos
(kevésbé Osszetett) feltételeknek megfelel kedvezményezetteknek folydsitanak. llyen kifizetések
tobbek kozott a hallgatdi és kutatdi 6sztondijak (az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis
gazdasag» terlletén), a mezégazdasagi termelSknek nyujtott kdzvetlen tamogatdsok

(, Természeti er6forrasok és kérnyezet”), valamint az unids alkalmazottak bére és nyugdija
(,,Eurdpai kozigazgatas”).

5. Mit jelent a , hitelesit6/korlatozott/elutasité vélemény”?

»Hitelesit6» véleményt akkor adunk, ha a beszamolé szamadatai megbizhatd és valds képet
mutatnak, és megfelelnek a pénziigyi beszamolas és a pénzgazdalkodas szabalyainak.
A tranzakciok minden Iényeges szempontbodl jogszer(iek és szabalyszer(ek.

»Korlatozott» a vélemény akkor, ha a szamvevék nem tudnak hitelesité véleményt adni, de a
feltart problémak nem dltaldnos érvénylek.
Az ,elutasito» vélemény arra utal, hogy széles kérben allnak fenn problémak.

6. Mit jelent a ,Iényeges hibaszint”?

Az ellendrzési szaknyelvben ez azt a szintet jelenti, amely felett a hibakat jelentés hatastnak
tekintjiik. Lényegesnek tekinthet6 az a hibaszint, amely valdszinlsithet6en befolydsolja az
ellendrzési jelentés felhasznaldinak dontéseit. A SzamvevGszék és az Eurdpai Bizottsag egyarant
2%-o0s kiiszobot alkalmaz a |ényegesség meghatdrozasahoz.

7. Mit jelent a SzamvevGszék altal becsiilt hibaszint?

A 4,2%-0s adat arra a pénzésszegre vonatkozo becslésiink, amelyet nem lett volna szabad
kifizetni az unids koltségvetésbdl, mivel azt véleménylink szerint nem az unids szabalyoknak,
illetve a tagallamok egyedi nemzeti szabalyainak megfelel6en koéltotték el.

Szokasos hibak példaul, hogy nem tdamogathatd kedvezményezettek vagy projektek szamara,
illetve a kozbeszerzési szabalyok helytelen alkalmazasaval beszerzett szolgaltatasok, aruk vagy
végrehajtott beruhazasok kapcsan folydsitanak kifizetéseket.



8. Azt jelenti ez, hogy az unids forrasok 4,2%-at elpazaroltak?

Nem. Ez a kijelentés nem lenne helytalld, mivel nagy a kiilonbség , hiba» és , pazarlas» kdzott. Az
unids koltségvetési kiadasokra iranyuld tesztelésiink soran azt ellendrizziik, hogy az unids
pénzosszegeket a szabalyoknak megfelelGen koltotték-e el, hogy megfelel6en szamitottak-e ki az
elszamolt koltségeket, és hogy teljesiiltek-e a tamogathatdsagi kbvetelmények. Ha e feltételek
kozul egy vagy tobb nem all fenn, akkor ezt hibaként rogzitjiik. A 4,2%-os adat erre a helyzetre
vonatkozik.

Bar ezek a hibak olyan projektek vagy kedvezményezettek szamara nyujtott kifizetésekkel
kapcsolatosak, amelyek nem teljesitették a tdmogathatdsagi feltételeket, ettél még lehet, hogy
azok biztositottak a kivant el6nyoket. Az ilyen esetekben ugyan a kifizetések részben vagy
egyaltalan nem voltak jogszerlek és szabalyszerlek, am azok mégsem tekinthet6ek pazarlasnak.
Példanak okaért egy kdozbeszerzési eljards esetében egyetlen ajanlattevé sem teljesitette a
kivalasztashoz sziikséges kovetelményeket. A szabalyok értelmében Uj palyazatot kellett volna
kiirni. Az ajanlatkéré azonban modositotta a kivalasztasi szempontok szamitdsi mddszerét, és
kivalasztotta az egyik ajanlattevGt. Bar a kozbeszerzési eljaras nem felelt meg a szabdlyoknak és a
kiadasok sem voltak tamogathatok, a megvasarolt terméket (adott esetben egy hegesztGceellat)
rendben leszallitottak és hasznalatba vették.

Masfel6l jogszerd és szabdlyszerU kiaddsok is lehetnek pazarléak. Korabbi jelentéseinkbdl erre az
a kikotGi infrastruktira hozhato fel példaként, amelynek épitése sordn nem vették kell6képpen
figyelembe a varhato teherforgalmat.

9. A feltart hibak csalasnak mindsiilnek?

Az esetek donté tobbségében szerintiink erre nem mutat semmi jel. A csalas szandékos,
haszonszerzési céli megtévesztést jelent. Noha a standard ellenérzési eljarasok nem feltétlendl a
legalkalmasabbak a csalasok felderitésére, minden évben eléfordul, hogy teszteléseink soran
néhany csaldsgyanus esetre bukkanunk.

2022-ben a 760 altalunk ellenérzott tranzakcid kozil 14 alkalommal jeleztiink csaldsgyanus
esetet. Ezeket bejelentettiik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalnak (OLAF), amely adott esetben
kivizsgalja és nyomon koveti az ilyen eseteket a tagallami hatdsagokkal egylttmikddve. Kozaluk
hat ligyet az Eurépai Ugyészséghez (EPPO) is tovabbitottunk.

10. Milyen megnovekedett kockazatokra mutat ra az éves jelentés az unios addssagot és
koltségvetési kitettséget illetéen?

Az Uni6 addssaga 2022. év végére jelentdsen, 344,3 milliard eurdra nétt (2021: 236,7 milliard
eurod). Ez f6ként azon Uj hiteleknek tudhatd be, amelyeket az NGEU, a munkanélkiliségi
kockdazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujté eurdpai eszkdz (SURE), illetve a makroszintd
pénziigyi tamogatds (MFA) céljara vettek fel.

Ezzel egyidejlileg a hitelfelvételi kdltségek jelent6sen megemelkedtek a névekvd piaci
kamatlabak miatt. Az 4j NGEU-finanszirozas koltsége a 2021. masodik félévi 0,14%-rél 2022
masodik felében 2,6%-ra n6tt. 2022-ben az NGEU-hitelekre kifizetett nettd kamat 0,5 milliard
eurdt tett ki.

Az unios koltségvetés kitettsége a 2021. évi 205 millidrd eurdrél 2022-ben 248 millidrd eurdra
nétt. Ez féként a tagallamoknak nyujtott tovabbi NGEU-hiteleknek és SURE-hiteleknek, valamint
az Ukrajnanak nyujtott MFA-hiteleknek tudhaté be. Emellett 2022 végén tovabbi 126 milliard
eurot tett ki a mar odaitélt, de még nem folydsitott hitelek 6sszege. Az unids koltségvetés
kitettsége ezért még tovabb fog néni.



A SzamvevGszék 2022. évi éves jelentése 24 unids nyelven elérhetd honlapunkon
(eca.europa.eu).



