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Tribunal de Contas Europeu

O auditor externo da Unido Europeia (UE);
instituido pelo Tratado de Bruxelas de 1975, entrou em fun¢des em outubro de 1977,
instituicdo europeia desde o Tratado de Maastricht de 1993;

6rgdo colegial composto por 27 Membros, um por cada Estado-Membro da UE,
nomeado pelo Conselho apds consulta do Parlamento Europeu;

cerca de 950 efetivos de todas as nacionalidades da UE.

O Tribunal assegura que a Unido mantém uma contabilidade rigorosa e aplica
corretamente as suas regras financeiras e que as suas politicas e programas alcangam os
objetivos pretendidos e otimizam os recursos;

contribui para melhorar a gestdo financeira da UE e promove a prestacdo de contas e a
transparéncia;

chama a atencgao para os riscos, fornece garantias, assinala insuficiéncias e sucessos e
formula orientagGes destinadas aos decisores politicos e legisladores da UE;

apresenta as suas observagdes e recomendac¢des ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
a0s governos e parlamentos nacionais e ao publico em geral.



Nota do Presidente

Caros leitores,

A medida que chegamos a meio do orcamento de longo prazo da UE para 2021-2027, é evidente
que os desafios enfrentados desde a sua adog¢do foram inéditos e inesperados, colocando uma
pressao significativa sobre a sua capacidade. Embora o orgamento da UE comece a adaptar a ténica
para dar resposta as questdes mais prementes, como o apoio a Ucrdnia, a migragdo e o aumento
das taxas de juro relacionadas com o financiamento do Instrumento de Recuperag¢do da Unido
Europeia (IRUE), deve continuar a concretizar as prioridades ja existentes, como a investigacdo e a
inovacdo, os investimentos nas alteragdes climdticas e a transi¢ado digital.

Neste contexto, tal como todas as instituicbes da UE, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) deve dar
respostas rapidas e efetivas, a fim de desempenhar o seu papel de auditor externo independente
da Unido. Ao longo de 2023, disponibilizamos sistematicamente avaliagdes imparciais das politicas
e dos programas da UE, que incidiram na gestdo financeira dos fundos da Unido dentro e fora do
seu territério, bem como na relagdo custo-beneficio de varias politicas e iniciativas.

O presente relatério proporciona uma visao global das nossas atividades e publicagdes em 2023,
facultando informag&es sobre a gestdo, o pessoal e as fun¢des de apoio a auditoria.

Todos os nossos relatdérios anuais, que contém em pormenor os resultados dos trabalhos de
auditoria financeira e de conformidade relativos ao orcamento da UE, ao Mecanismo de
Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR) e aos Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED), foram
publicados dentro dos prazos oficiais. Os relatérios especiais centram-se em despesas e dominios
de intervencdo especificos. Os que publicAmos este ano abrangeram uma série de temas, incluindo
a politica industrial da UE em matéria de baterias, metas climaticas, igualdade para as pessoas com
deficiéncia e o desempenho do MRR.



Além disso, formuldmos quatro pareceres examinando propostas legislativas da Comissado, que
incidiram sobre questdes cruciais, como a criagdo do Mecanismo para a Ucrania ou os métodos
para a disponibilizagdo dos novos recursos financeiros préprios da Unido.

Estas agcdes demonstram o nosso empenho em dar prioridade as questdes que afetam diretamente
0 bem-estar dos cidaddos da UE.

Olhando para 2024, é provavel que o orgamento da UE continue a evoluir e a crescer para
responder aos desafios emergentes. Com as proximas elei¢Ges, esperamos mudangas no
Parlamento Europeu e na Comissdao e saudamos as novas perspetivas e oportunidades que trarao.
No meio destas mudangas, o TCE continua firme no seu compromisso para com a prestacdo de
contas e a transparéncia. Continuaremos a apresentar relatérios independentes e objetivos sobre
questdes fundamentais para o futuro da UE aos cidaddos europeus, as partes interessadas
institucionais e aos parceiros, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros.

Entretanto, convido os caros leitores a inteirarem-se desta visdo global das nossas atividades e
realizagGes no ano passado e a manterem-se informados sobre as atividades a realizar no futuro.

M% ,

Tony Murphy
Presidente
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As nossas atividades

O Tribunal elabora estratégias plurianuais para orientar os seus trabalhos de auditoria, promover
mudancas organizacionais com vista a uma melhoria continua e permanecer na vanguarda da
evolucdo da auditoria do setor publico.

2023: bastantes progressos
na execugdo da estratégia

No final de 2023, o Tribunal completou o terceiro ano da sua estratégia para 2021-2025. Os seus
objetivos estratégicos para este periodo de cinco anos sdao melhorar os mecanismos de prestagao
de contas, transparéncia e auditoria em todos os tipos de medidas da UE; orientar as auditorias
para os dominios e os temas em que pode gerar mais valor acrescentado; e prestar uma garantia
de auditoria robusta num ambiente repleto de desafios e em rapida evolugdo.

Para por em pratica a sua estratégia, o Tribunal acordou medidas de execug¢do para cada meta e
cada objetivo, atribuiu responsabilidades e definiu prazos. Este ano, continuou a realizar bastantes
progressos em varias acdes, nomeadamente:
a selecdo de tarefas de auditoria que abranjam adequadamente os dominios estratégicos;
a realizacdo de diversas auditorias a varios aspetos do Mecanismo de Recuperacéo e
Resiliéncia (MRR), incluindo a segunda opinido de auditoria do Tribunal sobre as despesas
deste mecanismo, em conformidade com a metodologia estratégica para o Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE);

a elaboragdo de um plano de agdo para a interagdo com as partes interessadas;

a realizacdo de uma revisao intercalar dos progressos das medidas de execucdo da estratégia.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_PT.pdf
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Auditorias financeiras,
de resultados
e de conformidade

As auditorias do Tribunal apresentam aos cidaddos e aos decisores politicos da UE relatérios
independentes e objetivos sobre quest&es essenciais para o futuro da Unido, salientando os
aspetos que funcionam bem, chamando a atengdo para os que nao funcionam e recomendando
alteragoes.

As auditorias de resultados realizadas pelo Tribunal tratam da economia, eficiéncia e eficacia
das politicas e programas da UE. Incidem em temas que refletem as questdes que a UE
enfrenta, tais como:

—  competitividade econémica da Unido;

— capacidade de resisténcia as ameacas a seguranca da Unido e respeito pelos valores
europeus de liberdade, democracia e Estado de direito;

—  alteragdes climaticas, ambiente e recursos naturais;

—  politicas orgamentais e finangas publicas da Unido.

Estas auditorias visam ajudar a UE a realizar melhor os objetivos das suas politicas.

As auditorias financeiras e de conformidade do Tribunal abrangem o orcamento da UE, o MRR
e os orcamentos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED). O Tribunal apresenta uma
declaragao sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagées
subjacentes.

O Tribunal pode também realizar auditorias de conformidade selecionadas para examinar a
situacdo da contabilidade orgamental e da gestdo financeira da UE ou avaliar se os sistemas de
gestdo e de controlo para a cobranga e utilizagdo dos fundos da Unido cumprem as regras
nacionais e da UE aplicaveis.

Por ultimo, o Tribunal é o auditor externo de um grande nimero de agéncias, organismos

descentralizados e empresas comuns da UE, bem como das Escolas Europeias.

O Tribunal realiza todas as suas auditorias em conformidade com as normas de auditoria do setor
publico internacionalmente aceites.
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Programa de trabalho
do Tribunal para 2024
e anos seguintes

O programa de trabalho do Tribunal para 2024 e anos seguintes, publicado em dezembro de 2023,
salienta as prioridades de auditoria para os préximos anos e apresenta pormenores sobre

os 73 relatérios especiais e documentos de analise que o Tribunal tenciona publicar a partir

de 2024 para além dos seus relatdrios anuais. Esta estreitamente alinhado com os dominios
prioritarios definidos na estratégia do Tribunal para 2021-2025.

No dominio "Competitividade econdmica da Unido", o Tribunal tenciona publicar relatérios que
abranjam, nomeadamente, a inteligéncia artificial, a transformacdo da digitalizacdo, a industria do
hidrogénio e a industria de microcircuitos.

N

Em relacdo a "Capacidade de resisténcia as ameacas a seguranca da Unido e respeito pelos valores
europeus de liberdade, democracia e Estado de direito", prevé publicar relatérios sobre temas
como o combate as causas profundas da migragdo em Africa e a mobilidade militar.

No dominio "Alteragdes climaticas, ambiente e recursos naturais", planeia publicar relatérios que
abranjam uma vasta gama de temas, entre os quais a seguranca do aprovisionamento de gds na
Unido, a adaptacdo as alteragdes climaticas e a agricultura bioldgica.

Quanto as "Politicas orgamentais e finangas publicas da Unido", tem previstos relatérios sobre, por
exemplo, a concorréncia fiscal nociva, os recursos proprios baseados nos residuos de embalagens
de plastico ndo reciclados e o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos.

Em todos os dominios estratégicos, tenciona examinar o MRR, cobrindo temas como os sistemas
de controlo dos Estados-Membros e os pilares ecoldgico e digital deste instrumento.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_PT.pdf
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Os auditores do Tribunal realizam a maior parte do trabalho nas suas instalagdes no Luxemburgo.
Fazem também muitas visitas a Comissao Europeia (a principal entidade auditada pelo Tribunal) e
a outras instituicdes da UE, bem como a agéncias e organismos; a autoridades nacionais, regionais
e locais dos Estados-Membros; a delega¢des da UE em paises terceiros; e a organizagoes
internacionais que gerem fundos da UE.

O Tribunal efetua também verificacGes no local junto dos destinatarios de fundos da UE, tanto no
interior da Unido como além das suas fronteiras. Estes controlos permitem seguir a pista de
auditoria e obter provas de auditoria diretas junto dos responsaveis pela gestdo das politicas e
programas da UE e pela cobranca ou pagamento dos fundos conexos, bem como junto dos
beneficiarios finais.

Aumento dos controlos no local

As equipas de auditoria sdo geralmente compostas por dois ou trés auditores e a duragdo de uma
visita de auditoria varia entre alguns dias e algumas semanas. Os controlos no local continuam a ser
fundamentais para o trabalho de auditoria do TCE. Os realizados na UE sdo normalmente
coordenados com as InstituicGes Superiores de Controlo (ISC) dos Estados-Membros em causa.

Em 2023, o Tribunal aumentou significativamente as suas visitas no local em comparag¢ao com os
trés anos anteriores, em que ainda estavam parcialmente em vigor restricdes em matéria de
viagens e de saude publica relacionadas com a COVID-19. Os auditores do Tribunal passaram um
total de 3 527 dias nos Estados-Membros e fora da UE, em comparagdo com 2 039 dias em 2022,
857 dias em 2021, 1 190 dias em 2020 e 3 605 dias em 2019. Passaram também 1 370 dias em
instituigbes, agéncias e organismos da UE, bem como em varias organizacdes internacionais e
empresas de auditoria privadas. Os valores correspondentes em 2022, 2021, 2020 e 2019 foram,
respetivamente, de 945, 299, 627 e 2 504 dias.

Além de realizar controlos no local, o Tribunal continuou a recorrer a auditoria a distancia e a
recolher provas por via eletronica. Para interagir com as entidades auditadas, utilizou também
videoconferéncias e outras tecnologias de informagao, tais como a partilha segura de dados e de
documentos.
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Instituic6es da UE
Estados-Membros e organizacoes Paises
da UE internacionais terceiros Total

2023 4897

Reparticao 1156
2021

2019-2023
2020 1817
2019 6109

Os relatoérios de auditoria, os documentos de analise e os pareceres do Tribunal sdo um elemento
essencial da cadeia de prestacao de contas da UE, ajudando o Parlamento Europeu e o Conselho a
acompanharem e controlarem a realizacdo dos objetivos das politicas da UE e a responsabilizarem
as entidades que gerem o financiamento da Unido, em especial no ambito do processo de quitagdo
anual.

Relatdrios especiais e documentos de andlise

Em 2023, o Tribunal publicou 35 relatdrios especiais e documentos de andlise sobre muitos dos
desafios que a UE enfrenta nos seus diferentes dominios de despesas e intervengdo. Entre estes,
contam-se a Unido da Energia, as alteracGes climaticas e a ajuda ao desenvolvimento, o transporte
intermodal de mercadorias, a politica industrial da UE sobre baterias, a igualdade para as pessoas
com deficiéncia, a supervisdo bancaria da UE, os biocombustiveis e o conflito de interesses na
despesa da UE com a coesdo e a agricultura, para citar apenas alguns exemplos. Trés dos relatérios
estavam relacionados com a iniciativa de recuperacao IRUE, tendo incidido sobre o sistema de
controlo da Comissdo para o MRR, a gestdo da divida do IRUE pela Comissdo e o quadro de
acompanhamento do desempenho do MRR.
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Nos seus relatdrios especiais, o Tribunal examina se os objetivos das politicas e programas da
UE selecionados foram cumpridos, se os resultados foram alcangados de forma eficaz e
eficiente e se as a¢des da UE conferiram valor acrescentado, ou seja, se obtiveram melhores
resultados do que seria possivel com medidas apenas ao nivel nacional. Nestes relatdrios, o
Tribunal formula também recomendagdes, propondo formas de economizar dinheiro,
trabalhar melhor, evitar desperdicios ou alcangar os objetivos previstos para as politicas de
forma mais eficaz.

Os seus documentos de analise visam fornecer descrigdes e exames da situagdo, muitas vezes
a partir de uma perspetiva transversal e com base em trabalhos de auditoria anteriores ou
outras informacgdes disponiveis ao publico em geral. Podem também ser utilizados para
apresentar um exame dos dominios ou questdes que o Tribunal ainda ndo auditou ou para
estabelecer os factos relativos a temas ou problemas especificos. Ao contrdrio das auditorias,
ndo tratam de avaliagGes nem fornecem garantias.

As paginas seguintes apresentam informacdes sobre o trabalho do Tribunal e exemplos de
relatdrios especiais de 2023 que abrangem diferentes dominios de intervencgao.
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Utilizagcao sustentavel dos recursos naturais

Relatdrio Especial 18/2023, Metas da UE em matéria de clima
e energia — Aspiragoes para 2020 cumpridas, mas pouco
indica que as agdes para alcangar as aspiragées de 2030 serdo
suficientes

As alteragdes climaticas sdo um desafio a escala mundial, com um impacto significativo na
vida dos cidadaos da UE. Para Ihes dar resposta, a Unido comprometeu-se ao longo do tempo
com metas cada vez mais ambiciosas nesta matéria. Entre estas, incluem-se metas fixadas
para 2020 e 2030 quanto a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, ao aumento
da utilizagdo de energias renovaveis e a promocao da eficiéncia energética. Os
Estados-Membros tiveram de apresentar planos nacionais em matéria de energia e clima para
o periodo de 2021-2030, em que delinearam politicas destinadas a atingir essas metas. A UE
comprometeu-se a consagrar pelo menos 20% do seu orcamento para o periodo

de 2014-2020 a ac¢do climatica. No orcamento para 2021-2027, o valor aumentou para 30%, o
correspondente a cerca de 87 mil milhdes de euros por ano. Este montante é inferior a 10%
do investimento total necessario para atingir as metas de 2030, estimado em cerca de 1 bilido
de euros por ano, prevendo-se que o resto do investimento provenha de fundos nacionais e
privados.

O Tribunal avaliou se a UE tirou proveito das acdes que contribuiram positivamente para as
suas metas de 2030 em matéria de energia e clima.

O Tribunal constatou que a UE atingiu de facto as suas metas para 2020, mas que este feito se
deveu também ao contributo de fatores externos. A Comissdo ndo avaliou em que medida os
progressos resultaram das politicas e ndo de fatores externos, como a crise financeira

em 2009 e a pandemia de COVID-19 em 2020. Além disso, tem apenas uma visdo parcial sobre
as agGes que contribuiram positivamente para as metas de 2020. A comparagdo da redugdo
das emissOes de gases com efeito de estufa com outros paises industrializados é favoravel a
UE. Porém, o célculo das emissGes de gases com efeito de estufa da Unido respeitantes as
metas para 2020 ndo inclui as emissdes resultantes do comércio, as causadas por fugas de
emissoes (que, se incluidas, as aumentariam em cerca de 8% segundo estimativas) e as
originadas pela aviagdo e pelo transporte maritimo internacionais (respetivamente 3,4%

e 3,6%). A Comissdo assinalou os setores que deram o seu contributo (a saber, os abrangidos
pelo Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo), mas tem poucos dados sobre o custo que
a concretiza¢do das metas da UE representa para o orcamento da Unido, os orgamentos
nacionais e o setor privado. Acresce que os planos nacionais em matéria de energia e clima
também ndo tém dados sobre as necessidades de investimento e as fontes de financiamento
gue permitam avaliar se sdo uma base sélida para atingir as metas de 2030. De modo geral, o
Tribunal encontrou poucas indicagdes até ao momento de que as ambiciosas metas da UE
para 2030 se traduzirdo em agdes suficientes.

O Tribunal recomendou que a Comissao deve aumentar a transparéncia sobre o desempenho
das a¢Oes da UE e dos Estados-Membros em matéria de clima e energia; ter em conta todas as
emissdes de gases com efeito de estufa causadas pela UE, incluindo as incorporadas no
comércio e as originadas pela aviagdo e pelo transporte maritimo internacionais; e apoiar o
empenho dos Estados-Membros em atingirem as metas para 2030.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-18
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Investimento para a coesao, o crescimento e a inclusao

Relatério Especial 15/2023, Politica industrial da UE sobre
baterias — E necessdrio um novo impulso estratégico

O desenvolvimento e a producdo de baterias tornaram-se um
imperativo estratégico para a UE, permitindo a transi¢do para energia limpa. Para ajudar a UE
a tornar-se um lider mundial na producao e utilizacdo de baterias sustentaveis, a Comissao
publicou em 2018 um plano de acdo estratégico para as baterias. Este plano abrange as
diferentes fases da cadeia de valor, define objetivos estratégicos e propée uma série de
instrumentos para os alcangar.

O Tribunal avaliou se a Comissao foi eficaz na promogdo de uma politica industrial europeia
em matéria de baterias. Examinou os objetivos das politicas e os instrumentos de intervengao
definidos no plano de acdo apresentado pela Comissdo em 2018, bem como os progressos
realizados na sua execugao.

O Tribunal constatou que a Comissao foi eficaz na sua promocédo de uma politica industrial da
Unido em matéria de baterias, apesar das insuficiéncias no acompanhamento, na
coordenacdo e no direcionamento e do facto de que o acesso as matérias-primas permanece
um grande desafio estratégico para a cadeia de valor das baterias da UE. A Comissdo realizou,
em grande medida, as acdes mais significativas do seu plano de agdo, criando instrumentos
essenciais de apoio ao setor das baterias. Contudo, acompanha a cadeia de valor das baterias
com base em dados limitados e muitas vezes desatualizados e ndo determinou o volume de
baterias que a Unido deveria produzir para concretizar o duplo objetivo de neutralidade
climatica e de manutencdo de um setor automoével competitivo na UE. Em consequéncia,
aumenta o risco de que o objetivo da Comissdo de alcangar emissdes nulas até 2035 ndo seja
concretizado devido a uma producéo insuficiente de baterias, ou que o seja com base na
importacdo de baterias ou de veiculos elétricos. Agrava igualmente a incerteza quanto a
seguranca do aprovisionamento das matérias-primas necessdrias para sustentar a produgao
na UE. Embora a capacidade de producdo de células de baterias de ides de litio esteja a
desenvolver-se rapidamente na UE-27, podendo passar de 44 gigawatts-hora em 2020 para
cerca de 1 200 até 2030, a implantagdo efetiva desta capacidade ndo esta garantida e pode
ser comprometida por fatores geopoliticos e econémicos. Além disso, a Comissdo ndo tem
uma visao global do apoio publico total concedido ao setor, o que prejudica a sua capacidade
de assegurar uma coordenagdo e um direcionamento adequados. Por fim, as condigdes de
concessao de apoio financeiro a projetos importantes de interesse europeu comum
dependem da localizagao dos mesmos.

O Tribunal recomendou que a Comissado deve atualizar o plano de agdo estratégico para as
baterias, com especial destaque para a garantia do acesso as matérias-primas; reforcar o
acompanhamento por meio de dados regulares, atualizados e exaustivos; melhorar a visao
global do financiamento da UE para a cadeia de valor das baterias; melhorar a coordenacdo e
o direcionamento do financiamento da UE para a cadeia de valor das baterias; e assegurar que
todos os participantes em projetos importantes de interesse europeu comum no dominio das
baterias podem aceder ao apoio financeiro publico em condigdes de concorréncia equitativas.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-15
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AgOes externas, seguranga e justica

Relatério Especial 21/2023, Iniciativa Spotlight para eliminar
a violéncia contra as mulheres e as raparigas — A¢do
ambiciosa, mas de impacto reduzido até ao momento

A violéncia contra as mulheres e as raparigas é uma das violagGes dos direitos humanos mais
sistematicas e generalizadas. Em 2017, a Unido Europeia langou a iniciativa Spotlight numa
parceria estratégica mundial com a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Esta iniciativa tem
como principal objetivo assegurar que todas as mulheres e raparigas, em especial as que sdo
marginalizadas e vulneraveis, tém uma vida livre de violéncia e praticas nocivas. E financiada
pela UE com uma contribuicdo de 497 milhdes de euros, dos quais 465 milhdes sdo geridos
pela ONU em quatro continentes e em mais de 26 paises.

O Tribunal avaliou se esta iniciativa permitiu a Comissdo combater de forma eficiente e eficaz
a violéncia contra as mulheres e as raparigas.

O Tribunal constatou que a Spotlight foi uma tentativa ambiciosa da Comissdo para combater
a violéncia contra as mulheres e as raparigas, mas que o seu impacto ainda é reduzido.
Embora esta iniciativa tenha produzido realiza¢des e beneficiado mulheres e raparigas, é dificil
avaliar em que medida alcangou os resultados pretendidos. O Tribunal constatou também
haver margem para uma maior eficiéncia e a otimizagdo dos recursos. A escolha do parceiro
de execucdo (a ONU) pela Comissdo foi uma decisdo politica destinada a apoiar o
multilateralismo, sem uma comparagdo exaustiva de configuragdes alternativas para a
execucdo e dos respetivos custos. Observou também que existiram bons exemplos de
cooperagdo entre as principais partes interessadas, mas a aplicacdo de uma estratégia
harmonizada em paises com diferentes contextos revelou-se dificil, tendo o elevado nimero
de organizagGes da ONU responsaveis pela execugdo aumentado a complexidade da
governagdo. Além disso, ndo existe uma avaliagdo adequada da otimizagdo dos recursos na
iniciativa Spotlight. A Comissdo tinha consciéncia de que a opgao pela ONU implicaria custos
mais elevados, mas ndo tentou negociar custos indiretos inferiores ao nivel maximo
estabelecido no acordo-quadro. Acresce que os mecanismos de acompanhamento e
comunicagao de informagGes da iniciativa Spotlight ndo permitem uma avaliagdo sdlida do
desempenho dos programas e, embora o objetivo fosse tornar as atividades sustentdveis, ndo
foram encontrados novos doadores, o que pde em causa a sustentabilidade. Por fim, no que
respeita a partilha de conhecimentos, o Tribunal constatou que, neste momento, as
informacgdes estdo dispersas e ndo sdo facilmente acessiveis aos utilizadores interessados.

O Tribunal recomendou que a Comissao deve, em futuras iniciativas de desenvolvimento ao
nivel mundial, realizar uma analise exaustiva das op¢des de execuc¢do e documentar
totalmente as justificacdes para a selecdo das regiGes e dos paises e para as respetivas
afetagOes de fundos; incorporar os ensinamentos retirados em agdes futuras que deem
seguimento a iniciativa Spotlight; em futuras a¢des de desenvolvimento, aumentar a parte do
financiamento que chega aos beneficiarios finais e avaliar a eficacia em termos de custos; e,
por fim, aumentar a sustentabilidade e o refor¢o e partilha de conhecimentos até ao final da
iniciativa Spotlight.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-21
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Regulamentac¢ao dos mercados e economia competitiva

Relatério Especial 26/2023, Quadro de acompanhamento do
desempenho do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

— Suficiente para medir os progressos na execugdo, mas néo o
desempenho

Em resposta a pandemia de COVID-19, foi criado um fundo de recuperag¢do no valor de mais
de 800 mil milhdes de euros (a precos correntes): o Instrumento de Recuperac¢do da Unido
Europeia (IRUE). O seu elemento central é o Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR),
criado em fevereiro de 2021, com um montante maximo total de 723 mil milhdes de euros,
dos quais um maximo de 338 mil milhGes de euros sob a forma de subven¢Ges e um maximo
de 385 mil milhdes de euros sob a forma de empréstimos (a precos de 2022).

O Tribunal avaliou se o quadro de acompanhamento do MRR é adequado para medir o
desempenho do mecanismo ao longo do tempo. Uma vez que os regulamentos que regem o
MRR ndo definem o conceito de "desempenho", o Tribunal utilizou a definicdo geralmente
aplicada no seu trabalho de auditoria: o grau de realizacao dos objetivos e de otimizacao dos
recursos de uma agao, um projeto ou um programa financiados pela UE.

O Tribunal constatou que o quadro de acompanhamento do MRR mede os progressos na
execuc¢do, mas nao é suficiente para medir o desempenho global do mecanismo. Embora os
marcos e metas contribuam para medir os progressos na execuc¢ao dos investimentos e das
reformas, variam em termos de ambicdo e centram-se, em grande medida, nas realizacdes e
nao nos resultados. Acresce que os indicadores comuns se destinam a acompanhar e a
comunicar os progressos realizados na concretiza¢do do objetivo geral e do objetivo especifico
do MRR. Contudo, ndo abrangem plenamente os seis pilares do MRR (incorporados no
objetivo geral). Também ndo refletem inteiramente os progressos realizados na concretizagdo
dos marcos e metas associados aos investimentos e, em especial, as reformas. Além disso, a
semelhanca do que se passa com 0s marcos e as metas, apenas alguns indicadores comuns
medem os resultados e nenhum menciona explicitamente o impacto. O Tribunal considera
gue os marcos e metas do MRR e os seus indicadores comuns sdo complementares, mas nao
abrangem plenamente todos os aspetos do desempenho do mecanismo. Constatou também
que, em geral, os dados comunicados relativamente aos marcos e metas sdao acompanhados e
verificados de forma rigorosa, mas subsistem riscos para a sua fiabilidade, especialmente ao
nivel do destinatario final. Os dados comunicados no ambito dos indicadores comuns sdo
bastante reduzidos e basearam-se sobretudo em estimativas, estando apenas sujeitos a
controlos basicos de plausibilidade por parte da Comissao. Por fim, considerou que a grelha de
avaliacdo da recuperacdo e resiliéncia, a ferramenta da Comissdo para comunicac¢do de
informacgdes sobre a execu¢cdo do MRR, é de facil utilizagdo, mas regista problemas ao nivel da
gualidade dos dados e certos aspetos carecem de transparéncia.

O Tribunal recomendou que a Comissado deve assegurar um quadro abrangente de
acompanhamento e avaliagdao do desempenho; melhorar a qualidade dos dados sobre os
indicadores comuns; aumentar a transparéncia e a qualidade dos dados comunicados na
grelha de avaliacdo; e garantir uma comunicagdo de informagdes mais elucidativa e coerente,
gue esteja em conformidade com todos os requisitos juridicos.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
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Financiamento e administragdo da Unidao -

Relatoério Especial 05/2023, Panorama financeiro da UE <%
— Uma manta de retalhos que requer mais simplificagdo e
melhor prestagdo de contas

[ 4

O panorama financeiro da UE evoluiu ao longo de varias décadas. O seu principal pilar é o
orcamento da Unido e os instrumentos que estdo plenamente integrados neste, mas inclui
também instrumentos exteriores ao orcamento da UE. Estes instrumentos, criados
recentemente, multiplicaram-se ao longo dos ultimos 15 anos, principalmente em reagao a
diferentes crises, mas também devido a limitag¢des juridicas e praticas associadas a utilizacdo
dos instrumentos existentes.

O Tribunal avaliou se a multiplicagdo e a diversidade de instrumentos deste panorama tém
justificagdo. A presente auditoria visou ajudar a compreender a configuragdo das atuais
disposicOes e identificar a margem existente para simplificar e racionalizar o panorama
financeiro da UE, com base numa andlise de instrumentos selecionados.

O Tribunal constatou que, mesmo que tenha havido motivos para criar novos tipos de
instrumentos, a abordagem fragmentada que norteou a configura¢do do panorama financeiro
da UE deu origem a uma estrutura dos instrumentos semelhante a uma manta de retalhos,
com diferentes fontes de financiamento e disposi¢cdes de governagdo. A maioria dos
instrumentos ndo seguiu a boa pratica de incluir provas claras de que a op¢do escolhida e a
sua configuracdo eram as mais adequadas. O Tribunal constatou igualmente que nem todos os
instrumentos tém disposicdes adequadas em matéria de prestacdao de contas publica. A UE
introduziu a prestacao de contas integrada, mas que ndo abrange todos os instrumentos.
Além disso, o Tribunal ndo estd mandatado para auditar alguns dos instrumentos
extraorcamentais da Unido. Em alguns deles, existe uma lacuna na auditoria dos seus
resultados e ndo ha controlo pelo Parlamento Europeu. O Tribunal assinalou também os
progressos recentes na consolidagcdo de varios instrumentos. Todavia, o potencial de
simplificagdo ainda ndo foi aproveitado ao maximo, especialmente nos instrumentos que
prestam assisténcia financeira.

O Tribunal recomendou que a Comissao deve assegurar que qualquer novo instrumento que
proponha inclui uma avalia¢do da configuracdo e opgao escolhidas e partilhar esta boa pratica
com o Conselho; compilar e publicar informagdes sobre o panorama financeiro global da UE;
propor a integra¢ao do Fundo de Modernizagdao no or¢gamento da UE; e, por fim, propor a
integracdo e consolidagdo dos instrumentos de assisténcia financeira existentes.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=63502
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Relatodrio Anual e relatdérios anuais especificos

Os relatérios anuais apresentam sobretudo os resultados da Declaragao de Fiabilidade relativa ao
orgamento da Unido Europeia, ao MRR e ao orgamento dos FED, mas também abrangem aspetos
do desempenho e da gestdo orgamental e financeira.

Os relatérios anuais especificos apresentam o trabalho anual de auditoria relativo as agéncias e
outros organismos da UE, as empresas comuns da UE e as Escolas Europeias.

O Tribunal publica igualmente um relatério sobre os passivos contingentes resultantes das
atividades realizadas pelo Conselho Unico de Resolugo, pelo Conselho e pela Comissdo.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2022/European-Schools-2022_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-SRM-2022-contingent-liabilities/SRB-contingent-liabilities-FY2022_PT.pdf
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Relatério Anual sobre o orgcamento da UE relativo ao exercicio de 2022

Todos os anos o Tribunal audita as receitas e despesas da Unido, para examinar a fiabilidade das
contas anuais e a conformidade das operagdes relativas as receitas e despesas subjacentes as
contas com as regras financeiras ao nivel da UE e dos Estados-Membros.

Além disso, o Tribunal faz uma apreciacdo especifica de grandes dominios do orgamento da UE,
com base nas (sub-)rubricas do quadro financeiro plurianual (QFP) e do MRR. Examina ainda os
motivos da ocorréncia dos erros e os dominios em que estes ocorrem, formula recomendacgées de
melhoria e analisa se, e de que forma, as recomendagdes anteriores foram aplicadas.

Este extenso trabalho constitui a base da Declarag¢do de Fiabilidade que o Tribunal deve fornecer
ao Parlamento Europeu e ao Conselho em conformidade com o seu mandato, nos termos do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Orgcamento da UE:
opinido favordvel
sobre as contas e as receitas

Relativamente ao exercicio de 2022, o Tribunal apresentou uma opinido favoravel sobre as contas
e sobre as receitas da UE.

Or¢amento da UE:
opinido adversa
sobre as despesas

Em 2022, as despesas do orcamento da UE totalizaram 196 mil milhGes de euros, o equivalente
a 1,3% dos Rendimentos Nacionais Brutos combinados da UE-27.

Relativamente ao exercicio de 2022, o Tribunal apresentou uma opinido adversa sobre as despesas
da UE.
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Erro estimado de 4,2%
(despesas orcamentais de 2022)

Relativamente ao exercicio de 2022, o Tribunal estimou que o nivel de erro das despesas
orcamentais se situou entre 3,1% e 5,3%. O ponto médio deste intervalo, conhecido como "taxa de
erro mais provavel", subiu em relagdo ao ano passado, de 3,0% para 4,2%.
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66% da populagdo de auditoria
do or¢amento da UE
estd afetada por erros materiais

No exercicio de 2022, as despesas de risco elevado representaram 66% da populagdo de auditoria
do Tribunal, em comparag¢do com 63% no ano anterior. O nivel de erro estimado para as despesas
de risco elevado situou-se em 6,0%, em comparacdo com 4,7% no exercicio de 2021.

As despesas da UE sdo caracterizadas por dois tipos de despesas que envolvem diferentes
padrdes de risco:

Despesas de risco reduzido: trata-se sobretudo de pagamentos baseados em direitos,
parte das despesas administrativas ("Vencimentos e pensées do pessoal da UE") e apoio
orcamental a paises terceiros. Os pagamentos baseados em direitos incluem ajudas
diretas aos agricultores ("Recursos naturais e ambiente") e a¢des dirigidas aos
estudantes e outras a¢Ges de mobilidade ("Coesdo, resiliéncia e valores").

Despesas de risco elevado, reembolsos de custos: trata-se do reembolso, pela UE, de
custos elegiveis relativos a atividades elegiveis (que envolvem regras mais complexas).
Referem-se, nomeadamente, a projetos de investigacdo ("Mercado Unico, inovagdo e
digital"), investimentos no desenvolvimento regional e rural ("Coesdo, resiliéncia e
valores" e "Recursos naturais e ambiente") e projetos de ajuda ao desenvolvimento
("Vizinhanga e mundo").
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Rubricas do QFP mais propensas a erros:
"Coesdo, resiliéncia e valores"
e "Mercado unico, inovagdo e digital”

No exercicio de 2022, a sub-rubrica do QFP mais propensa a erros foi "Coesao, resiliéncia e
valores", seguida de "Mercado Unico, inovacdo e digital".
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Despesas do MRR:
parecer com reservas

Em 2022, pela segunda vez, o Tribunal abrangeu as despesas do MRR no seu trabalho, tendo
formulado uma opinido separada. Este procedimento deve-se ao facto de o MRR ser um
instrumento temporario executado e financiado de um modo fundamentalmente diferente das
despesas orgamentais normais ao abrigo do QFP. A populagdo de auditoria do Tribunal
totalizou 53,7 mil milhGes de euros e incluiu todos os desembolsos (13).

Relativamente ao exercicio de 2022, o Tribunal apresentou uma opinidao com reservas sobre as
despesas do MRR. Globalmente, as provas de auditoria recolhidas no ambito do trabalho de
Tribunal revelam que, dos 13 pagamentos do MRR (e apuramentos de pré-financiamentos
conexos), 11 foram objeto de constata¢des quantitativas. Seis destes pagamentos estavam
afetados por erros materiais. O Tribunal detetou ainda casos de insuficiéncias na concecdo dos
marcos ou metas, bem como problemas na fiabilidade das informagdes que os Estados-Membros
incluiram nas suas declara¢Ges de gestdo.

Casos de suspeita de fraude
comunicados ao OLAF
e a Procuradoria Europeia

Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal ndo tem um mandato para investigar casos de suspeita
de fraude. Por conseguinte, as suas auditorias ndo estao especificamente concebidas para detetar
fraudes. Porém, quando os auditores se deparam com casos em que suspeitam que possa ter
ocorrido uma atividade fraudulenta, estdo obrigados a comunica-los as autoridades competentes.

Em 2023, o Tribunal comunicou ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) 19 casos de
suspeita de fraude detetados no decurso dos seus trabalhos de auditoria. Dezassete deles foram
igualmente comunicados a Procuradoria Europeia. Em 2022, comunicou 14 casos de suspeita de
fraude ao OLAF e seis deles também a Procuradoria Europeia. O Relatdrio Anual sobre o orgamento
da UE fornece informacgdes adicionais sobre a natureza dos casos de suspeita de fraude e, quando
aplicavel e/ou disponivel, as subsequentes recuperacdes financeiras recomendadas pelo OLAF.
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Relatério Anual sobre os Fundos Europeus de Desenvolvimento relativo ao exercicio de 2022

FED: opinido favoravel
sobre as contas e as receitas;
opinido adversa

sobre as despesas

Os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED), criados em 1959, eram os principais instrumentos
utilizados pela UE para prestar ajuda a cooperagdo para o desenvolvimento dos Estados de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP) e dos Paises e Territérios Ultramarinos (PTU). Sdo financiados
pelos Estados-Membros da UE e geridos, fora do orgamento da UE, pela Comissdo Europeia e pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI). A sua execugao e a comunicagao de informag&es sobre os
mesmos continuardo a ser autonomas até ao seu encerramento.

No quadro financeiro plurianual para 2021-2027, a ajuda a cooperacdo para o desenvolvimento a
favor dos paises ACP e dos PTU é financiada pelo orgamento da UE.

Em 2022, as despesas dos FED elevaram-se a 2,4 mil milhoes de euros.

Tal como em anos anteriores, relativamente ao exercicio de 2022 o Tribunal emitiu uma opinidao
favoravel tanto sobre as contas do FED como sobre as receitas, mas uma opinido adversa sobre as
despesas. O nivel de erro estimado pelo Tribunal para as despesas situa-se em 7,1% (4,6% no
exercicio de 2021).
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Relatérios anuais especificos sobre as agéncias da UE

As agéncias da UE s3o entidades juridicas distintas criadas para realizar tarefas técnicas, cientificas
ou de gestdo especificas, que ajudam as instituicdes da UE a conceber e aplicar politicas. No total,
havia 43 agéncias em 2022, menos uma do que em 2021 devido a dissolu¢do da Agéncia de
Execucdo para os Consumidores, a Saude, a Agricultura e a Alimentagdo (Chafea).

Leténia
Dinamarca Suécia Lituania Gabinete Finlandia Estonia
EEE ECDC EIGE do ORECE ECHA eu-LISA
Alemanha
AESA, EIOPA Polénia
Paises Baixos t J : / Frontex
EMA, Eurojust, _ i \ \ /
Europol % 9 \ \ / ’ Republica
N \ N - o / Checa
Irlanda N \ N\ _ ‘.‘ " EUSPA
Eurofound N } X K .
) \ B / / Austria
\ _ B\ - FRA
Bélgica | & / of ;
EACEA, EISMEA, . . SN _ i -
ERCEA, CINEA, S TR NN\ . w < ~ Eslovaquia
REA, CUR, HaDEA ~3 Ko, -9 v " AET
. o 4 > { o~
S - Ve Hungria
i e " CEPOL,EIT
Luxemburgo B e S &
CDT,EPPO,ESA ~— A
o = _ Roménia
[ ] ) -
= / .
Franca . a Y / T Bulgaria
ICVV, EBA, » 74 R
AFE, ESMA o - ¢
/- : / \ -
* Chipre
Portugal -
OEDT, EMSA ™
Espanha Italia Eslovénia Malta Croacia Grécia
AECP, EUIPO, EFSA, ACER EUAA - Cedefop,

EU-OSHA ETF ENISA



29

Agéncias da UE:
opinido favordvel para a maioria;
quatro opiniées com reservas

No exercicio de 2022, o or¢amento total do conjunto das agéncias abrangidas pelo mandato do
Tribunal (excluindo o Conselho Unico de Resolugdo, CUR) foi de 4,5 mil milhdes de euros, o que
equivale a 3% do orcamento geral da UE para 2022. Os valores correspondentes para o exercicio
de 2021 foram de 4,1 mil milhdes de euros e 2,5%.

Globalmente, a auditoria das agéncias realizada pelo Tribunal confirmou os resultados positivos
comunicados em anos anteriores. O Tribunal emitiu opinides favoraveis sobre as contas e as
receitas das 43 agéncias. Certificou como fidveis os pagamentos subjacentes as contas de todas as
agéncias, a excecdo do Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CdT), da Agéncia da
Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL), do Centro Europeu de Prevencédo e Controlo das
Doengas (ECDC) e da Agéncia da Unido Europeia para a Gestdao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA).
Relativamente a estas quatro agéncias, emitiu opinides com reservas, sobretudo devido a
irregularidades nos procedimentos de contratagdo, a inexisténcia de autoridade delegada para
assumir compromissos juridicos e a IVA inelegivel.

Relatério anual especifico sobre as empresas comuns relativo ao exercicio de 2022

As empresas comuns sao parcerias entre a Comissdao Europeia e o setor industrial. Em alguns casos,
também participam organismos de investigacdo, organizacGes intergovernamentais e alguns
paises. A sua principal missdo consiste em promover a conversio dos conhecimentos cientificos em
inovacdes radicais comercializaveis no ambito de uma visao estratégica partilhada pelos parceiros.

Em 2021, o Conselho adotou novos regulamentos que criaram onze empresas comuns para realizar
acOes dos programas Horizonte Europa e Europa Digital (os programas plurianuais de investigagao
e inovagdo para o periodo financeiro de 2021-2027). Estas empresas comuns executam a sua
agenda especifica de investigacdo e inovagdo nos dominios dos transportes, da energia, da saude,
das bioindustrias, das tecnologias digitais essenciais, da supercomputacao, dos sistemas de redes
inteligentes e da ciberseguranca.

Oito das onze ja estavam a funcionar no ambito do programa anterior (Horizonte 2020) e
continuardo durante os novos programas como novas entidades juridicas, com novos nomes e
competéncias revistas. Para além das empresas comuns ja em funcionamento, foram criadas trés
novas: a Empresa Comum Redes e Servicos Inteligentes, a Empresa Comum da Saude Mundial (que
obteve autonomia financeira em outubro de 2023) e o Centro Europeu de Competéncias
Industriais, Tecnoldgicas e de Investigagdo em Ciberseguranga (que terd autonomia financeira

em 2024). O TCE ird auditar as duas empresas comuns que obtiveram a sua autonomia financeira
em 2023.

Além disso, a Empresa Comum Energia de Fusdo, financiada pela Euratom e pelos seus
Estados-Membros, é responsdvel por disponibilizar a contribui¢cdo da Europa para o Reator
Termonuclear Experimental Internacional (ITER).
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Empresas comuns:
opinido favoravel
sobre todas

Relativamente ao exercicio de 2022, o Tribunal emitiu opinides favoraveis sobre as contas, as
receitas e os pagamentos das oito empresas comuns que continuaram a funcionar no ambito dos
novos programas de investigagdo e da Energia de Fusao (F4E). Contudo, mostrou-se preocupado
porque estas empresas gerem muitos projetos que se sobrepdem, o que pode ter consequéncias
no seu pessoal e nos resultados dos proprios projetos. Salientou ainda que varias empresas comuns
passaram projetos do ciclo orcamental anterior para o atual e apelou a que os terminem quanto
antes.

Tal como em anos anteriores, a opinido de auditoria favoravel do Tribunal sobre as contas

de 2022 da Empresa Comum Energia de Fusao (FA4E) incluiu uma énfase. A énfase destina-se
sobretudo a chamar a atencdo para o facto de que a atual estimativa (19 mil milhdes de euros de
verbas da UE) se baseia em objetivos intermédios e custos de 2016, que serdo objeto de uma
revisdo significativa, prevista para o final de 2024.

Relatérios anuais especificos sobre as Escolas Europeias e os passivos contingentes do CUR

O Tribunal publicou o seu relatério anual sobre o exame das contas anuais consolidadas
das 13 Escolas Europeias relativamente ao exercicio de 2022. Este exame ndo revelou quaisquer
erros materiais nas contas.

O Tribunal também elabora um relatdrio anual sobre os passivos contingentes do CUR, do Conselho
e da Comissdo resultantes do desempenho das suas fungées no ambito do Regulamento relativo
ao Mecanismo Unico de Resolugdo. No relatdrio respeitante ao exercicio de 2022, conclui que
nada lhe chamou a atencao que possa sugerir que os passivos contingentes decorrentes do
desempenho das fungbes de resolugdo do CUR, da Comissdo e do Conselho apresentam distor¢des
materiais.
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Pareceres

Andlise das propostas legislativas
da Comisséo

Enquanto auditor externo independente da UE, o Tribunal contribui para a melhoria da gestdo
financeira da Unido através da publicacdo de pareceres sobre as propostas da Comissdo relativas a
legislagdo nova ou revista. A legislacdo da UE exige que o Tribunal seja consultado quando as
propostas legislativas implicam um impacto financeiro significativo. Outras instituicdes podem
também solicitar ao Tribunal pareceres sobre outras questdes especificas. Todos os pareceres sdo
transmitidos ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em 2023, o Tribunal publicou quatro pareceres. Diziam nomeadamente respeito as propostas
legislativas da Comissao para: criar o Mecanismo para a Ucrania; estabelecer medidas destinadas a
reforcar a solidariedade e as capacidades da Unido para detetar, preparar e dar resposta a ameacas
e incidentes de ciberseguranca ("Regulamento Cibersolidariedade da UE"); e alterar o regulamento
relativo aos métodos para a disponibilizagdo dos novos recursos financeiros préprios da Unido
Europeia.

Cada edicdo do ECA Journal apresenta artigos sobre um tema especifico, S
normalmente do ponto de vista da auditoria, escritos por colaboradores
internos ou externos as instituicées da UE.

Em 2023, o Tribunal publicou duas edigGes, intituladas "Is the EU’s energy
transition getting into gear?" e "Migration policy and the EU".



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL23_01/Journal23_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL23_01/Journal23_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2023-02/JOURNAL-2023-02_EN.pdf
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Em 2023, o Tribunal organizou igualmente as seguintes conferéncias e seminarios, abertos as
partes interessadas:

seminario sobre a préxima reforma do quadro de governagdao econémica da UE;

conferéncia online sobre o futuro das estatisticas oficiais: independéncia e responsabilizacdo
na era dos megadados;

conferéncia e exposicdo de arte subordinadas ao tema "Os limites do nosso mundo";

conferéncia sobre "Justica social e igualdade para todos? Desafios, apoio e inclusdo da
comunidade LGBTIQ+ na UE e nas instituicGes da UE";

conferéncia sobre a execu¢do do MRR —riscos, desafios e oportunidades;

"Conferéncia sobre a Coesdo 2023 — Avaliagdo da politica de coesdo da EU — desafios e
oportunidades";

edicdo de 2023 do workshop anual TCE-OLAF;

seminario conjunto TCE-OLAF-Procuradoria Europeia sobre a luta contra a fraude na
contratacgdo publica.

Semindrio de 2023 do TCE
sobre as perspetivas estratégicas
e a autonomia estratégica aberta da UE

Uma vez por ano, os Membros do Tribunal, o Secretdrio-Geral e os diretores participam num
seminario de dois dias para debater questGes importantes relacionadas com a estratégia, o
trabalho e a organizac¢do a longo prazo da instituicdo.

Durante o semindrio do TCE deste ano, realizado em Bruxelas, os Membros debateram os
seguintes temas principais:

as perspetivas estratégicas da UE e a forma como as futuras prioridades da Unido podem
afetar o trabalho a longo prazo do Tribunal;

a autonomia estratégica aberta da UE, com especial destaque para a dependéncia energética;

o programa de trabalho para 2024 e anos seguintes.
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O Tribunal colabora de perto com o Parlamento Europeu, o Conselho, os parlamentos
nacionais/regionais e os governos dos Estados-Membros, pois o impacto do seu trabalho depende
em grande medida da utilizagcdo que estas instituicdes derem as constata¢des e recomendagdes
das auditorias.

Parlamento Europeu

Em 2023, o Parlamento Europeu deu continuagdo a
pratica de convidar outras instituicdes e outros
organismos a participarem presencialmente nas
reunides plenarias e das comissdes. O nimero total de
comparéncias do Tribunal aumentou para 164, em
comparac¢dao com 134 em 2022.

Os Membros do Tribunal e as equipas de auditoria sdo
regulamente convidados a apresentarem os resultados
dos seus trabalhos nas reunides das comissdes e dos

6rgaos do Parlamento Europeu, em especial da Comissdo do Controlo Orgamental (CONT).

No total, em 2023, os Membros do TCE apresentaram 13 relatérios especiais e dois documentos
de analise a CONT. Participaram também em 16 audig6es publicas desta comissdo sobre a
quitagcao de 2022, incluindo a apresentacdo do Relatdério Anual relativo a 2022 pelo presidente do
Tribunal, Tony Murphy.

Além disso, os Membros fizeram 27 apresentagdes de relatorios especiais e documentos de
analise a mais 16 comissdes do Parlamento Europeu, algumas das quais em reunides conjuntas
com outras comissdes interessadas.

Em fevereiro de 2023, a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes convidou o Presidente do
Tribunal para uma troca de pontos de vista sobre o programa de trabalho de 2023 e anos seguintes
e a consulta do programa de trabalho de 2024 e anos seguintes. Em maio, o Presidente do TCE,
Tony Murphy, participou na sessdo plenaria do Parlamento Europeu relacionada com a quitagdo
de 2021. Em outubro, reuniu-se com a Presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola, e
apresentou o Relatdrio Anual relativo a 2022 na sessao plenaria. Os Membros da Camara |
reuniram-se também com os coordenadores da Comissdo AGRI em junho para debater uma maior
cooperacdo e a Comissdo CONT visitou o TCE em outubro para proceder a uma troca de pontos de
vista com o Colégio de Membros.

Conselho da Uniao Europeia

Em 2023, o numero total de comparéncias do Tribunal permaneceu estavel (cifrando-se em 81, em
comparagdo com 82 em 2022).

Regra geral, as instancias preparatorias do Conselho debrugcam-se sobre todos os relatérios
especiais do Tribunal pouco depois da sua publicagdo, mas ndo necessariamente sobre todos os
documentos de anadlise ou pareceres. O Tribunal apresentou 29 relatérios especiais, um
documento de analise e um parecer a 22 comités e grupos de trabalho do Conselho diferentes.
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Os representantes do TCE participaram também em 23 reunides dedicadas a quitagdo do
orcamento da UE para os exercicios de 2021 e 2022.

Presidéncia do Conselho
Suécia: janeiro — junho de 2023
Espanha: julho — dezembro de 2023

O Presidente do TCE, Tony Murphy, juntamente com Eva Lindstrém, Membro responsavel pelas
Relag¢des Institucionais, reuniu-se com o ministro das Finangas sueco em novembro de 2022. Em
junho de 2023, o Presidente, juntamente com o Membro do TCE Baudilio Tomé Muguruza,
reuniu-se com o Vice-Presidente do Governo espanhol, o Secretario de Estado e o Ministro das
Financgas para debater as prioridades da Presidéncia do Conselho. Em novembro, acompanhado do
Membro do TCE Annemie Turtelboom, reuniu-se com importantes elementos do Governo e do
Parlamento da Bélgica, antes de este pais assumir a Presidéncia do Conselho em 2024. Reuniu-se
ainda, em conjunto com o Membro do TCE para o relatério anual, Jan Gregor, com o Ministro das
Financas belga, antes da apresentagdo do relatdrio anual de 2022 ao Conselho ECOFIN, também
em novembro. Além disso, em 2023, os Membros e a diregdo do Tribunal participaram

em 15 reuniGes com membros das Representacdes Permanentes junto da UE.

Parlamentos nacionais/regionais e governos dos Estados-Membros

Reunides
com os parlamentos
nacionais/regionais

Em 2023, os Membros e o pessoal do Tribunal apresentaram o seu trabalho em 91 reunides com os
parlamentos nacionais/regionais de 19 Estados-Membros. A maioria das reunides teve lugar com
comissdes que se ocupam do orgamento, dos assuntos financeiros e/ou da auditoria e dos assuntos
europeus.

Reuniodes
com os governos
dos Estados-Membros

Os Membros e a dire¢do do Tribunal apresentaram o trabalho da instituicdo em 120 reunides com
os governos dos Estados-Membros e os drgaos governamentais de 25 Estados-Membros
em 2023. A maioria das reunides teve lugar com os ministros/ministérios das financas.



35

® Parlamentos @ Governos dos Estados-Membros
nacionais/regionais

Suécia ° ~ ©P rintandia

°° Esténia
Dinamarca °
N © Letonia

Paises Baixos o’\ °
; _ oa Lituania
Bélgica o’ 3
i ’ Polénia
Irlanda el (

o J - . D Alemanha

»
) { °° Republica Checa
Luxemburgo o—. K ;
: o Eslovaquia

? 0 '—*—*-70’ Roménia
‘ 0——-—° Bulgaria
.__-——on Grécia

I Chipre
© Maita °

&O’ Croacia
/ koo Eslovénia

Franca Qﬂ

© Portugal

Austria e




36

Comissao Europeia

Os Membros do TCE e os Comissarios mantém contactos bilaterais regulares sobre as tarefas de
auditoria/analise previstas e em curso.

Desde hd vérios anos, é também pratica corrente os Membros do Tribunal realizarem uma reuniao
anual com os seus homadlogos da Comissdo Europeia. Estas reunides constituem uma oportunidade
para fazer o balancgo e refletir sobre a forma de se continuar a reforgar a cooperacao.

Em novembro de 2023, esta tradi¢cdo
manteve-se quando ambos os colégios
se reuniram em Bruxelas. Os Membros
do TCE e os Comissarios debateram a
forma como o or¢camento da UE
contribui para a concretiza¢do das
prioridades ecoldgicas e digitais da
Unido e a forma como o orgamento da
UE estd a impulsionar a recuperacgdo
econdmica europeia apds a pandemia
de COVID-19. Reafirmaram igualmente
0 seu compromisso comum de
assegurar que os fundos da Unido
Europeia sdo geridos de acordo com os mais elevados padrdes de prestacdo de contas,
transparéncia e boa gestao financeira. Além disso, reiteraram a importancia dos esfor¢cos comuns
para salvaguardar os interesses financeiros da UE.

Comité de Contacto das Instituicoes Superiores de Controlo da UE

A cooperacdo do Tribunal com as InstituicGes Superiores de Controlo (ISC)

dos 27 Estados-Membros tem lugar principalmente no quadro do Comité de Contacto das
InstituigGes Superiores de Controlo da UE. Este férum facilita o didlogo e o intercambio entre as
ISC dos Estados-Membros da Unido e o TCE.

No final de 2023, o Tribunal encerrou a auditoria de redes da UE sobre a COVID-19. Como principais
resultados, publicou um Compéndio de Auditoria sobre a COVID-19 (que abrange o trabalho de
auditoria das ISC da UE em 2020) e cerca de 70 fichas informativas online até ao final do ano
passado que abrangem o trabalho de auditoria relacionado com a COVID-19 no periodo

de 2020-2023.

O Tribunal prosseguiu igualmente a sua atividade de cooperagdo sobre a auditoria da execugao do
MRR, no ambito da qual organizou, em outubro de 2023, um intercdmbio presencial entre
auditores nas suas instalagdes. Este evento incluiu varios seminarios e resultou em seis conceitos
de auditoria preliminares que abrangem varios aspetos da execugdo do MRR.

Além disso, o Comité de Contacto iniciou a auditoria de redes da UE (EUNA) no dominio da energia.
Representantes de 19 ISC da UE participaram em novembro na reunido de langamento em Haia.
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Reunido anual de 2023

Em junho de 2023, realizou-se em Lisboa a reunido anual do Comité de Contacto dos presidentes
das ISC da UE. Os principais debates centraram-se no tema "Energia — como as ISC da UE podem
contribuir para uma execug¢ao melhor e resiliente das metas para 2030". O evento também reviu a
execucdo do MRR, que foi o tema principal da reunido do Comité de Contacto de 2022.

‘§ -_‘5:‘.‘&.'.-‘-‘: S
aane RS e
SRR e e

e

T =

ISC dos paises candidatos e potenciais candidatos a adesao a UE

O Tribunal apoia também as ISC dos paises candidatos (Albania, Bdsnia-Herzegovina, Gedrgia,
Moldavia, Montenegro, Macedodnia do Norte, Sérvia, Turquia e Ucrania) e potenciais candidatos
(Kosovo?) a ades3o a UE.

No segundo semestre de 2023, o Tribunal prestou assisténcia na revisdo do quadro de cooperacgdo
da rede, adotado em dezembro de 2023.

1 Esta designagdo n3o prejudica as posicBes relativas ao estatuto e esta em conformidade com a

Resolugdo 1244 (1999) do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas sobre a situagdo no Kosovo e com o
parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justica, de 22 de julho de 2010, sobre a conformidade da
declaragdo unilateral de independéncia do Kosovo com o Direito Internacional.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of

38

INTOSAI

Em 2023, o Tribunal continuou a participar ativamente nas atividades da Organiza¢ao
Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo (INTOSAI). Na qualidade de Presidente do
Comité das Normas Profissionais, o Tribunal organizou duas reunides do comité diretor que
resultaram na ado¢do de documentos que alteram as praticas de trabalho atuais, no recrutamento
para o Forum for INTOSAI Professional Pronouncements e na elaboragao do Plano de
Desenvolvimento Estratégico do Comité para 2023-2028. A execucdo deste plano envolve varias
medidas destinadas a melhorar a clareza e a digitalizacdo das declara¢des da INTOSAL.

O Tribunal participou igualmente nos subcomités do Comité das Normas Profissionais e nos
projetos e atividades de outros drgaos de trabalho da INTOSAI, nomeadamente em matéria de
auditoria ambiental, estabilidade financeira e econdmica, avaliagdo das politicas publicas e
megadados.

EUROSAI

O Tribunal esteve também ativamente implicado nas atividades da Organiza¢ao Europeia das
Instituicdes Superiores de Controlo (EUROSAI), o grupo regional europeu da INTOSAI,
nomeadamente nos seus grupos de trabalho em matéria de auditoria ambiental e tecnologias da
informacdo, bem como em projetos nos dominios das questdes emergentes, da inteligéncia
artificial e da metodologia de auditoria.
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Gestao do Tribunal

O Tribunal funciona como um érgao colegial de Membros, um de cada Estado-Membro. Apds
consulta do Parlamento Europeu, o Conselho nomeia cada Membro, na sequéncia de uma
designacdo efetuada pelos respetivos governos nacionais. O Tribunal ndo tem qualquer papel no
processo de designagdo ou nomeac¢do dos Membros.

Os Membros do Tribunal cumprem um mandato renovavel de seis anos, exercendo as suas
funcdes com total independéncia, no interesse geral da UE. Quando tomam posse, prestam
juramento solene nesse sentido perante o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia.

Em 2023, o Conselho nomeou um novo Membro esténio, Keit Pentus-Rosimannus (a partir de 1 de
janeiro), e um novo Membro eslovaco, Katarina Kaszasova (a partir de 16 de outubro). Além disso,
o Conselho renovou o mandato do Membro hdngaro, Ildiké Gall-Pelcz, por um novo periodo de seis
anos (a partir de 1 de setembro).

Na sequéncia da sua nomeag¢do como nova Comissaria bulgara, lliana lvanova demitiu-se do cargo
de Membro do TCE com efeitos a partir de 19 de setembro de 2023.

Os procedimentos de nomeacado relativos a designagdo de um novo Membro portugués e de um
novo Membro bulgaro ainda estavam em curso no final de 2023.

O Colégio de Membros reuniu-se 24 vezes em 2023. A taxa de participacdo nestas reunides foi
de 88%. Os Membros participaram igualmente em reunides das Camaras e dos comités (ver
também Cdmaras de Auditoria e Comités).

Presidente

O Presidente é responsdvel pela estratégia do Tribunal, pelo planeamento e gestdo do
desempenho, pela comunicac¢ado e pelas relacdes com os meios de comunicagao social, pelas
relagdes institucionais, pelas questdes juridicas e pela auditoria interna. Representa também o TCE
nas suas relagcdes externas.

Os Membros do Tribunal elegem entre si o Presidente, por um periodo de trés anos, renovavel. A
pessoa eleita assume entdo o papel de primeiro entre iguais (primus inter pares), preside as

reunides do Colégio de Membros e assegura a aplicagdo das suas decisoes.

Tony Murphy assumiu fun¢des de Presidente em outubro de 2022.
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Os Membros estdo afetados a uma das cinco Camaras de Auditoria, onde sdo adotados, na sua
maioria, os relatdrios de auditoria, os documentos de analise e os pareceres. As Camaras de
Auditoria atribuem as suas tarefas aos seus Membros. Cada Membro é responsavel perante a
Camara e perante o Colégio pelas suas proprias tarefas de auditoria. O trabalho de auditoria é
realizado por auditores profissionais, que trabalham para as dire¢des das Camaras de Auditoria.

Os Membros de cada Camara elegem um decano para um mandato de dois anos renovavel.
Em 11 de outubro de 2022, os decanos das cinco Camaras de Auditoria do Tribunal eram
Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs e Jan Gregor.

O Comité de Controlo da Qualidade da Auditoria trata das politicas, normas e metodologia de
auditoria do Tribunal, bem como do apoio a auditoria, do desenvolvimento da auditoria e do
controlo da qualidade da auditoria. E composto por um Membro de cada Camara de Auditoria e
presidido, desde 28 de setembro de 2023, por Baudilio Tomé Muguruza.

O Comité Administrativo e, se for caso disso, o Colégio de Membros, ambos presididos pelo
Presidente, tomam decisdes sobre questdes estratégicas e administrativas mais amplas. O Comité
Administrativo é composto pelo Presidente, pelos decanos das Camaras, pelo presidente do Comité
de Controlo da Qualidade da Auditoria e pelo Membro responsavel pelas Relagbes Institucionais
(Eva Lindstrom).

Em 2023, realizaram-se 103 reunides das Camaras, 15 do Comité Administrativo e 11 do Comité de
Controlo da Qualidade da Auditoria. A taxa de participagdo nestas reunides foi de 92%, 88% e 88%,
respetivamente.

Outros comités incluem o Comité de Etica (presidido por George Marius Hyzler, a partir
de 4 de julho de 2023), o Comité de Auditoria Interna (presidido por Hannu Takkula) e o Grupo
Consultivo de Prospetiva (presidido por Helga Berger).

A dire¢do de topo é composta pelo Secretario-Geral e pelos diretores. No total, existem dez
direg¢des: cinco estdo afetadas as Camaras de Auditoria, uma ao Comité de Controlo da Qualidade
da Auditoria, uma a Presidéncia e trés ao Secretariado-Geral.
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Zacharias
/ KOLIAS

Secretario-Geral

O Tribunal aplica um conjunto de indicadores-chave de desempenho (ICD) com vista a manter a
direcdo informada acerca dos progressos efetuados para atingir os seus objetivos estratégicos, a
fundamentar a tomada de decisGes e a fornecer as partes interessadas institucionais informacdes
sobre o desempenho. Atualizou os ICD para apoiar a sua estratégia para 2021-2025. O conjunto de
ICD que se segue proporciona uma panoramica geral do desempenho do Tribunal enquanto
organizacdo no que diz respeito a divulgacgdo, ao impacto e a percegdo do seu trabalho:

numero de relatdrios publicados;

presenga nos meios de comunicagdo social;

impacto e percecdo do trabalho do Tribunal (retorno das partes interessadas);

comparéncia do Tribunal perante outras instituicdes, parlamentos nacionais/regionais e
governos dos Estados-Membros, bem como atividades internacionais;

execucdo das recomendac¢bes do TCE.



43

35 relatorios publicados em 2023

Em 2023, o Tribunal publicou 35 relatérios, que consistiram em 29 relatérios especiais e seis
documentos de andlise. O niumero de relatérios publicados em 2023 é mais elevado do que nos
ultimos dois anos (2022: 29 relatérios; 2021: 32 relatérios).

Presenc¢a nos meios de comunicag¢ao social

A cobertura medidtica
continuou a aumentar

Em 2023, o Tribunal viu serem publicados mais de 22 000 artigos de imprensa (online) relacionados
com relatérios de auditoria, outras publicagdes ou o TCE em geral, confirmando assim a tendéncia
ascendente da cobertura observada nos Gltimos anos (2022: 20 000; 2021: 18 000). Cerca

de 54 000 publica¢bes nas redes sociais mostram a continuacdo de um crescimento organico,
sendo os valores de 2022 uma excec¢do? (2022: 110 000; 2021: 49 000).

2 Em 2022, o Tribunal observou uma inundac3o de publicacdes idénticas nas redes sociais geradas através

de redes tendenciosas (aparentemente também utilizando robés digitais (bots)). Na sua maioria, foram
desencadeadas pelos relatdrios especiais do Tribunal sobre a aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19 e a
grande corrupgdo na Ucrania.
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Relatorios Relatorios Outras publica¢ées Artigos online ‘
anuais especiais e TCE em geral Publicacbes nas '

redes sociais

2023
1412 |7 607 14024 |31 283 6879 114870
2022
172514965 12500 (83123 5930121419
2021

192212074 1188219053 4006 | 28 221

A cobertura mediatica pode variar substancialmente em funcdo do tema e da complexidade dos
relatérios. Fatores externos, como um evento importante ou o desenvolvimento de politicas,
podem também influenciar o interesse dos meios de comunicagdo social pelas publicagdes do
Tribunal. Além disso, em situagGes de emergéncia, como a pandemia ou a guerra de agressdo da

Russia contra a Ucrania, a aten¢do mediatica centra-se especialmente em assuntos com relevancia
para a crise em curso.
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Interagdo crescente
com a imprensa

Desde 2020, o Tribunal tem promovido virtualmente as suas publica¢des, o que Ihe permitiu
intensificar os contactos com os jornalistas dos meios de comunicagdo social nacionais dos
Estados-Membros da UE.

Em 2023, o Tribunal emitiu 45 comunicados de imprensa em 24 linguas da UE, bem como diversas
notas de informacédo, informacgGes para a comunicacgdo social e declaragdes em suporte audio
(prontas a utilizar) em determinadas linguas. Concedeu também varias entrevistas aos principais
meios de comunicac¢do social em toda a Europa, incluindo a radio, a televisdo e a imprensa. Além
disso, realizou 21 sessoes de informagao online a imprensa e, adicionalmente, 6 sesses dedicadas
a paises especificos no ambito do Relatério Anual. No total, as sessdes de informagdo do Tribunal
atrairam 590 jornalistas, a maioria dos quais representavam os principais meios de comunicagdo
social nacionais dos Estados-Membros da UE.

Um milhdo e meio de visitas
ao sitio Web do TCE

Em 2023, o Tribunal langou o seu novo sitio Web. Este alcangcou mais de um milhdo e meio de
visitas, com cerca de 700 000 visitantes individuais, o que representa um aumento de mais de 14%
em comparagdao com 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt
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2023: numero de seguidores
nas redes sociais
continuou a aumentar

No final de 2023, as trés principais contas do Tribunal nas redes sociais — X (ex-Twitter), LinkedIn e
Facebook — tinham atraido mais de 48 000 seguidores, um aumento em relagao a 2022 (45 000)
e 2021 (39 000).

X f

2023

2022
22 866

2021
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Impacto e perce¢ao do trabalho do Tribunal

85% das pessoas que responderam
aos inquéritos consideram

os relatérios do Tribunal

uteis para o seu trabalho

O Tribunal avalia a utilidade e o impacto provavel dos seus trabalhos com base na perce¢do dos
leitores dos seus relatdrios no Parlamento Europeu, no Conselho, na Comissdo, nas agéncias da UE,
nas representa¢des permanentes dos Estados-Membros, nas agéncias e ISC dos Estados-Membros,
nas ONG, no mundo académico, nos meios de comunicac¢do social, entre outras partes
interessadas.

Desde 2018, realiza inquéritos eletrénicos anonimizados para solicitar aos seus leitores que
fornecam informagdes qualitativas sobre relatérios selecionados e apresentem sugestdes gerais
para o seu trabalho.

Em 2023, 85% dos cerca de 1 060 inquiridos que responderam consideraram os relatérios Uteis

para o seu trabalho e 78% consideraram que tiveram impacto. O resultado é semelhante ao do ano
passado (2022: 82% e 78%, respetivamente).

Utilidade
dos relatérios

@ P o

Reduzida/o

Impacto provavel

dos relatérios
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Muito elevada/o
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consideram que
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Comparéncia do Tribunal perante outras institui¢oes, parlamentos
nacionais/regionais e governos dos Estados-Membros, bem como
atividades internacionais

Interagdo com as partes
interessadas atingiu
um novo recorde

Globalmente, em 2023, a interagdo do Tribunal com as partes interessadas europeias e
internacionais atingiu um novo recorde. O Tribunal apresentou os resultados do seu trabalho

em 456 ocasibes nas comissdes do Parlamento Europeu, nas instancias preparatoérias do Conselho,
nos parlamentos nacionais/regionais e perante os governos dos Estados-Membros (2022: 437,
2021: 419).

Além disso, participou em 221 atividades internacionais, que incluiram atividades de organizagGes
internacionais no dominio da auditoria publica, em especial a INTOSAI e a EUROSAI, bem como
eventos bilaterais com outras ISC, conferéncias, reunides e atividades destinadas a um publico mais
vasto (2022: 178; 2021: 154).

@ Parlamento Europeu Parlamentos nacionais/regionais @ Atividades internacionais

@ Conselho da UE @ Governos dos Estados-Membros

221

178
147 154
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Execucao das recomendacgoes do TCE

Quase todas as recomendagoes
relativas a 2019 foram executadas
pelo menos em alguns aspetos

O Tribunal mede a execugdo das suas recomendagdes com base no seguimento efetuado pelos
seus auditores. Em 2023, o Tribunal analisou as recomendagdes dirigidas a Comissdo e a outras
instituicdes nos seus relatdrios relativos a 2019.

Essa analise mostra que 100% das 15 recomendag6es formuladas no Relatdrio Anual relativo
a 2019 e 85% das 208 constantes dos relatdrios especiais de 2019 foram executadas totalmente,
na maior parte dos aspetos ou em alguns aspetos.

Recomendacodes Recomendacodes
dos relatérios especiais do Relatério Anual

85%
100%

foram executadas
totalmente, na maior

parte dos aspetos
ou em alguns aspetos

@ Totalmente executadas ) Executadas em alguns aspetos

@ Executadas na maior parte dos aspetos Nao executadas
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Efetivos do Tribunal

No final de 2023, o Tribunal dispunha de 882 lugares permanentes e temporarios® (873 em 2022).
Os nove lugares adicionais foram concedidos pela autoridade orgamental a titulo tempordrio para a
auditoria do IRUE. As Camaras de Auditoria dispem de 559 lugares, incluindo 104 nos gabinetes
dos Membros. A Presidéncia é constituida pelo Presidente e o seu gabinete, a Diregdo da
Presidéncia, o Servico Juridico e o Servigo de Auditoria Interna.

Presidéncia Traducao Auditoria

No final do ano, o Tribunal contava ainda com 86 trabalhadores contratuais e 26 peritos nacionais
destacados (2022: 91 e 33, respetivamente).

A politica de recrutamento do Tribunal rege-se pelos principios gerais e pelas condi¢cGes de
emprego das institui¢des da UE, dispondo o seu pessoal de percursos académicos e profissionais
muito variados.

Em 2023, o Tribunal recrutou 95 pessoas (2022: 107): 27 funcionarios permanentes,

47 trabalhadores temporarios, 17 trabalhadores contratuais e 4 peritos nacionais destacados. Num
espirito de solidariedade, aprendizagem mutua e cooperacdo, o destacamento dos cinco peritos
nacionais ucranianos que aderiram ao TCE em 2022 foi prorrogado por mais um ano, de julho

de 2023 até julho de 2024. O Tribunal concedeu também 64 estagios (2022: 60) com a duragdo de
trés a cinco meses a licenciados universitarios. Dos 64 estagiarios, 62 foram pagos pelo TCE e dois
receberam remuneracdo do seu Estado-Membro.

O programa de integragdo ASPIRE para auditores foi concebido para permitir ao TCE recrutar e
acolher novos auditores, permitindo-lhes participar em atividades de formacdo direcionadas e
adquirir experiéncia, em contexto laboral, tanto em auditorias de conformidade/financeiras como
de resultados nos primeiros trés anos apds a sua entrada em fungdes.

3 Incluindo lugares vagos temporariamente.
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Trés quartos (75%) do pessoal do Tribunal no ativo no final de 2023 tinham idades compreendidas
entre 40 e 59 anos, uma proporgao igual a de 2022.

3% 15%

20-29 30-39

41%

Perfil etario

34% 7%

50-59 60+

Quanto aos quadros superiores, 73% tém idades iguais ou superiores a 50 anos (2022: 72%), o que
conduzird a renovagdo de uma parte substancial da dire¢do do Tribunal nos préximos cinco

a 10 anos.

2% 25%

30-39 40-49

56%

u
o
0
©

Perfil etario

17%

60+
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Igualdade de oportunidades

De modo geral, o Tribunal emprega mulheres e homens na mesma propor¢ao na sua forga de
trabalho.

Auditores Assistentes Diretores
e administradores e secretarios e responsaveis
principais
51% | 49% 34% | 66% 62% | 38%

Homens ‘. Mulheres
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O Tribunal estd empenhado em oferecer igualdade de oportunidades de carreira ao seu pessoal
em todos os niveis da organiza¢do. O Tribunal emprega mulheres e homens na mesma proporgao,
tendo a percentagem de mulheres diretoras e responsaveis principais aumentado nos ultimos
anos, de 33% em 2019 para 38% em 2023.

67% 67% 64% 62%
61% -
Homens II Mulheres 36% 39%
33% 33%
2019 2020 2021 2022 2023

A percentagem de mulheres que desempenham o cargo de responsavel principal no dominio da
auditoria no TCE atingiu 50% (41,4% em 2022), o que esta acima do objetivo para 2027, de 40%. Em
consonancia com o seu Plano de Agdo para a Diversidade e a Inclusdo (2021-2025), o Tribunal
publicou, em 2023, o segundo relatério anual sobre esta matéria (relativo a 2022).

O Tribunal mantém-se igualmente empenhado em preservar o equilibrio geografico nos seus
quadros superiores.

Na sequéncia da adog¢do, em dezembro de 2022, da Decisdo n2 50-2022 relativa a politica do
Tribunal de Contas Europeu para garantir um local de trabalho respeitador e sem assédio, este
empreendeu varias acoes destinadas a aplica-la (por exemplo, nomeacdo de mediadores internos e
conselheiros confidenciais, formagdo obrigatdria para as chefias, criagdo de uma pagina Web
especifica no sitio intranet do TCE).

Além disso, em 2023, foi realizada pela primeira vez uma auditoria externa sobre a acessibilidade
fisica dos edificios do Tribunal. Dela resultou um estudo com recomendacgdes e possiveis acdes
para tornar os edificios do TCE mais acessiveis a todos, incluindo as pessoas com deficiéncia. O
Tribunal comecard a executar as a¢ées acordadas em 2024, encomendando um plano para
melhorar a sinalizagdo relacionada com a acessibilidade em todos os seus edificios. Além disso, ira
cooperar com outras instituicdes da UE para criar uma forma harmonizada de medir os progressos
realizados e comunicar informacdes sobre o recrutamento de pessoas com deficiéncia, tal como
recomendado no Relatério Especial 20/2023, intitulado Apoio as pessoas com deficiéncia

— Intervengdo da UE tem pouco impacto prdtico.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-20/SR-2023-20_PT.pdf

55

As orientacdes éticas do Tribunal tém por base os valores de independéncia, integridade,
objetividade, transparéncia e profissionalismo. O Tribunal subscreve os requisitos estabelecidos no
Cédigo de Etica da INTOSAI (ISSAI 130) e verteu-os para as suas Orientacdes Eticas, que sdo
aplicaveis a todos os Membros e ao pessoal do Tribunal.

O TCE reafirmou o seu empenho na transparéncia, revendo a sua decisdo sobre o acesso do
publico aos documentos. O objetivo era refletir a evolugdo da jurisprudéncia europeia e simplificar
o procedimento de resposta aos pedidos de acesso a documentos e pedidos confirmativos. A nova
decisdo foi publicada no Jornal Oficial em setembro de 2023.

No ambito de uma recente revisdo do seu quadro deontolégico, o Tribunal atualizou as regras
internas relativas a comunicagao de irregularidades graves (denuncia de irregularidades), a fim de
as tornar mais claras, mais pormenorizadas e mais informativas para o pessoal. Para sublinhar a
importancia que atribui a prote¢do dos autores das denuncias, o novo conjunto de regras é
definido numa decisdo do Colégio de Membros.

O Comité de Etica examina as questdes éticas pertinentes, incluindo as atividades externas dos
Membros, a fim de respeitar as normas do Tribunal. E composto por trés pessoas nomeadas pelo
Colégio de Membros: dois Membros do TCE e uma personalidade externa a instituicdo escolhida
pelas suas capacidades e qualidades profissionais. O Comité reuniu-se cinco vezes em 2023.


https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_PT.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2023_234_R_0009
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Apoio a auditoria

O Tribunal continua a melhorar a eficiéncia dos seus processos de auditoria, reforcando a
integracao e a interoperabilidade dos sistemas que existem na instituicdo. Paralelamente, executou
atividades de auditoria informatica, ciéncia avancada de dados e automatizagdo no contexto do seu
plano de desenvolvimento para um melhor emprego da tecnologia na auditoria. Prosseguiu
igualmente as suas atividades de inovagdo destinadas a encontrar tecnologias emergentes que
podem ser utilizadas de formas inovadoras para apoiar o trabalho de auditoria.

Didlogo digital
com as partes interessadas

Em 2023, o novo estudio do TCE foi amplamente utilizado pelos Membros do Tribunal para a
realizacdo de sessGes de informacgdo online a imprensa, reunides com partes interessadas,
conferéncias hibridas e videos promocionais sobre produtos da instituicdo, bem como para a
producdo de videos de sensibilizacdo e informacgdo destinados a consumo interno.

Mais especificamente, foram realizadas 23 sessdes de informacdo a imprensa, nove reportagens
video, seis atualiza¢cGes sobre o trabalho do TCE, quatro reuniGes com partes interessadas, duas
entrevistas televisivas, um video sobre um evento e uma conferéncia online. Além disso,
produziram-se no estudio seis videos sobre a atratividade do Luxemburgo e 10 videos internos.

Integragado digital
e automatizagdo

A integracdo dos sistemas de informagdo de auditoria prosseguiu com o objetivo de melhorar a
interoperabilidade entre os sistemas existentes e proporcionar uma melhor experiéncia ao
utilizador. O principal sistema de documentacdo de auditoria ASSYST, o sistema de gestdo de
auditorias (AMS), figura neste conjunto. Foi langado um novo sistema de gestdo do circuito de
aprovacdo de documentos (PASS), que integra o servigo EU Sign de modo a permitir uma assinatura
eletrdnica qualificada. Foram igualmente colocados a disposi¢do instrumentos para facilitar e
acelerar a revisdao dos documentos. A utilizagdo do armazém de dados do TCE foi alargada,
havendo mais relatdrios que permitem a visualizagdo e o acompanhamento interativos dos dados.
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Servigos avangados
de ciéncia de dados
e auditoria informdtica

A nova equipa DATA (Dados e Tecnologia para a Auditoria), criada em 2021, continuou a trabalhar
na execugdo do plano de desenvolvimento para uma melhor utilizacdo da tecnologia em apoio dos
objetivos de auditoria do Tribunal.

Os seus membros trabalharam em estreita colaboragao com as equipas de auditoria para
compreender os processos que estas aplicam e as suas necessidades especificas. Em funcdo da
complexidade da necessidade, o trabalho variou entre envolvimento de curto prazo e a
participacdo em larga escala em tarefas de auditoria, tanto no caso dos cientistas de dados como
dos auditores informaticos.

A equipa DATA integrou ou liderou varios projetos a escala do TCE, nomeadamente:

um projeto-piloto para avaliar a forma de utilizar eficazmente a plataforma de contratacédo
publica eletrénica da Comissdo Europeia;

a participacdo de peritos em dados no grupo de trabalho sobre o IRUE;

o desenvolvimento de uma ferramenta protdtipo com funcionalidades avangadas de
prospecdo de texto e pesquisa semantica para a producdo propria do TCE;

um projeto de apoio aos auditores na escolha das melhores op¢des disponiveis na
"infraestrutura cientifica de dados" criada em 2022 para permitir o tratamento de dados,
bem como a andlise avangada e a visualizacdo.

Tendo em conta a notavel aceleragdo do desenvolvimento da inteligéncia artificial (1A), em especial
no dominio da IA generativa, a equipa DATA preparou uma analise das oportunidades e dos
desafios da IA para o TCE e para o seu trabalho de auditoria. Dando-lhe seguimento, comecou a
elaborar uma proposta de estratégia para a utilizagdo da IA no processo de auditoria.
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Inovagdo

Foi lancada uma nova estratégia em matéria de inovagao que assenta num novo tipo de projetos,
designados por Short Innovation Projects (SIP) e na criagdo de um laboratério de inovagdo que se
centrara no ensaio de novas tecnologias. Os SIP sdo normalmente acionados por utilizadores que
pretendem experimentar uma nova ferramenta ou tecnologia. O servigo informatico designa um
gestor de projeto para acompanhar o utilizador e tratar dos aspetos tecnolégicos e de governagado
informdtica. Os primeiros SIP incidiram na utilizagcdo de drones na auditoria e no ensaio de
instrumentos comerciais de gestdo das auditorias que possam substituir o ASSYST, bem como na
utilizacdo de 1A generativa.

Paralelamente, foi langado o trabalho para a criagdo de um centro de competéncias
multidisciplinares relacionadas com a inteligéncia artificial, a fim de apoiar a estratégia do TCE em
matéria de IA antes mencionada.

O Tribunal continuou ativamente envolvido no grupo dedicado as tecnologias emergentes do
Comité Interinstitucional para a Transformacéao Digital, focando-se, em 2023, no trabalho sobre
inteligéncia artificial.

Tornar as realizagées do TCE
mais acessiveis

A atratividade dos elementos visuais e da visualizagao de dados adquiriu uma importancia
crescente para interagir com as partes interessadas e chegar aos cidadaos da UE. Em 2023, a
equipa de concecdo grafica do servico de comunicagdo do Tribunal continuou a prestar apoio
direto as equipas de auditoria, fornecendo-lhes infografias e ilustra¢gdes adaptadas as suas
necessidades e em consonancia com a identidade visual do TCE.

A utilizagcdo de elementos visuais na comunica¢do do Tribunal pode tornar os resultados das
atividades de auditoria mais visiveis, mais compreensiveis e, por conseguinte, mais acessiveis aos
cidaddos e as partes interessadas, aumentando assim o valor deste trabalho e refor¢cando o
impacto dos relatérios do TCE. O langamento de um novo sitio Web em abril de 2023 promove
ainda mais este esforco, dado o seu aspeto mais moderno e a melhoria das suas funcionalidades.
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AWARE

A plataforma digital interna AWARE (Accessible
Web-based Audit Resource) descreve a metodologia e
as orientac¢des de auditoria do Tribunal. Esta disponivel

no sitio Web do TCE. Trata-se de um ponto Unico de ECA Methodology and Guidance
acesso do publico a metodologia da instituicdo.

2023: excedidas as metas definidas
para a formagdo profissional

Em 2023, o Tribunal excedeu novamente as metas da formagao profissional, ou seja, cinco dias de
formagdo nao linguistica por ano para os auditores, em conformidade com as recomendagdes da
Federacdo Internacional de Contabilistas, e dois dias para o pessoal que ndo é auditor.

Os auditores do TCE frequentaram, em média, 6,7 dias de formagao nao linguistica (6,9 em 2022

e 8,5 em 2021), dos quais 4,5 dias foram a¢des de formacao relacionadas com a atividade principal
(auditoria). O pessoal que ndo é auditor frequentou, em média, 3,0 dias de formagdo (3,6 em 2022
e 4,2 em 2021). A semelhanca de 2022, a ligeira diminuic3o anual dos dois indicadores pode ser
explicada pelo regresso gradual a formagdo em sala de aula/presencial, a qual proporciona uma
melhor experiéncia de aprendizagem, mas tem, por definicdo, menos capacidade do que as
alternativas online.

Formagdo a medida
para os auditores

A equipa de formacdo profissional esfor¢a-se constantemente por ministrar formagao de elevada
qualidade ao pessoal do TCE, com especial atencdo para a formagao relacionada com a atividade
principal (auditoria). Uma das grandes prioridades foi desenvolver e melhorar o conhecimento dos
dominios de auditoria/dominios de intervengdo da UE, em cooperagcdo com as Camaras de
Auditoria do Tribunal. Em 2023, o Tribunal organizou varias sessdes de formagdo sobre os dominios
de intervengdo para todas as Camaras de Auditoria abrangendo os temas prioritdrios sinalizados no
inicio do ano.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditMethodology.aspx
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Continuou também a ministrar ao seu pessoal a¢ées de formagdo sobre o Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE) e o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR). Nelas
se insere o curso de dois dias sobre o MRR, uma formagao emblematica que o TCE disponibiliza em
cooperagdo com o Instituto Europeu de Administragdo Publica. Além disso, o Tribunal organizou
sessGes sobre riscos, desafios e oportunidades do MRR, bem como palestras sobre o MRR, durante
as quais peritos externos apresentaram os seus pontos de vista sobre temas relacionados com este
mecanismo.

Em junho de 2023, o TCE atualizou o seu programa de formagao sobre a utilizagdao de dados e
tecnologias na auditoria. No final de novembro, realizou-se uma sessdo-piloto de introdugdo a
inteligéncia artificial, que sera seguida de mais sessdes em 2024,

Novo quadro de competéncias
para os auditores

Em fevereiro de 2023, o Tribunal langou um projeto para definir um novo quadro de competéncias
para os seus auditores. Este quadro definirad as competéncias dos auditores financeiros, de
conformidade e de desempenho do TCE que sdo fundamentais para o éxito das suas tarefas.
Baseia-se nas orienta¢des da INTOSAI e nos contributos que o Tribunal recebeu da consulta

de 15 instituicGes superiores de auditoria. O projeto encontra-se na fase final, devendo ficar
concluido no primeiro semestre de 2024. Proporcionara a base para avaliar as necessidades de
aprendizagem e desenvolvimento e estruturard a oferta de formacgao relacionada com a atividade
principal do TCE em fun¢do de competéncias-chave.

Em 2023, foram traduzidas e revistas mais de 208 000 paginas (2022: 203 700), um nimero que
inclui 12 900 pdginas de trabalhos externalizados. As equipas linguisticas utilizam ferramentas
assistidas por computador e tecnologias de tradugdo automatica para racionalizar o processo de
tradugdo. O Tribunal preparou 52 publicagdes que aplicam e verificam as normas de identidade
editorial e visual do TCE. Os tradutores participaram também nas atividades de auditoria,
prestando assisténcia linguistica durante visitas de auditoria, reunides hibridas e online, bem como
na redagao de relatdrios, para garantir a clareza da linguagem. Além disso, participaram em
atividades de comunicagdo, prestando aconselhamento linguistico e melhorando a qualidade
mediante a adequagdo das mensagens ao publico-alvo, por exemplo através da adaptagdo cultural.
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Ciberseguranga:
ameagas cada vez maiores

A equipa de seguranca informatica do TCE é responsavel pela protecdo dos servicos informaticos.
Para o conseguir, conta com o apoio da Equipa de Resposta a Emergéncias Informaticas para as
instituicOes e agéncias da UE (CERT-UE). Este apoio revelou-se particularmente Util para gerir o
ciberincidente ocorrido em julho de 2023, em que a seguranca de um dos pontos de acesso ao
Tribunal deixou de poder ser garantida. Porém, investigacGes complementares revelaram que nado
houve qualquer violagdo de dados ou que tivessem sido comprometidos outros sistemas.

A execugdo do plano de ciberseguranga para 2022-2024 prosseguiu, tendo sido ja realizadas ou
estando em curso inumeras a¢des. Uma das mais importantes foi a substituicdo da solugdo VPN
pela tecnologia de acesso a distancia de confianca zero (zero trust).

A pratica de phishing (também designada por "mistificacdo da interface") continuou a ser a
ciberameaca mais importante. O TCE reforgou as solu¢des de seguranga do correio eletrénico para
dar uma resposta mais eficaz as mensagens mal-intencionadas.

Em 2023, realizaram-se vdrias campanhas de phishing, incluindo uma conduzida pelo TCE ao nivel
interinstitucional. O Tribunal registou um aumento do nimero de pessoas que detetaram e
comunicaram as mensagens de phishing e comecou também a utilizar uma nova ferramenta que
permite realizar campanhas de phishing direcionadas.

A sensibilizacdo do pessoal do TCE para a ciberseguranca continuou a ser uma das prioridades da
equipa ISO. Para além das formas tradicionais de comunicag¢do, como sessées de formacdo e
boletins informativos, foram publicados varios videos em formato de entrevista, ja que se
revelaram uma técnica de comunicagao eficaz e moderna.

O Tribunal concluiu igualmente a integracao no SECABC, um sistema alojado pela Comissao
Europeia que visa facilitar o intercambio de mensagens de correio eletrénico cifradas entre
instituicOes, érgdos e organismos da UE.

Podem citar-se ainda outras acdes, como a ativacao da opc¢ao "nao encaminhar" no Outlook e a
proibicdo da aplicagao TikTok.

Por ultimo, o TCE tem estado ativo na elaboracdo do novo regulamento interinstitucional em
matéria de ciberseguranca, aplicando ja muitas das suas disposi¢des.
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Imoveis

Um local de trabalho inclusivo,
seguro e respeitador do ambiente

O Tribunal acredita firmemente que um bom ambiente de trabalho é fundamental para alcangar os
seus objetivos estratégicos. O impacto direto no bem-estar do pessoal contribui para tornar a
instituicdo um local de trabalho atrativo.

A sua visdo é proporcionar um ambiente laboral sustentavel, em que todo o pessoal disponha de
um contexto de trabalho colaborativo, orientado para o bem-estar, seguro, inclusivo e respeitador
do ambiente.

O Tribunal é atualmente proprietario de trés edificios ("K1", "K2" e "K3") no Luxemburgo (zona de

Kirchberg), que funcionam como uma entidade técnica Unica e integrada, e é arrendatario de
espaco de escritdrio destinado ao centro de emergéncia informatico no Luxemburgo.
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Enquanto instituicdo da UE, o Tribunal tem o dever de aplicar o principio da boa gestdo ambiental
em todas as suas atividades e estd, por isso, empenhado em continuar a reduzir o seu impacto
ambiental. Todos os anos, controla e analisa as emissdes de gases com efeito de estufa geradas
pelas suas atividades.

O TCE orgulha-se de deter a certificagdo do Sistema de Ecogestdo e Auditoria (EMAS). Trabalha
num sistema de gestao ambiental em conformidade com o EMAS e cumpre plenamente os
requisitos de certificagdo ISO 14001:2015.

Na sequéncia da renovacgao da certificagdo pelo EMAS até 2025, foi realizada a auditoria de
verificacdo externa anual do EMAS em outubro de 2023. Os resultados foram positivos, ndo foram
detetadas inconformidades e foram encontradas muitas boas praticas.

Por ultimo, foi aprovado um novo plano de agdo EMAS para 2023-2025.

Responder a crise energética

O TCE tomou varias medidas para fazer face a crise energética na sequéncia do plano da Comissao
e do Conselho intitulado "Poupar gds para garantir um inverno em seguranga". No periodo

de 2022-2023, conseguiu uma reducdo de 21% em comparag¢do com o consumo médio nos cinco
anos anteriores.

O Tribunal continua a ter em conta a recomendac¢do do Governo luxemburgués sobre a limitacédo
da temperatura dos edificios ocupados pelas autoridades publicas a 20 °C.

Apos a auditoria energética aos seus edificios em 2022, o TCE deu os passos necessarios para
reduzir o consumo de energia nestes locais, nomeadamente aplicando varias medidas durante o
verdo de 2023: aumentou a temperatura nas zonas com ar condicionado, desligou os sistemas de
ventilacdo e refrigeracdo em algumas areas dos edificios e reduziu para o nivel minimo de
seguranca a iluminagdo nos corredores e escadas do K1 e do K2.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Environmental-management/Documents/EMAS_certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Environmental-management.aspx
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Roteiro para a redugdo
das emissées até 2023

Em 2022, foi realizado um estudo sobre o potencial de reduc¢do das emissdes de gases com efeito
de estufa do TCE. As potenciais reducdes das emissdes foram avaliadas com base em calculos
anuais da pegada de carbono e em ideias recolhidas durante a consulta de todos os servigos e
pessoal da instituicdo na primavera de 2022. As equipas operacionais reuniram e

avaliaram 371 ideias para reduzir as emissdes, conduzindo a trés roteiros. Com base nesta reflexdo,
o Tribunal adotou um novo programa ambiental para 2023-2025.

Comunicagdo de informagoes
sobre a sustentabilidade

Em 2023, o TCE publicou o segundo relatdrio sobre a sua sustentabilidade, intitulado ECA
sustainability report, correspondente ao ano de 2022. Elaborar relatérios sobre a sustentabilidade
consiste em avaliar e medir a forma como uma organizagdo trata e gere os seus impactos
significativos na economia, na sociedade e no ambiente, e comunicar essas informagdes. No
relatério sobre a sustentabilidade, o Tribunal apresenta uma visdo geral dos impactos das suas
atividades. Relata também como, nas suas auditorias, examina se os fundos da UE apoiam o
crescimento sustentdvel e inclusivo na Europa e em todo o mundo. Além disso, fornece
informacdes sobre o impacto da sua estrutura e a organiza¢gdao administrativa posta em pratica para
conseguir realizar esta missao.

O relatdrio sobre a sustentabilidade relativo a 2023 figura em anexo.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
https://www.eca.europa.eu/en/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
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Introducao

O presente anexo descreve os esforgos continuados do TCE para ser uma instituicdo
sustentavel. A sele¢do dos conteldos inspirou-se nas normas da Iniciativa Global Reporting?,
adaptando-as ao contexto e as caracteristicas do Tribunal enquanto instituicdo publica.
Descreve-se o tratamento que o TCE dd aos impactos econdmicos, sociais e ambientais do seu
trabalho, tanto a nivel interno como externo.

Este é a terceira vez que o TCE comunica informacg&es sobre sustentabilidade. O primeiro
relatério, relativo a 2021, esta disponivel aqui e o segundo, a 2022, pode ser consultado aqui
[ambos estdo disponiveis apenas em inglés e francés]. O Tribunal convida os leitores a consultarem
os dois relatérios anteriores, a fim de complementar o de 2023.

Quando da elaboragdo do presente documento, ainda ndo estavam disponiveis alguns dados,
nomeadamente sobre o consumo de recursos. Nestes casos, utilizaram-se os valores relativos
a 2022.

Para mais informacg0des sobre as atividades e os relatérios de auditoria do TCE, consulte o sitio
Web www.eca.europa.eu. Pode igualmente:

seguir o TCE no X (ex-Twitter);
visitar as paginas do TCE no LinkedIn e no Facebook;

ver os videos do TCE no YouTube.

A Iniciativa Global Reporting é uma organizagdo internacional sem fins lucrativos. A Iniciativa Global
Reporting elabora orientagdes gratuitas para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade, a fim
de permitir que as empresas e as organizagdes comuniquem o seu desempenho econdmico, ambiental,
social e de governac¢do. O quadro que desenvolveu para esta comunicagao ajuda as empresas a encontrar,
recolher e divulgar as referidas informagGes de forma clara e comparavel.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/ECA_Sustainability_Report_2021
https://www.eca.europa.eu/en/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
https://www.eca.europa.eu/pt
https://twitter.com/i/flow/login?redirect_after_login=%2FEUauditors
https://www.linkedin.com/company/euauditors
https://www.facebook.com/EUauditors/
https://www.youtube.com/user/euauditorseca

Normas economicas

As disposi¢Oes financeiras que regulam o Tribunal sdo estabelecidas no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia®. Em 2023, o orcamento do TCE elevou-se a 175,1 milhdes de
euros (162,1 milhdes de euros em 2022), com uma taxa de execuc¢do de 98% (98,5% em 2022
e 97% em 2021). Representa cerca de 1,5% das despesas administrativas totais da UE (ou seja,
menos de 0,1% do total das despesas da Unido).

As contas anuais do Tribunal sdo elaboradas pelo seu contabilista e auditadas anualmente
por um auditor externo. As contas anuais auditadas e os relatérios do auditor externo sdo enviados
a Comissdo Europeia para efeitos de consolidagdo, bem como ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

O TCE apresenta uma visao global da execugdo do seu orgamento no relatério sobre a gestao
orcamental e financeira [em inglés], explicando também os acontecimentos que tiveram um
impacto significativo nas suas atividades. O referido relatério é enviado a Comissdo Europeia, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Enguanto instituicdo superior de controlo, o Tribunal presta um contributo valioso, através
das suas auditorias, para a consecug¢do dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nac¢des Unidas (ONU). Em consonancia com o seu mandato e prioridades, acompanha a execucdo e
os progressos e assinala melhorias em todos os ODS.

Embora ndo tenha realizado auditorias centradas especificamente na execuc¢éo dos ODS,
publicou varios relatérios sobre temas pertinentes para um ou mais deste objetivos. Em 2023,
publicou 35 relatérios especiais e documentos de analise. Destes relatérios, 89% (62% em 2022)
incidiram em temas relevantes para a concretizacdo dos ODS da ONU. A tabela que se segue
apresenta uma sintese da relacdo entre os relatdrios do TCE e os ODS. Estdo disponiveis aqui
informacgdes regularmente atualizadas sobre este tema.

2 Artigos 3109 a 325¢.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Transparency_portal/ECA_Report_on_Budgetary_and_Financial_Management_2023_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Transparency_portal/ECA_Report_on_Budgetary_and_Financial_Management_2023_EN.pdf
https://www.globalgoals.org/
https://www.eca.europa.eu/pt/sustainable-development-goals

Quadro 1 — Conteuido dos relatorios de 2023 do TCE relevante para os ODS da ONU

. Relatbio | ODSconexo |

Relatdrio Especial 01/2023, Ferramentas para
facilitar as viagens na UE durante a pandemia de

e . . . N/A
COVID-19 — Iniciativas pertinentes, impacto varia /

entre o sucesso e a baixa ades@o

Relatorio Especial 02/2023, Adaptagdo das regras da F—
politica de coesdo para reagir @ COVID-19 — Maior o0
flexibilidade na utilizagdo dos fundos, mas importa

refletir sobre a politica de coesGo como instrumento m
de resposta a situagdes de crise

Relatorio Especial 03/2023, Integragdo do mercado 19 mmwio 19w
interno da eletricidade — Arquitetura juridica P aNi

complexa, atrasos, insuficiéncias na governagdo e m
supervis@o incompleta do mercado prejudicam a AL

plena concretizagdo do objetivo ambicioso

AGAO PARCERIAS PARA
1 1

7 . . . . MA A
Relatdrio Especial 04/2023, Alianga Mundial contra M stk

as Alteragdes Climdticas + — Realizagées ndo
al
corresponderam as ambicées . @

Relatdrio Especial 05/2023, Panorama financeiro da
UE — Uma manta de retalhos que requer mais N/A
simplificagto e melhor prestagdo de contas

Relatério Especial 06/2023, Conflito de interesses na 16 E‘,‘,fs'r'l’fl},'ggzs

despesa da UE com a coesdo e a agricultura — Quadro SN
em vigor, mas com lacunas nas medidas de !
transparéncia e detegdo =
Relatdrio Especial 07/2023, Concegdio do sistema de

iccA. i PAZ, JUSTIGA
controlo da Comisséo para o Mecanismo de 16 tXmiches
Recuperagdio e Resiliéncia — Novo modelo de NS
aplicagdo mantém uma lacuna de garantia e !

L]

prestagdo de contas a nivel da UE, apesar dos amplos
trabalhos previstos

INDUSTRIA, INOVAGAQ 13 Acio
Relatdrio Especial 08/2023, Transporte intermodal de Lo CLANTL

mercadorias — UE ainda a milhas de retirar o & *
’,l

transporte de mercadorias da estrada !

Relatério Especial 09/2023, Assegurar as cadeias de | |7/ 12 Fromio
abastecimento de produtos agricolas durante a (« AIEBTES

COVID-19 — Resposta rdpida pela UE, mas pouco " ‘ N ’

direcionada pelos Estados-Membros



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr23_01
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr23_02
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr23_03
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr23_04
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr23_05
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-09

Relatério

Relatério Especial 10/2023, A¢do preparatdria em
matéria de investigagdo no dominio da defesa

— Retiraram-se ensinamentos, mas a falta de tempo e
de resultados redundaram em pouco valor enquanto
banco de ensaio para aumentar as despesas da UE
com a defesa

ODS conexo

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURAS

o

Relatdrio Especial 11/2023, Apoio da Uniéo a
digitalizacdo das escolas — investimentos
importantes, mas a utilizagdo dos fundos da UE pelos
Estados-Membros carece de orientacdo estratégica

EDUCAGAQ
DE QUALIDADE

]

Relatdrio Especial 12/2023, Superviséo do risco de
crédito dos bancos pela Unido Europeia — Banco
Central Europeu intensificou esfor¢os, mas é preciso
mais para garantir melhor a boa gestdo e a
cobertura do risco de crédito

‘I REDUZIR AS 1 PAZ, JUSTICA
DESIGUALDADES EINSTITUIGOES
o EFICAZES

(=)

v

Relatdrio Especial 13/2023, Operadores econémicos
autorizados — Programa aduaneiro robusto, com
potencial inexplorado e execugéo desigual

PAZ, JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

TRABALHO DIGNO ‘I
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Relatério Especial 14/2023, Programagéo do
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperag¢do Internacional

— Europa Global Programas abrangentes, mas com
deficiéncias nas metodologias de atribuicdo de
financiamento e no acompanhamento do impacto

17 PARCERIAS PARA
A IMPLEMENTAGAD
DOS OBJETIVOS

Relatdrio Especial 15/2023, Politica industrial da UE
sobre baterias — E necessdrio um novo impulso
estratégico

INDUSTRIA, INOVAGAQ AGAD
9 E INFRAESTRUTURAS 13 CLIMATICA

2 o

Relatério Especial 16/2023, Gestédo da divida do IRUE
pela Comissdo — Inicio animador, mas é necessdrio
integrar mais as boas prdticas

1 PAZ, JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

Relatdrio Especial 17/2023, Economia circular
— Transi¢do lenta nos Estados-Membros, apesar da
agdo da UE

-I PRODUGAO
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

O

Relatdrio Especial 18/2023, Metas da UE em matéria
de clima e energia — Aspirag¢bes para 2020
cumpridas, mas pouco indica que as agbes para
alcangar as aspiragdes de 2030 serdo suficientes

13 S

4



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-18

. Relatbio | ODSconexo |

Relatério Especial 19/2023, Esforgos da UE para a
gestdo sustentdvel dos solos — Normas sem ambigcoes
e pouca orientagéo

1 PRODUGAO 1 5 PROTEGER A
ECONSUMO VIDA TERRESTRE
SUSTENTAVEIS

~
~
&=
1
]
—

Relatdrio Especial 20/2023, Apoio as pessoas com
deficiéncia — Interveng¢do da UE tem pouco impacto
prdtico

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

=
4 v ’ ﬁEéﬁ

TRABALHO DIGNO 1

REDUZIR AS 1

E CRESCIMENTO DESIGUALDADES

ECONOMICO

o

Relatério Especial 21/2023, Iniciativa Spotlight para
eliminar a violéncia contra as mulheres e as raparigas
— A¢dio ambiciosa, mas de impacto reduzido até ao
momento

PAZ JUSTICA

|GUALDADE
DE GENERO EINSTITUIGOES
EFICAZES

@“z

Relatdrio Especial 22/2023, Energia maritima
renovdvel na Unido Europeia — Planos de crescimento
ambiciosos, mas a sustentabilidade continua a ser
dificil

Relatério Especial 23/2023, Reestruturagéo e
plantagdo de vinhas na Uni@o Europeia — Impacto
incerto na competitividade e pouca ambigdo
ambiental

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Relatdrio Especial 24/2023, Cidades inteligentes
— Solugbes concretas, mas fragmentagdo é obstdculo
a difusdo

AGUA POTAVEL INDUSTRIA, INOVAGAQ CIDADES E

E SANEAMENTO EINFRAESTRUTURAS Il COMUNIDADES

| SUSTENTAVEIS

Relatério Especial 25/2023, Politica de aquicultura da
UE — Maior financiamento da UE, mas produg¢éo
estagnada e resultados pouco claros

N8
12 fovon 14 o

ECONSUMO VIDA MARINHA

SUSTENTAVEIS
O

Relatdrio Especial 26/2023, Quadro de
acompanhamento do desempenho do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia — Suficiente para medir os
progressos na execugdo, mas néo o desempenho

‘I PAZ JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

Vs

Y,

Relatério Especial 27/2023, Andlise dos
investimentos diretos estrangeiros na UE — Primeiras
medidas tomadas, mas hd grandes limitagdes a uma
gestdo eficaz dos riscos para a seguranga e a ordem
publica

N/A

Relatério Especial 28/2023, Contratagédo publica na
UE — Recuo da concorréncia na adjudicagdo de
contratos relativos a obras, bens e servigos

entre 2011 e 2021

1 PAZ, JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-28

. Relatbio | ODSconexo |

Relatdrio Especial 29/2023, Apoio da UE aos
biocombustiveis sustentdveis nos transportes — Um
caminho pouco claro a seguir

Documento de andlise 01/2023, Financiamento da
UE através da politica de coeséo e do Mecanismo de N/A
Recuperagdio e Resiliéncia: uma andlise comparativa

12 PRODUGAO
ECONSUMO
Documento de analise 02/2023, A¢cées da UE para SUSTENTAVEIS
combater o aumento dos residuos perigosos ‘ N ’

12 o

Documento de analise 03/2023, Transporte de SUSTENTAVEIS
animais vivos na UE: desafios e oportunidades ( N ’
1 PAZ JUSTIGA
E INSTITUIGOES
Documento de analise 04/2023, Digitalizagdo da —

gestdo dos fundos da UE

TRABALHO DIGNO 1 PAZ, JUSTICA

Documento de andlise 05/2023, Reformar a Eee EINSTTUIGOES

governag¢do econdmica da UE: oportunidades, riscos /‘/

e desafios ‘l' .i_
. L. ‘I PAZ JUSTICA

Documento de andlise 06/2023, O Relatério Anual ENT RS

sobre a Gestdo e a Execugdo do Or¢amento da UE

relativo a 2022 da Comisséo -!‘

Praticas de contratacao publica

10 Todas as praticas de contratagdo publica do TCE estdo sujeitas as disposi¢cdes do
Regulamento Financeiro® e aos procedimentos de contratacgdo publica que este estabelece para a
celebragdo de contratos relativos a bens, servicos e obras. As CondigGes gerais dos contratos de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos e de empreitada de obras constituem um
documento publico, disponivel no sitio Web do Tribunal, que estabelece a relagdao contratual entre
esta instituicdo e os seus fornecedores, prestadores de servigos e contratantes.

3 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RW23_01
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RW23_02
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RV-2023-03
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RV-2023-04
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RV-2023-05
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RV-2023-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/PublicProcurement.aspx
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/PublicProcurement.aspx

Em 2023, o TCE adquiriu bens e servigos num total de 23 426 750,05 euros (5 512 853 euros
em 2022 e 15 215 515 euros em 2021), dos quais as aquisi¢cbes a fornecedores locais ascenderam
a 21 453 665,05 euros (4 848 701 euros em 2022 e 10 144 812 euros em 2021). A percentagem das
despesas com fornecedores locais foi de 91,58% (88% em 2022 e 67% em 2021).

Por motivos de transparéncia, o Tribunal divulga ao publico as praticas e os procedimentos
de contratacdo publica. A sua pagina Web contém a lista dos concursos, o calendario provisorio dos
contratos de valor reduzido e médio, as listas anuais de contratos e as condi¢Ges gerais dos
contratos de fornecimento de bens, de prestacao de servigos e de empreitada de obras do Tribunal
de Contas Europeu.

No que diz respeito as operagdes avaliadas relativamente aos riscos de corrupgao, é
necessario distinguir entre operagdes externas e internas. As "operagdes externas" sdo operagdes
do orgamento da UE, que o Tribunal verifica no ambito do seu trabalho de auditoria.

Enquanto auditor externo da Unido, o TCE ndo tem um mandato para investigar casos de
suspeita de fraude lesiva dos interesses financeiros da UE. Pode ser dificil detetar fraudes através
de procedimentos normais de auditoria, mas o trabalho de auditoria do Tribunal revela todos os
anos varios casos de suspeita de fraude. Estes casos sdo comunicados ao OLAF (Organismo Europeu
de Luta Antifraude) através de mecanismos e canais de cooperacdo estabelecidos entre ambas as
organizagdes. Se necessario, podem também ser remetidos simultaneamente a Procuradoria
Europeia.

Em 2023, ndo foram comunicados casos de fraude relacionados com operacgdes internas.

No que diz respeito a formacgdo preventiva, em 2023 o TCE organizou 24 cursos de formagado
sobre politicas e procedimentos de luta contra a corrupgdo (21 em 2022 e 15 em 2021), com uma
duracdo total de 175 horas (156 horas em 2022 e 76 horas em 2021).

Estes eventos contaram com a presenca de 1 069 participantes® (612 em 2022
e 1011 em 2021) e estiveram abertos a todo o pessoal, incluindo os Membros do TCE.

4 Este valor indica o nimero total de presencgas.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/PublicProcurement.aspx

Normas sociais

Emprego

18 O TCE depende das competéncias e da motivacao do seu pessoal para alcangar os objetivos
do seu programa de trabalho anual. O recrutamento das pessoas certas no momento certo é, por
conseguinte, uma prioridade fundamental e as politicas de envolvimento do pessoal sdo vitais. O
quadro 2 mostra a situagao do pessoal no final de 2023, por nacionalidade e tipo de trabalhador.

Quadro 2 - Pessoal do TCE em 31.12.2023°

Funcionarios o : Pe.r itos.
TR Temporarios | Contratuais nacionais
destacados

Austria 7 5 1 13
Bélgica 44 7 9 60
Bulgaria 28 7 35
Crodcia 6 2 1 12
Chipre 4 4 1 9

Republica Checa 26 4 1 1 32
Dinamarca 6 4 10
Esténia 9 4 1 14
Finlandia 13 5 1 19
Franga 79 24 18 3 124
Alemanha 63 14 2 79
Grécia 36 18 6 3 63
Hungria 24 6 2 32
Irlanda 10 8 1 19
Itdlia 52 13 7 72
Letdnia 10 5 1 1 17
Lituania 14 5 5 24
Luxemburgo 3 4 5 1 13
Malta 5 6 11
Paises Baixos 8 4 12
Poldnia 52 7 4 2 65
Portugal 26 9 44

> Este quadro apresenta o pessoal que efetivamente trabalhava para o TCE em 31 de dezembro de 2023
(857 profissionais com vinculo permanente ou temporario, 26 peritos nacionais destacados
e 86 trabalhadores contratuais). Ndo inclui os 25 Membros do TCE. Além disso, o numero de lugares
permanentes e temporarios (apresentado na pagina 50 do documento principal) é superior a este nimero
(882 lugares), uma vez que inclui lugares vagos no final de 2023.
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Roménia 46 9 2 2 59
Eslovaquia 9 3 3 15
Eslovénia 10 6 3 19
Espanha 44 11 7 1 63
Suécia 13 2 1 16
Ucrania 1 5 6
Reino Unido 9 3 12

Total 653 204 86 26 969

Fonte: TCE.

No final de 2023, o TCE empregava 969 efetivos® (954 em 2022), 67,4% dos quais eram
funcionarios permanentes (68,2% em 2022). O pessoal do Tribunal é recrutado a partir

dos 27 Estados-Membros da UE e do Reino Unido. Para mais informag&es sobre o recrutamento
em 2023, ver a sec¢ao Recrutamento na parte principal deste documento.

Para estatisticas sobre o equilibrio entre homens e mulheres no TCE, ver a secg¢ao Igualdade
de oportunidades na parte principal deste documento.

Em 1 de janeiro de 2022, o TCE adotou um modelo de trabalho hibrido, introduzindo a
flexibilidade no tempo de trabalho como componente essencial da gestdo dos recursos humanos. O
horario flexivel tem sido o regime de trabalho por defeito desde entdo, permitindo ao pessoal
alcangar um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar, sem descurar as
necessidades do servico. Contribui também de forma positiva para o equilibrio entre homens e
mulheres e para a eficiéncia organizativa.

O Tribunal participa numa iniciativa de alto nivel, langada pelo Comissario Johannes Hahn,
para tornar o Luxemburgo mais atrativo como local de trabalho, com o objetivo de chegar a acordo
sobre agGes especificas a executar por todas as instituicdes da UE sediadas no Luxemburgo. As
instituicdes acordaram em langar quatro grupos de trabalho para desenvolver 12 agées especificas.
Um destes grupos de trabalho é presidido pela Diretora dos Recursos Humanos do TCE. E composto
por dois subgrupos de trabalho: um dedicado a comunicagdo interinstitucional conjunta e o outro
(também conhecido por Rede REA) a promogao das relagdes com o meio académico europeu,
sendo dirigido pelo Tribunal.

6 Excluindo 25 Membros do TCE.
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O TCE estd empenhado em proporcionar igualdade de oportunidades de carreira ao seu
pessoal em todos os niveis da organizac¢do. O principio da igualdade de oportunidades esta
consagrado no artigo 12 do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia e o Regime aplicavel aos
Outros Agentes da Unido Europeia (a seguir designado por "Estatuto"), que proibe qualquer tipo de
discriminacdo e afirma a plena igualdade entre homens e mulheres no local de trabalho.

Em 2023, o Tribunal continuou a aplicar de forma ativa a sua politica de diversidade e
inclusdo (D&l), langada em 2021. Neste ambito, publicou internamente uma atualizagdo das
orientacdes em matéria de igualdade de oportunidades dirigidas ao pessoal e diferentes convites a
manifestacdo de interesse para recrutar mediadores e conselheiros confidenciais, tanto internos
como externos. Atualizou igualmente as orientagGes sobre o regresso ao trabalho apds baixa
prolongada por doenga. Desde o inicio de 2023, disponibiliza também ao seu pessoal "primeiros
socorros de saude mental".

Também em 2023, o TCE tornou-se membro da sec¢do luxemburguesa da International Dual
Career Network (IDCN), uma organizacdo mundial que apoia o desenvolvimento profissional e o
bem-estar dos companheiros ou cénjuges dos membros do seu pessoal. A IDCN oferece uma vasta
gama de servicos, desde informacgdes sobre o mercado de trabalho local até ajuda com a
elaboragdo de CV, eventos de criagdo de redes de conhecimentos (networking) e acesso a redes de
empresas locais através de outros membros desta organiza¢do. Todos os companheiros e conjuges
dos membros do pessoal do Tribunal que vivam no Luxemburgo podem aderir a IDCN.

Este ano, o TCE foi nomeado para um Prémio do Provedor de Justica Europeu para a Boa
Administracdo, em reconhecimento da Semana de Sensibilizagdo para a Deficiéncia (categoria:
Exceléncia na Diversidade e Inclusdo). Este prémio reconhece o trabalho dos organismos da UE que
tenha um impacto positivo visivel e direto na vida das pessoas dentro e fora da Europa. O objetivo
é trazer estes exemplos até um publico mais vasto e divulgar boas praticas nas instituicdes.

N&o foram comunicados quaisquer incidentes de discriminacdo em 2023.

Todo o pessoal esta sujeito ao Estatuto.

O pessoal do TCE goza de liberdade de associacdo, que se rege por um acordo-quadro
celebrado em 2018 com os sindicatos do pessoal. O acordo regula, nomeadamente, o papel e as
fungdes destes sindicatos e os procedimentos de conciliagdo, bem como o direito do pessoal a
greve. Até a data, este acordo foi assinado apenas pelo sindicato Union syndicale Luxembourg
(USL).

O pessoal é igualmente representado pelo Comité do Pessoal, composto por funcionarios de
diferentes graus e grupos de fun¢des. O Comité do Pessoal pode debater com a Administragdo
guaisquer questdes levantadas pelo pessoal do Tribunal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Policy/D-I_Policy_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Policy/D-I_Policy_PT.pdf
http://www.idcn.info/our-locations/luxembourg.aspx
http://www.idcn.info/our-locations/luxembourg.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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O artigo 92 do Estatuto prevé a criacdo de um Comité do Pessoal, exigindo que este seja
consultado em varios dominios, como as promocgdes, a certificacdo e a reforma antecipada. O
Comité do Pessoal esta igualmente representado em varios comités consultivos (formagao
profissional; informatica e informacdo; salde e seguranca; restauracdo). Além disso, pronuncia-se
sobre determinadas questdes administrativas, tais como concursos internos, recrutamento,
renovacdo de contratos, reclassificacdo e deslocagdes em servigo.

Em 2023, o salario minimo de entrada era o dos trabalhadores contratuais do grupo de
fungdes GF |, grau 3, escaldo 3, que corresponde a um saldrio mensal de 3 119,25 euros. Em
comparagao, o salario minimo mensal no Luxemburgo para um trabalhador qualificado era
de 3 085,11 euros em 2023.

Desde a pandemia, e com um ambiente de trabalho hibrido atualmente em vigor, a formacédo
foi ministrada tanto online como presencialmente. Em 2023, o Tribunal organizou um total
de 544 atividades de aprendizagem (663 em 2022) sobre uma vasta gama de temas para um total
de 12 041 participantes (16 014 no ano anterior). Para mais informacdes sobre as atividades de
formagdo do TCE, ver a sec¢do Formagdo Profissional na parte principal deste documento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Normas ambientais

O TCE adotou a sua primeira politica ambiental (EMAS) em 2014. Este processo baseia-se
num ciclo de trés anos. No final de 2022, o terceiro ciclo EMAS do Tribunal chegou a bom termo,
quando a certificagdo EMAS’ foi renovada por mais trés anos.

Através desta politica, o TCE comprometeu-se a:

adotar medidas para prevenir a poluicdo e reduzir as emissoes de didxido de carbono;

promover a utilizagdo eficiente da energia e tomar medidas para reduzir o consumo de
eletricidade e de agua;

garantir uma utilizagdo mais eficiente do papel, a fim de reduzir o consumo;
incluir critérios ambientais nos seus procedimentos de contratac¢do publica;
introduzir boas praticas em matéria de gestdo de residuos;

incentivar todo o pessoal a agir de forma sustentavel e a contribuir ativamente para alcangar
os objetivos da politica.

Por conseguinte, em margo de 2023, o TCE definiu objetivos novos e ambiciosos para o
periodo de 2023-2025 e atualizou o seu plano de agdo.

O Tribunal acompanha regularmente o seu consumo de servicos de utilidade publica e esta
empenhado em tomar vdrias medidas para os reduzir. Podem citar-se algumas das ja tomadas para
reduzir o consumo de energia, como modernizar os sistemas de ventilagdo, prosseguir a
substituicdo de lampadas convencionais por ldmpadas LED de consumo mais baixo e reduzir o
periodo de ventilagcdo e arrefecimento durante os meses de verdo.

Os dados relativos ao consumo de servigos de utilidade publica estdo geralmente disponiveis
no segundo trimestre do ano seguinte, pelo que, a data de elaboracdo do presente relatério, ndo
era possivel dispor dos relativos a 2023. Por conseguinte, foram analisadas as tendéncias de
consumo em 2022 em comparagdo com 2021.

7 O TCE cumpre os requisitos de certificagdo da norma de qualidade ISO 14001:2015 (Sistema de gestdo
ambiental) acordada internacionalmente e estd oficialmente certificado I1SO 14001.
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Quadro 3 — Consumo de servicos de utilidade publica em 2022 vs. 2021
e tendéncia desde 2014

Indicadores por ETC ' Num ano Desde 2014

Eletricidade 3,57 MWh/ETC -2,7% -34,5%

Aquecimento
(consumo 3,08 MWh/ETC -6,0% -22,2%
normalizado)

Y E

Papel 2 929,33 paginas/ETC +46,5% -83,5%
Emissdes 8,25 teCO,/ETC +3,9% -29,5%
%‘? Residuos® 109,13 kg/ETC +39,9% -33,7%
@ Agua 7,37 m3/ETC +24,0% -45,3%

Fonte: TCE.

38 Os grandes aumentos dos indicadores relativos a d4gua, a produgdo de residuos e ao consumo
de papel estdo todos relacionados com o regresso do pessoal ao trabalho nas instalagdes do TCE
apds o levantamento das restricdes relacionadas com a pandemia de COVID-19. A medida que o
pessoal voltou gradualmente para o escritério, o numero de refeicGes preparadas na cantina do
Tribunal aumentou, tal como o consumo de agua e os residuos.

39 No ambito dos seus esforgos ambientais, o Tribunal continua a acompanhar a sua pegada de
carbono, com o objetivo de a reduzir. As suas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)

em 2022 totalizaram 7 989 teCO;, o que representa uma diminuicdo de 25% desde 2014. Esta é
uma consequéncia direta dos planos de agdo anteriores do TCE.

& ETC: equivalente a tempo completo.
9 Os parametros de medigdo ndo sdo equivalentes entre 2014 e 2022.
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Grafico 1 — Emissdes globais de GEE em 2022
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Fonte: calculo realizado pela 21 Solutions, com base em dados do TCE.

Grafico 2 — Variagao da pegada de carbono global do TCE desde 2014

2022 7 989 teCO,

2021 418 7 573 teCO,
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Fonte: calculo realizado pela 21 Solutions, com base em dados do TCE.
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O impacto das atividades do Tribunal na biodiversidade é reduzido. No entanto, o TCE
acompanha e avalia os seus impactos em termos de gravidade, frequéncia e nivel de controlo. Se
uma questdo se tornar importante, toma medidas para atenuar quaisquer riscos associados.

Em 2023, o Tribunal realizou uma analise exaustiva do impacto da sua atividade e das suas
instalagGes na biodiversidade, tendo concluido que o maior impacto era causado pela mobilidade e
pela utilizagdo dos edificios. A primeira causa (mobilidade) é constituida principalmente pelas
viagens relacionadas com o trabalho (principalmente visitas de auditoria no local) e pelas
deslocagdes diarias para o escritdrio. A segunda (utilizagdo dos edificios) corresponde ao consumo
de energia, a utilizacdo de equipamento, aos recursos e equipamentos informaticos, bem como a
restauracgao.

Para contrabalancar o impacto negativo, o TCE procura ter um impacto positivo na
biodiversidade através de varias agdes e projetos que, embora possam parecer modestos,
contribuem significativamente para aumentar a sensibiliza¢cdo do pessoal. Em 2023, sdo exemplos
as seguintes agoes:

atividades da comunidade ecolégica do TCE: voluntdrios do Tribunal cuidam de um jardim
comunitdrio nas instala¢Ges da instituicdo e criaram uma biblioteca de sementes; o TCE
assinou uma parceria com uma ONG local (natur&émwelt Fondation Héllef fir d"Natur) e
plantou arvores numa floresta vizinha (foram plantadas cerca de 1 000 arvores no ambito de
duas agoes diferentes); além disso, organizou "Repair cafés", onde voluntarios repararam
objetos domésticos avariados para os seus colegas;

apicultura: manutencgdo de varias coldnias de abelhas nas instalagdes do TCE, que permitem a
instituicdo produzir o seu préprio mel. Esta atividade é gerida por voluntdrios. O mel
produzido é utilizado em presentes para fins protocolares;

definicdo, pela primeira vez, de um objetivo mensurdvel em matéria de biodiversidade no
novo plano de acdo ambiental do Tribunal, a fim de aumentar os espacos verdes em 1% até
ao final de 2025;

organizagao do primeiro workshop sobre biodiversidade destinado ao pessoal, a fim de
sensibilizar para o impacto da perda de biodiversidade, e visita guiada a torre de dgua do Ban
de Gasperich, com o objetivo de compreender as questdes da gestdo da dgua.
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O Tribunal continuou a organizar eventos, palestras e sessdes de partilha de conhecimentos
destinados ao pessoal, bem como a partilhar nas instituicdes da UE os seus conhecimentos e as
conclusodes dos seus relatérios:

participou nas Jornadas Interinstitucionais EMAS, onde apresentou o seu relatério sobre a
sustentabilidade relativo a 2022; o seu relatério sobre a resposta das agéncias da UE a crise
energética e a forma como comunicam informagdes sobre sustentabilidade; bem como a
iniciativa "Repair café";

assinou, em 2023, uma convengao com o Ministério dos Transportes luxemburgués para
desenvolver um plano de mobilidade destinado a reforcar a utilizagdo da mobilidade suave
pelo pessoal;

comegou a acompanhar mais de perto os residuos recorrendo a software especializado e
adquirindo balangas eletrdnicas;

organizou varios mdédulos de formagao em sensibilizagdo ambiental destinados ao pessoal,
incluindo a¢Ges de formacao online para recém-chegados sob a forma de um workshop
Climate Fresk (dedicado a ciéncia fundamental subjacente as alteragGes climaticas) e uma
palestra sobre a analise do risco sistémico.
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