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Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej.

Zostat ustanowiony na mocy traktatu brukselskiego z 1975 r., a dziatalnos¢ rozpoczat
w pazdzierniku 1977 r.

Instytucjq unijng stat sie w 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht.

W sktad kolegium Trybunatu wchodzi 27 cztonkéw, po jednym z kazdego panistwa
cztonkowskiego, mianowanych przez Rade po konsultacjach z Parlamentem Europejskim.

Trybunat zatrudnia okoto 950 pracownikéow — obywateli wszystkich krajéw UE.

Trybunat sprawdza, czy UE prowadzi wtasciwg sprawozdawczos¢ finansowg i prawidtowo
stosuje unijne przepisy finansowe, a takze czy unijne strategie i programy pozwalajg osiggnac
wyznaczone cele i zapewniajg gospodarne wykorzystanie srodkéw.

Dzieki prowadzonym pracom Trybunat przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE
oraz propaguje rozliczalnosc¢ i przejrzystosc.

Ostrzega przed zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, wskazuje niedociggniecia i udane
rozwigzania oraz formutuje wytyczne dla unijnych decydentéw i prawodawcow.

Ponadto przedstawia swoje uwagi i zalecenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz opinii publicznej.



Stowo wstepne Prezesa Trybunatu

Szanowni Panstwo!

Zbliza sie pétmetek obowigzywania dtugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027. Od momentu
przyjecia tego budzetu pojawity sie przed nami catkiem nowe i nieoczekiwane wyzwania, ktére staty sie
powaznym obcigzeniem dla zdolnosci budzetowych UE. Budzet UE zaczeto dostosowywac do
zmieniajacej sie sytuacji, tak aby byt ukierunkowany przede wszystkim na najbardziej palgce problemy:
pomoc dla Ukrainy, wsparcie na rzecz migracji czy rosngce stopy procentowe w ramach finansowania
Next Generation EU. Rdwnoczesnie jednak budzet musi nadal wspiera¢ dotychczasowe priorytety, takie
jak badania i innowacje, inwestycje w tagodzenie zmiany klimatu i transformacja cyfrowa.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, jak wszystkie instytucje UE, musi w tym kontekscie wykazywac sie
elastycznoscia i szybko reagowad na zmiany sytuacji, aby méc nadal petnic role niezaleznego
zewnetrznego kontrolera UE. Przez caty 2023 r. konsekwentnie dokonywat bezstronnych ocen polityki

i programoéw UE, badajac sposéb zarzadzania finansami unijnymi w catej Unii i poza nig, a takze
sprawdzajac, na ile gospodarnie wykorzystano srodki udostepniane w ramach réznych polityk i inicjatyw.

W niniejszym sprawozdaniu zawarto kompleksowy przeglad dziatan i publikacji Trybunatu z 2023 r.
Uwzgledniono w nim informacje na temat zarzadzania, pracownikoéw i ustug pomocniczych wzgledem
kontroli.

Wszystkie sprawozdania roczne Trybunatu, w ktérych szczegétowo przedstawiono wyniki kontroli
finansowych i kontroli zgodnosci dotyczacych budzetu UE, Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci oraz Europejskich Funduszy Rozwoju, zostaty opublikowane zgodnie

z oficjalnym harmonogramem. Sprawozdania specjalne z kolei, koncentrujace sie na konkretnych
obszarach wydatkdw i polityki, dotyczyty szerokiego spektrum tematéw, w tym unijnej polityki
przemystowej w dziedzinie baterii, celéw klimatycznych, réwnosci szans dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz wynikow osiggnietych dzieki Srodkom z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.



Trybunat przedstawit ponadto cztery opinie, w ktérych ustosunkowat sie do wnioskdw ustawodawczych
Komisji. Przedmiotem tych opinii byty takie kluczowe zagadnienia jak ustanowienie Instrumentu na rzecz
Ukrainy czy metod i procedury udostepniania nowych zasobdw wtasnych Unii Europejskie;j.

Dziatania te dowodzg staran Trybunatu, by priorytetowo traktowaé problemy, ktére bezposrednio
wptywaja na dobrobyt obywateli UE.

W 2024 r. budzet UE prawdopodobnie znéw ulegnie przeksztatceniu, a takze zwiekszy sie w odpowiedzi
na pojawiajgce sie wyzwania. Mozemy sie spodziewac, ze nadchodzace wybory przyniosg zmiany

w Parlamencie Europejskim i w Komisji, co przetozy sie na nowe perspektywy i nowe mozliwosci. Mimo
zachodzacych zmian Trybunat nadal z petnym zaangazowaniem pielegnuje takie wartosci jak
rozliczalnos¢ czy przejrzystos¢. Bedzie zatem nadal publikowat niezalezne, obiektywne sprawozdania na
tematy kluczowe dla przysztosci obywateli UE, partneréw instytucjonalnych oraz innych partneréw,
zaréwno na szczeblu UE, jak i paistw cztonkowskich.

Tymczasem pragne zaprosi¢ Panstwa do lektury szczegétowego przegladu dziatan przeprowadzonych

przez Trybunat w ubiegtym roku i jego osiggniec, a takze do sSledzenia jego aktywnosci w najblizszej
przysztosci.

M% ,

Tony Murphy
Prezes



Rok 2023 w skrdcie

Szybkie postepy
we wdrazaniu

strategii Trybunatu
na lata 2021-2025
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Dziatalnos¢ Trybunatu

Trybunat wykorzystuje w swojej dziatalnosci strategie wieloletnie, ktére pozwalajg wyznaczac kierunek
prac kontrolnych i promowac¢ zmiany organizacyjne umozliwiajgce nieustanne usprawnianie metod
pracy. Dzieki nim Trybunat moze tez gra¢ wiodaca role w przemianach zachodzacych w kontroli sektora
publicznego.

2023 - znaczne postepy
we wdrazaniu strategii

Woraz z koricem 2023 r. uptynat trzeci rok realizacji strategii Trybunatu na lata 2021-2025. Strategiczne
cele Trybunatu na ten piecioletni okres obejmujg poprawe rozliczalnosci i przejrzystosci oraz
usprawnienie mechanizmoéw kontroli w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatan UE, ukierunkowanie
kontroli na obszary i zagadnienia, w ktorych Trybunat moze wnies¢ najwiekszg wartos¢ dodang, a takze
zapewnienie wysokiego poziomu pewnosci za posrednictwem kontroli w wymagajgcym i zmieniajgcym
sie otoczeniu.

Aby wdrozy¢ te strategie, Trybunat ustanowit srodki wykonawcze dla kazdego celu ogdlnego

i szczegétowego, przydzielit konkretne obowigzki i ustalit terminy realizacji. W ubiegtym roku Trybunat

znowu poczynit znaczne postepy w realizacji szeregu dziatan, w szczegdlnosci jesli chodzi o:
wybér zadan kontrolnych, w ktérych odpowiednio uwzgledniono obszary strategiczne;
przeprowadzenie kilku kontroli ukierunkowanych na rézne aspekty Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), w tym wydanie drugiej opinii pokontrolnej w sprawie
wydatkédw w ramach RRF zgodnie ze strategicznym podejsciem Trybunatu do inicjatywy Next
Generation EU (NGEU);

opracowanie planu dziatania dotyczacego kontaktow Trybunatu z partnerami instytucjonalnymi;

przeprowadzenie srodokresowego przegladu postepdw we wdrazaniu strategii.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_pl.pdf
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Kontrole wykonania zadan,
kontrole finansowe
i kontrole zgodnosci

Dzieki prowadzonym kontrolom Trybunat przedstawia obywatelom i decydentom UE niezalezne
i obiektywne sprawozdania dotyczace kwestii o kluczowym znaczeniu dla przysztosci UE, w ktérych
wskazuje skuteczne rozwigzania, zwraca uwage na niedociggniecia i zaleca zmiany.

Przeprowadzajac kontrole wykonania zadan, Trybunat ocenia unijne strategie i programy pod
katem oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. W ramach tych kontroli zajmuje sie on istotnymi
problemami, z ktérymi mierzy sie UE, takimi jak:

—  konkurencyjnos$¢ gospodarcza Unii,

—  odpornos¢ na zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii oraz poszanowanie europejskich wartosci
wolnosci, demokracji i praworzadnosci,

—  zmiana klimatu, srodowisko i zasoby naturalne,

—  polityka fiskalna i finanse publiczne w Unii.

Kontrole te majg na celu wsparcie UE w skuteczniejszym dgzeniu do osiggania celdw jej polityki.

Przeprowadzane przez Trybunat kontrole finansowe i kontrole zgodnosci obejmujg budzet UE,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz budzety Europejskich Funduszy
Rozwoju (EFR). Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce wiarygodnosci rocznego
sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u jego podstaw.

Trybunat moze tez przeprowadzi¢ wybrane kontrole zgodnosci w celu zbadania stanu unijnej
rachunkowosci budzetowej i zarzgdzania finansami lub w celu dokonania oceny, czy systemy
zarzadzania i kontroli w zakresie poboru i wydatkowania srodkéw unijnych sg zgodne

z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Ponadto Trybunat jest tez zewnetrznym kontrolerem wielu unijnych agencji, organéw
zdecentralizowanych i wspdlnych przedsiewzie¢ oraz Szkét Europejskich.

Trybunat przeprowadza wszystkie kontrole zgodnie z miedzynarodowo uznanymi standardami kontroli

sektora publicznego.
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Program prac Trybunatu 2024+

W programie prac 2024+ opublikowanym w grudniu 2023 r. Trybunat przedstawit swoje priorytety
kontroli na nadchodzgce lata i oméwit szczegdétowo 73 sprawozdania specjalne i przeglady, ktore
zamierza opublikowac w 2024 r. i latach nastepnych. Program prac jest scisle powigzany z obszarami
priorytetowymi okreslonymi w strategii Trybunatu na lata 2021-2025.

W ramach priorytetu , Konkurencyjno$é gospodarcza Unii” Trybunat planuje opublikowaé sprawozdania
na takie tematy jak sztuczna inteligencja, transformacja cyfrowa, polityka przemystowa w dziedzinie
wodoru i przemyst mikroprocesoréw.

W ramach priorytetu ,,0dpornos¢ na zagrozenia dla bezpieczeristwa Unii oraz poszanowanie
europejskich wartosci wolnosci, demokracji i praworzadnosci” Trybunat ma zamiar opublikowac
sprawozdania dotyczgce takich kwestii jak eliminowanie przyczyn migracji w Afryce czy mobilnos¢
wojskowa.

W ramach priorytetu ,,Zmiana klimatu, srodowisko i zasoby naturalne” — sprawozdania na tak
réoznorodne tematy jak bezpieczenstwo dostaw gazu w UE, przystosowanie do zmiany klimatu czy
rolnictwo ekologiczne.

Z kolei priorytet ,Polityka fiskalna i finanse publiczne w Unii” obejmie takie tematy sprawozdan jak
szkodliwa konkurencja podatkowa w UE, zasoby wtasne oparte na odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych.

Trybunat zamierza tez — we wszystkich obszarach strategicznych — badad Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, a doktadnie takie zagadnienia jak systemy kontroli w panstwach
cztonkowskich oraz filary Instrumentu dotyczace transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AAR-2022/AAR-2024_PL.pdf
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Wiekszos¢ prac kontrolnych odbywa sie w siedzibie Trybunatu w Luksemburgu. Kontrolerzy Trybunatu
przeprowadzajg rowniez wiele wizyt kontrolnych w Komisji Europejskiej — bedacej gtéwng jednostka
kontrolowang —i innych instytucjach, a takze w agencjach i jednostkach organizacyjnych UE, organach
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego w panstwach cztonkowskich, delegaturach UE

w panstwach trzecich oraz organizacjach miedzynarodowych zajmujgcych sie gospodarowaniem
srodkami unijnymi.

Trybunat kontroluje ponadto na miejscu odbiorcédw finansowania unijnego, zaréwno na terytorium UE,
jak i poza nim. Dzieki tym pracom kontrolnym moze on przesledzi¢ sciezke audytu i uzyskac
bezposrednie dowody kontroli od podmiotéw zajmujgcych sie zarzagdzaniem unijnymi strategiami

i programami oraz poborem lub wyptacaniem srodkéw unijnych, a takze od beneficjentéw.

Zwiekszenie liczby
kontroli na miejscu

Zespoty kontrolne Trybunatu z zasady sktadajg sie z dwdch lub trzech kontroleréw, a wizyty kontrolne
trwajg zwykle od kilku dni do kilku tygodni. Kluczowe dla prac kontrolnych Trybunatu sg kontrole na
miejscu. Wizyty kontrolne na terytorium UE sg zazwyczaj koordynowane we wspoétpracy z najwyzszymi
organami kontroli (NOK) danego parnstwa cztonkowskiego.

W 2023 r. kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili duzo wiecej wizyt kontrolnych na miejscu w poréwnaniu
z trzema poprzednimi latami, gdy nadal obowigzywaty ograniczenia dotyczace podrdzy i zdrowia
publicznego zwigzane z COVID-19. tacznie wizyty kontrolne zajety kontrolerom 3 527 dni, ktdre spedzili
w panstwach cztonkowskich i poza granicami UE, podczas gdy w 2022 r. byto to 2 039 dni,

w 2021 r.— 857 dni, w 2020 r. — 1 190 dni, a w 2019 r. — 3 605 dni. Kontrolerzy spedzili tez 1 370 dni

w instytucjach, agencjach i organach UE, a takze w rdéznych organizacjach miedzynarodowych

i prywatnych firmach audytorskich. Analogiczne wartosci w 2022, 2021, 2020 i 2019 r. wyniosty
odpowiednio 945, 299, 627 i 2 504 dni.

Oprocz kontroli na miejscu kontrolerzy jednoczesnie nadal przeprowadzali kontrole zdalne i gromadezili
dowody kontroli drogg elektroniczng. W kontaktach z jednostkami kontrolowanymi Trybunat
wykorzystywat narzedzia do wideokonferencji i inne technologie informacyjne, takie jak bezpieczna
wymiana danych i dokumentéw.



Instytucje UE oraz Panstwa
Panstwa organizacje niebedace
czlonkowskie UE  miedzynarodowe cztonkami UE Ogotem

2023 4897
2022 2984

Zestawienie za 1156
2021

lata 2019-2023
2020 1817
2019 6109

Sprawozdania z kontroli, przeglady i opinie sporzgdzane przez Trybunat sg zasadniczym ogniwem
tancucha rozliczalnosci UE. Pozwalajg one Parlamentowi Europejskiemu i Radzie monitorowac

i nadzorowac realizacje celow polityki UE oraz rozlicza¢ podmioty odpowiedzialne za zarzagdzanie
finansowaniem unijnym, zwtaszcza w ramach corocznej procedury udzielenia absolutorium.

Sprawozdania specjalne i przeglady

14

W 2023 r. Trybunat opublikowat 35 sprawozdan specjalnych i przegladéw dotyczgcych wielu wyzwan,

z ktérymi UE mierzy sie w rdznych obszarach unijnych wydatkéw i polityki. Nalezg do nich takie
zagadnienia jak unia energetyczna, zmiana klimatu i pomoc rozwojowa, intermodalny transport
towarowy, unijna polityka przemystowa w dziedzinie baterii, réwnosc¢ szans dla oséb

z niepetnosprawnosciami, nadzér bankowy w UE, biopaliwa i konflikt intereséw w wydatkach w ramach
polityki spdjnosci i polityki rolnej — aby wymienié tylko niektére. Trzy sprawozdania specjalne Trybunatu

dotyczyty inicjatywy dotyczacej odbudowy gospodarczej — Next Generation EU: systemu kontroli

ustanowionego przez Komisje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

zarzadzania dtugiem w ramach NGEU przez Komisje oraz ram monitorowania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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W swoich sprawozdaniach specjalnych Trybunat bada, czy zrealizowano cele wybranych strategii

i programow UE, czy rezultaty osiggnieto w sposéb skuteczny i efektywny oraz czy dziatania UE
przyniosty wartos¢ dodang, tj. czy dzieki nim osiggnieto lepsze rezultaty niz te, ktére mozna bytoby
0siggna¢, ograniczajac sie do dziatan na szczeblu krajowym. W sprawozdaniach tych Trybunat
przedstawia rowniez zalecenia, wskazujgc sposoby na oszczedne wydatkowanie srodkow,
usprawnienie dziatan, unikanie marnotrawstwa oraz skuteczniejsze osiggniecie wyznaczonych
celéw politycznych.

Przeglady Trybunatu majg przedstawiaé — czesto w ujeciu przekrojowym — opis i analize szerszego
kontekstu na podstawie wczesniejszych prac kontrolnych lub innych ogélnodostepnych informacji.
Trybunat moze tez wykorzystac je do zaprezentowania analizy obszaréw lub kwestii, ktore nie byty
jeszcze przedmiotem jego kontroli, lub by uporzgdkowac fakty dotyczgce szczegétowych zagadnien
lub problemdéw. W odréznieniu od sprawozdan z kontroli w przegladach Trybunat nie dokonuje
oceny ani nie przedstawia poswiadczenia wiarygodnosci.

Na kolejnych stronach omdéwiono bardziej szczegdtowo prace Trybunatu i przyktadowe sprawozdania
specjalne z 2023 r. dotyczace réznych obszaréw polityki.
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Zréwnowazone uzytkowanie zasobow naturalnych

Sprawozdanie specjalne 18/2023 pt. ,,Cele UE w dziedzinie
klimatu i energii — osiggnieto cele na 2020 r., lecz niewiele
wskazuje na to, ze dziatania na rzecz realizacji celéw na 2030 r.
beda wystarczajgce”

Zmiana klimatu to globalne wyzwanie, ktére ma znaczacy wptyw na zycie obywateli UE.

W odpowiedzi na nie UE w ciggu ostatnich lat wyznaczata sobie coraz ambitniejsze cele

w dziedzinie klimatu i energii. W ramach tych celéw ustalita wartosci docelowe na lata 2020 i 2030
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych oraz promowania efektywnosci energetycznej. Na panstwa cztonkowskie natomiast
natozono obowigzek przedtozenia krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-
2030, w ktérych miaty one przedstawic strategie stuzgce osigganiu tych celéw. UE zobowigzata sie
przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu co najmniej 20% swojego budzetu na lata 2014—
2020. W budzecie UE na lata 2021-2027 wartos¢ ta wzrosta do 30%, tj. okoto 87 mld euro rocznie.
Kwota ta stanowi jednak mniej niz 10% tgcznych inwestycji niezbednych do osiggniecia celéw na
2030 r., ktdre to inwestycje szacuje sie na okoto 1 bln euro rocznie. Przewiduje sie, ze pozostata
czes¢ inwestycji zostanie sfinansowana ze srodkéw krajowych i prywatnych.

Trybunat ocenit, czy aby osiggnac zatozone cele w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r., UE oparta
sie na tych dziataniach, ktdre juz wczedniej przyniosty pozytywne efekty.

Ustalit, ze unijne cele na 2020 r. rzeczywiscie zostaty osiggniete, nastgpito to jednak przy
wspotudziale czynnikdéw zewnetrznych. Komisja nie ocenita, w jakim stopniu osiggniecie celow byto
efektem dokonanych postepow w realizacji polityki, a w jakim czynnikdow zewnetrznych, takich jak
kryzys finansowy w 2009 r. i pandemia COVID-19 w 2020 r. Ponadto Komisja ma jedynie czesciowy
obraz dziatan, ktore przyniosty pozytywne efekty w dazeniu do osiggniecia celéw na 2020 r. Pod
wzgledem redukcji emisji gazéw cieplarnianych UE wypada dobrze na tle innych krajow
rozwinietych. Obliczenia poziomu emisji gazow cieplarnianych w UE w 2020 r. nie obejmujg jednak
emisji powstatych w wyniku handlu, spowodowanych ucieczkg emisji (ocenia sig, ze ich
uwzglednienie zwiekszytoby fgczny poziom emisji o okoto 8%) oraz emisji pochodzacych

z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego (odpowiednio 3,4% i 3,6%). Komisja
wskazata sektory, w ktérych odniesiono sukces, tj. sektory objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji, lecz posiada niewiele danych dotyczgcych kosztéw, jakie dla budzetu UE,
budzetéw krajowych i sektora prywatnego generuje dazenie do osiggniecia celéw UE. Dodatkowo
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nie znalazty sie tez dane dotyczgce potrzeb
inwestycyjnych i zrédet finansowania, ktére umozliwityby zbadanie, czy plany te stanowig solidng
podstawe do osiggniecia celow na 2030 r. Trybunat stwierdzit, ze dotychczas niewiele wskazuje na
to, ze ambitne cele UE na 2030 r. przetozg sie na dziatania wystarczajgce do ich osiggniecia.

Trybunat zalecif Komisji, aby zwiekszyta przejrzystos¢ wynikéw osigganych przez UE i panstwa
cztonkowskie w zakresie dziatarn w dziedzinie klimatu i energii, aby uwzgledniata w obliczeniach
wszystkie emisje gazéw cieplarnianych spowodowane przez UE, w tym emisje wbudowane
zwigzane z handlem oraz emisje pochodzace z miedzynarodowego transportu lotniczego

i morskiego, oraz aby wspierata zaangazowanie panstw cztonkowskich w osiggniecie celdw

na 2030r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-18
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Inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia spotecznego

Sprawozdanie specjalne 15/2023 pt. ,,Unijna polityka
przemystowa w dziedzinie baterii — konieczny jest nowy
strategiczny impuls do dalszych dziatan”

Rozwdj i produkcja baterii staty sie strategicznym priorytetem dla

Europy — baterie sg niezbedne w procesie przechodzenia na czystg energie. Aby wesprzec starania
UE o osiggniecie pozycji globalnego lidera w zakresie zrGwnowazonej produkcji i wykorzystania
baterii, Komisja opublikowata w 2018 r. strategiczny plan dziatania na rzecz baterii. Plan ten
obejmuje rézne etapy taricucha wartosci. Wskazano w nim cele strategiczne i zaproponowano
narzedzia pozwalajgce te cele osiggnac.

Trybunat ocenit, czy Komisja wykazata sie skutecznoscia, jesli chodzi o promowanie europejskiej
polityki przemystowej w dziedzinie baterii. Przeanalizowat cele polityczne i narzedzia interwencji
okreslone we wspomnianym planie dziatania Komisji z 2018 r., a takze postepy we wdrazaniu
planu.

Kontrolerzy stwierdzili, ze Komisja skutecznie promowata unijng polityke przemystowg w dziedzinie
baterii, pomimo pewnych niedociggnie¢ w monitorowaniu oraz koordynowaniu

i ukierunkowywaniu dziatan i pomimo faktu, ze zapewnienie dostepu do surowcdéw stanowi wcigz
duze wyzwanie strategiczne dla unijnego faricucha wartosci baterii. Komisji udato sie w duzej
mierze zrealizowaé najwazniejsze dziatania przewidziane w planie. Ustanowita ona kluczowe
instrumenty wspierajace sektor baterii. Komisja monitoruje unijny fancuch wartosci w UE, jednak
dane, z ktorych korzysta w tym celu, czesto sg ograniczone i nieaktualne. Ponadto nie
przeanalizowata, jaka produkcja baterii bytaby konieczna w Unii, aby mozna byto osiggngc
podwajny cel — neutralnosci klimatycznej i utrzymania konkurencyjnosci sektora motoryzacyjnego
w UE. W rezultacie rosnie ryzyko, ze ustanowiony przez Komisje cel zaktadajgcy osiggniecie
zeroemisyjnosci do 2035 r. nie zostanie zrealizowany ze wzgledu na niewystarczajaca produkcje
baterii lub tez ze zostanie zrealizowany w oparciu o importowane baterie lub pojazdy elektryczne.
Taki stan rzeczy zwieksza réwniez niepewnos¢ co do bezpieczeristwa dostaw surowcow
niezbednych do podtrzymania produkcji w UE. Cho¢ zdolnosci produkcyjne w zakresie ogniw baterii
litowo-jonowych gwattownie zwiekszajg sie w 27 panstwach UE i mogg wzrosng¢

z 44 gigawatogodzin (GWh) w 2020 r. do okoto 1 200 GWh w 2030 r., to jednak urzeczywistnienie
sie tego wzrostu zdolnosci produkcyjnych nie jest przesadzone, gdyz mogg zagrozi¢ mu czynniki
geopolityczne i gospodarcze. Ponadto Komisja nie ma informacji przeglagdowych na temat tgcznej
kwoty wsparcia publicznego na rzecz tego sektora, co zmniejsza jej zdolnos$ci do odpowiedniej
koordynaciji i ukierunkowania dziatan. Wreszcie warunki udzielania wsparcia na rzecz tzw. waznych
projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania réznig sie

w zaleznosci od lokalizacji.

Trybunat zaleca, aby Komisja zaktualizowata strategiczny plan dziatania na rzecz baterii, szczegdlng
uwage zwracajac na zabezpieczenie dostepu do surowcow, aby udoskonalita monitorowanie przez
regularne pozyskiwanie aktualnych i kompleksowych danych, uzyskata lepszy oglad finansowania
unijnego na rzecz tancucha wartosci baterii, poprawita koordynacje i ukierunkowanie finansowania
unijnego na rzecz faricucha wartosci baterii, a takze zapewnita, by wszyscy uczestnicy zaangazowani
w wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania dotyczgce
baterii mieli dostep do publicznego wsparcia finansowego na réwnych warunkach.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-15
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Dziatania zewnetrzne, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci

Sprawozdanie specjalne 21/2023 pt. , Inicjatywa »Spotlight« na
rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczat

— pomimo ambitnych zatozen oddziatywanie jest dotychczas
niewielkie”

Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest jedng z najczestszych i najbardziej rozpowszechnionych
form tamania praw cztowieka. W 2017 r. Unia Europejska uruchomita inicjatywe , Spotlight”

w ramach globalnego partnerstwa strategicznego z Organizacjg Narodow Zjednoczonych (ONZ).
Gtéwnym celem tej inicjatywy jest zapewnienie wszystkim kobietom i dziewczetom

— w szczegolnosci zmarginalizowanym i znajdujgcym sie w trudnej sytuacji — zycia wolnego od
przemocy i szkodliwych praktyk. Inicjatywe , Spotlight” finansuje UE, wnoszgc wkfad w wysokosci
497 min euro. 465 min euro z tego wktadu jest zarzgdzane przez ONZ, ktdre dziata na czterech
kontynentach i w ponad 26 panstwach.

Trybunat ocenit, czy realizujac inicjatywe ,,Spotlight”, Komisja skutecznie i efektywnie przeciwdziata
przemocy wobec kobiet i dziewczat.

Stwierdzit, ze co do zasady inicjatywa , Spotlight” stanowita ambitng prébe przeciwdziatania przez
Komisje przemocy wobec kobiet i dziewczat, ale jej oddziatywanie jest jak dotad niewielkie. Chociaz
w ramach inicjatywy wypracowano pewne produkty i byta ona korzystna dla kobiet i dziewczat,
trudno jest oceni¢, w jakim stopniu osiggnieto zamierzone rezultaty. Trybunat stwierdzit réwniez,
ze mozliwe jest uzyskanie wiekszej efektywnosci i bardziej gospodarne wykorzystanie srodkéw
finansowych. Wybdr ONZ na partnera wykonawczego byt ze strony Komisji decyzjg polityczng
majgcg wspiera¢ multilateralizm. Przy wyborze partnera wykonawczego Komisja nie poréwnata
szczegdtowo alternatywnych sposobdw realizacji inicjatywy i powigzanych kosztéw. Trybunat
odnotowat tez dobre przyktady wspotpracy miedzy gtéwnymi zainteresowanymi stronami, ale
stosowanie jednolitego podejscia w panstwach, w ktérych panuja rézne warunki, okazato sie
trudne, a duza liczba organizacji wdrazajacych w ramach ONZ dodatkowo skomplikowata
zarzgdzanie. Ponadto w ramach inicjatywy ,,Spotlight” nie przeprowadzono odpowiedniej oceny
gospodarnosci wykorzystania srodkow finansowych. Komisja miata swiadomos¢, ze wybor ONZ na
partnera pocigga za sobg wyzsze koszty, ale nie probowata negocjowac wysokosci kosztow
posrednich, aby obnizy¢ je ponizej maksymalnego poziomu okreslonego w umowie ramowe;j.
Ponadto ustalenia dotyczgce monitorowania i sprawozdawczosci w ramach inicjatywy ,Spotlight”
nie pozwalajg na rzetelng ocene wynikédw programéw. Co wiecej, choé celem inicjatywy byto
zapewnienie trwatosci dziatan, nie znaleziono nowych darczyricéw, co zagraza tej trwatosci. Jezeli
chodzi za$ o dzielenie sie wiedzg, Trybunat stwierdzit, ze obecnie informacje sg rozproszone

i zainteresowani uzytkownicy nie majg do nich tatwego dostepu.

Trybunat zaleca, aby Komisja w odniesieniu do przysztych globalnych inicjatyw na rzecz rozwoju
przeprowadzata dogtebng analize wariantow ich wdrazania i w petni dokumentowata wybér
regiondw i panstw oraz uzasadniata przydziat na nie srodkéw finansowych, uwzglednita
dotychczasowe doswiadczenia przy planowaniu przysztych dziatan na podstawie inicjatywy
»Spotlight”, w odniesieniu do przysztych dziatan na rzecz rozwoju zwiekszyta odsetek srodkéw
finansowych docierajgcych do beneficjentéw koricowych i oceniata efektywnos¢ kosztowgq oraz aby
zapewnita wiekszg trwatos$é oddziatywania oraz skuteczniejsze szerzenie i wymiane wiedzy

w kontekscie pozostatej do realizacji czesci inicjatywy ,Spotlight”.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-21
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Regulacja rynkéw i konkurencyjna gospodarka

Sprawozdanie specjalne 26/2023 pt. ,,Ramy monitorowania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

— pozwalajg zmierzy¢ postepy we wdrazaniu, lecz nie osiggniete
wyniki”

W odpowiedzi na pandemie COVID-19 podjeto decyzje o utworzeniu funduszu na rzecz odbudowy
— Next Generation EU (NGEU) — o wartosci ponad 800 mld euro (w cenach biezgcych). Centralnym
elementem funduszu jest ustanowiony w lutym 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktérego tgczna maksymalna wartos¢ wynosi 723 mld euro, z czego
do 338 mld euro udostepniane jest w postaci dotacji, a do 385 mld euro — w postaci pozyczek

(w cenach z 2022 r.).

Trybunat ocenit, czy ramy monitorowania RRF sg odpowiednie do tego, aby mierzy¢ wyniki
Instrumentu. Poniewaz przepisy regulujace RRF nie definiujg pojecia ,wynikdéw”, kontrolerzy
Trybunatu skorzystali w niniejszym sprawozdaniu z definicji, ktérg zazwyczaj stosujg w swoich
pracach. Wedtug tej definicji wyniki s miernikiem tego, w jakim stopniu w ramach dziatania,
projektu lub programu finansowanego przez UE osiggnieto zatozone cele, a srodki finansowe
wykorzystano gospodarnie.

W nastepstwie tych prac Trybunaf stwierdzit, ze ramy monitorowania RRF pozwalajg zmierzy¢
postepy we wdrazaniu Instrumentu, lecz nie sg wystarczajgce do pomiaru ogdélnych wynikéw RRF.
Kamienie milowe i wartosci docelowe pomagajg wprawdzie mierzy¢ postepy w zakresie wdrazania
inwestycji i reform, lecz ich poziom ambicji jest zréznicowany, a ponadto dotyczg one przede
wszystkim produktow, a nie rezultatow. Ponadto wspdlne wskazniki majg stuzy¢ do monitorowania
postepow w osigganiu celu ogdlnego i szczegdétowego RRF oraz prowadzenia sprawozdawczosci

w tym zakresie, nie obejmuja one jednak w petni szesciu filaréw RRF (stanowigcych cze$é celu
ogdlnego Instrumentu) ani nie pozwalajg w petni zmierzy¢ postepdéw dokonanych na drodze do
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych z inwestycjami, a w szczegdlnosci
z reformami. Dodatkowo, podobnie jak w przypadku kamieni milowych i wartosci docelowych,
tylko niektore wspdlne wskazniki pozwalajg na pomiary rezultatéw, a zaden z nich nie dotyczy
konkretnie oddziatywania. Trybunat jest zdania, ze kamienie milowe i wartosci docelowe w ramach
RRF oraz wspodlne wskazniki wzajemnie sie uzupetniajg, lecz nie obejmujg w petni wszystkich
aspektow wynikéw RRF. Trybunat stwierdzit tez, ze co do zasady dane zgtaszane w odniesieniu do
kamieni milowych i wartosci docelowych sg scisle monitorowane i sprawdzane, lecz nadal
wystepujg problemy w zakresie wiarygodnosci tych danych, zwtaszcza na poziomie ostatecznych
odbiorcéw. Jesli chodzi o wspdlne wskazniki, zgtasza sie jedynie niewielkg ilos¢ danych, ktére
ponadto sg oparte w duzej mierze na wartosciach szacunkowych. Komisja przeprowadza

w odniesieniu do nich jedynie podstawowe kontrole w zakresie wiarygodnosci. Komisja informuje
o postepach we wdrazaniu RRF za pomoca tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania
odpornosci. Jest ona przyjazna dla uzytkownikdw, lecz nie wolna od niedociggnie¢ w zakresie
jakosci danych. Ponadto w pewnych aspektach nie jest przejrzysta.

Trybunat zaleca, aby Komisja zapewnita kompleksowe ramy monitorowania i oceny wynikéw,
poprawita jakos¢ danych w zakresie wspdlnych wskaznikdw, poprawita przejrzystosc i jakosé
danych przedstawianych w tabeli wynikéw oraz zadbata o to, by sprawozdawczo$¢ byta bardziej
rzeczowa i spojna oraz spetniata wszystkie wymogi prawne.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
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Finansowanie Unii i administracja
j /

Sprawozdanie specjalne 05/2023 pt. , Krajobraz finansowy UE

— mozaika instrumentéw wymagajaca dalszego uproszczenia

i poprawy rozliczalnosci” P
Krajobraz finansowy Unii zmieniat sie na przestrzeni dziesiecioleci. Jego najwazniejszym elementem
pozostaje budzet UE i instrumenty w petni wtgczone do budzetu, ale obejmuje on rowniez
instrumenty spoza budzetu Unii. Na przestrzeni ostatnich 15 lat liczba takich nowo powstatych
instrumentéw zwielokrotnita sie. Wynikato to gtéwnie z potrzeby reagowania na réznego rodzaju
kryzysy, a takze z prawnych i praktycznych ograniczen w stosowaniu istniejgcych instrumentow.

Trybunat ocenit, czy wzrost liczby i réznorodnos$é instrumentéw w krajobrazie finansowym UE sg
uzasadnione. Kontrola Trybunatu — obejmujgca analize wybranych instrumentéw — miata na celu
uzyskanie szczegdtowych informacji na temat obecnych rozwigzan oraz rozpoznanie mozliwosci

uproszczenia i uporzagdkowania krajobrazu finansowego UE.

Trybunat stwierdzit, ze nawet jesli istniaty powody do tworzenia nowych rodzajow instrumentéw,
fragmentaryczne podejscie do ksztattowania krajobrazu finansowego UE doprowadzito do
powstania swoistej mozaiki instrumentow o réznych zrédtach finansowania i mechanizmach
zarzadzania. W przypadku wigkszosci instrumentdw nie zastosowano sie do dobrej praktyki
polegajacej na tym, by przedstawic jasne dowody potwierdzajgce, dlaczego wybrane rozwigzanie
i koncepcja byty najbardziej odpowiednie. Trybunat stwierdzit ponadto, ze nie we wszystkich
instrumentach ustanowiono odpowiednie mechanizmy rozliczalnosci publicznej. UE wprowadzita
zintegrowang sprawozdawczosé, ale nie obejmuje ona wszystkich instrumentow Dodatkowo
Trybunat nie posiada uprawnien do przeprowadzenia kontroli niektdrych instrumentow spoza
zakresu budzetu UE. W przypadku niektdrych z nich wystepuja luki w zakresie kontroli wykonania
zadan i nie zapewniono nadzoru ze strony Parlamentu Europejskiego. Trybunat odnotowat tez
poczynione niedawno postepy w konsolidacji kilku instrumentéw. Stwierdzono jednak, ze nie
wykorzystano jeszcze w petni mozliwosci uproszczenia, w szczegdlnosci w przypadku instrumentéw
pomocy finansowe;j.

Trybunat zaleca, aby Komisja zadbata, by kazda propozycja nowego instrumentu obejmowata
ocene wybranego rozwigzania i koncepcji, i podzielita sie tg dobrg praktyka z Radg, aby zestawiata
i publikowata informacje na temat catosci krajobrazu finansowego UE, przedstawita wniosek
dotyczacy wtaczenia funduszu modernizacyjnego do budzetu UE oraz aby przedstawita wniosek
dotyczacy integracji i konsolidacji istniejgcych instrumentéw pomocy finansowej.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63502
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Sprawozdania roczne i specjalne sprawozdania roczne

Sprawozdania roczne zawierajg gtéwnie wyniki prac zwigzanych z poswiadczeniem wiarygodnosci

w zakresie budzetu Unii Europejskiej, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
budzetu Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR), lecz obejmujg rowniez aspekty dotyczace wykonania,
a takze zarzadzania budzetem i finansami.

W specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunat przedstawia z kolei rezultaty swoich catorocznych
prac kontrolnych dotyczacych agencji UE i innych unijnych organdw, wspdlnych przedsiewziec¢ oraz Szkoét
Europejskich.

Publikuje tez sprawozdanie na temat zobowigzan warunkowych powstatych w wyniku dziatan podjetych
przez Jednolitg Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Rade i Komisje.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2022/European-Schools-2022_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2022/European-Schools-2022_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-SRM-2022-contingent-liabilities/SRB-contingent-liabilities-FY2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-SRM-2022-contingent-liabilities/SRB-contingent-liabilities-FY2022_PL.pdf
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Sprawozdanie roczne dotyczace budzetu UE za rok budzetowy 2022

Kazdego roku Trybunat przeprowadza kontrole dochoddéw i wydatkow UE, aby sprawdzié, czy roczne
sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i czy transakcje po stronie dochodéw i wydatkéw lezgce
u podstaw rozliczen sg zgodne z przepisami finansowymi na szczeblu UE i panistw cztonkowskich.

Ponadto Trybunat dokonuje szczegdtowej oceny gtdwnych obszaréw budzetu UE wedtug dziatéw
(i poddziatow) wieloletnich ram finansowych (WRF), a takze Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci. Analizuje rdwniez przyczyny btedéw i obszary ich wystepowania, wydaje
zalecenia dotyczace usprawnien i bada, czy i jak jego wczesniejsze zalecenia zostaty zrealizowane.

Na podstawie wynikéw tych kompleksowych prac Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci, ktére
ma obowigzek przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z uprawnieniami przyznanymi
mu na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Budzet UE — opinia bez zastrzezen
w odniesieniu do sprawozdania
finansowego i dochodow

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdania finansowego i dochoddéw UE za
rok budzetowy 2022.

Budzet UE — negatywna opinia
w odniesieniu do wydatkow

W 2022 r. wydatki z budzetu UE wyniosty 196 mld euro, co stanowi 1,3% tgcznego dochodu
narodowego brutto 27 panstw cztonkowskich UE.

W odniesieniu do wydatkéw UE Trybunat wydat opinie negatywng za rok budzetowy 2022.



Szacowany btgd na poziomie 4,2%
(wydatki budzetowe za 2022 r.)
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Jesli chodzi o wydatki budzetowe, Trybunat szacuje, ze poziom btedu za rok budzetowy 2022 miesci sie
w przedziale od 3,1% do 5,3%. Srodkowy punkt w tym przedziale, okreélany mianem najbardziej
prawdopodobnego poziomu btedu, ma wyzszg warto$é niz w zesztym roku — wzrést z 3,0% do 4,2%.
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W 66% wydatkow z budzetu UE
objetych kontrolg
wystqpif istotny poziom btedu

W przypadku roku budzetowego 2022 wydatki obarczone wysokim ryzykiem stanowity 66% populacji
objetej kontrolg Trybunatu, podczas gdy dla roku budzetowego 2021 r. odsetek ten wynidst 63%.
Oszacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem wynidst 6,0%
(dla roku budzetowego 2021 byto to 4,7%).

Wydatki UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie, z ktdrych kazda wigze sie z innym rodzajem ryzyka:

Woydatki obarczone niskim ryzykiem — obejmujg przede wszystkim ptatnosci oparte na
uprawnieniach, cze$¢ wydatkdéw administracyjnych (,, Wynagrodzenia oraz emerytury i renty
urzednikow UE”), a takze wsparcie budzetowe na rzecz panstw spoza UE. Do ptatnosci
opartych na uprawnieniach nalezg pomoc bezposrednia dla rolnikéw (w ramach dziatu
,Zasoby naturalne i Srodowisko”) oraz dziatania na rzecz studentéw i inne dziatania

w zakresie mobilnosci (w ramach dziatu ,,Spdjnos¢, odpornosé i wartosci”).

Wydatki obarczone wysokim ryzykiem ptatnosci dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow
— UE zwraca koszty kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan
kwalifikowalnych (w ich przypadku obowigzujg bardziej skomplikowane zasady). Dziatania te
mogg obejmowac projekty badawcze (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje

i gospodarka cyfrowa”), inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw
wiejskich (dziaty ,,Spdjnos¢, odpornosc i wartosci” i ,Zasoby naturalne i Srodowisko”) oraz
projekty w zakresie pomocy rozwojowej (dziat ,Sgsiedztwo i Swiat”).
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Dziaty WRF najbardziej narazone

na btedy: ,,Spojnosé, odpornos¢

i wartosci” oraz ,,Jednolity rynek,

innowacje i gospodarka cyfrowa”

Jezeli chodzi o rok budzetowy 2022, najbardziej narazonym na btedy dziatem WRF byt dziat ,,Spdjnos¢,
odpornos¢ i wartosci”, a w drugiej kolejnosci — ,, Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”.
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Wydatki z RRF
— opinia z zastrzezeniem

W 2022 r. zakres prac kontrolnych po raz drugi objat wydatki z RRF, w odniesieniu do ktérych Trybunat
sformutowat odrebng opinie. Wynika to z faktu, ze RRF ma charakter tymczasowy i jest realizowany

i finansowany w zupetnie inny sposdb niz standardowe wydatki budzetowe objete WRF. Populacja
objeta kontrolg Trybunatu miata tgczng wartos¢ 53,7 mld euro i obejmowata wszystkie 13 wyptat
srodkow.

W odniesieniu do wydatkéw z RRF Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem za rok budzetowy 2022.
Ogodlne dowody kontroli uzyskane przez Trybunat w toku prac wskazujg, ze w odniesieniu do 11

z 13 ptatnosci w ramach RRF (i powigzanego rozliczenia zaliczek) sformutowano ustalenia o charakterze
ilosciowym, a w szesciu tych ptatnos$ciach wystgpit istotny poziom btedu. Trybunat wykryt tez przypadki
nieprawidtowego opracowania koncepcji kamieni milowych lub wartosci docelowych oraz problemy

z wiarygodnoscig informacji zawartych w deklaracjach zarzadczych panstw cztonkowskich.

Przypadki podejrzen naduZycia
finansowego zgtoszone
do OLAF i EPPO

Trybunat Obrachunkowy jako zewnetrzny kontroler UE nie posiada uprawnien do prowadzenia
postepowan w przypadkach podejrzen naduzycia finansowego. W zwigzku z powyzszym celem kontroli
nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych. Jezeli jednak kontrolerzy wykryja przypadki,

w ktérych podejrzewajg wystgpienie naduzycia finansowego, majg oni obowigzek zgtosié¢ je wtasciwym
organom.

W toku swoich prac kontrolnych przeprowadzonych w 2023 r. Trybunat wykryt i zgtosit Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 19 przypadkéw podejrzen naduzycia
finansowego. 17 z nich zgtosit rowniez Prokuraturze Europejskiej (EPPO). W 2022 r. Trybunat zgtosit 14
przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego do OLAF, a szes¢ z nich —tez do EPPO. W sprawozdaniu
rocznym dotyczgcym wykonania budzetu UE Trybunat zamieszcza dodatkowe informacje na temat
przypadkdéw podejrzen naduzycia finansowego oraz, w stosownych przypadkach lub gdy takie informacje
sg dostepne, na temat zalecen OLAF dotyczgcych odzyskania srodkow finansowych w tych sprawach.
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Sprawozdanie roczne dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju za rok budzetowy 2022

Europejskie Fundusze Rozwoju

— opinia bez zastrzezen w odniesieniu

do sprawozdan finansowych i dochodéw oraz
opinia negatywna w odniesieniu do wydatkow

Uruchomione w 1959 r. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) stanowity gtdwne instrumenty pomocy

w zakresie wspdtpracy na rzecz rozwoju, ktdrg UE zapewnia paristwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajom i terytoriom zamorskim. Sg one finansowane przez panstwa cztonkowskie UE. Zarzadzajg
nimi Komisja Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), przy czym sg one wdrazane poza
budzetem UE. Fundusze te bedg nadal odrebnie wdrazane i pozostang przedmiotem odrebnych
sprawozdan az do momentu zamkniecia.

W przypadku wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 pomoc w zakresie wspotpracy na rzecz
rozwoju dla panstw AKP oraz krajow i terytoriow zamorskich jest finansowana z budzetu UE.

W 2022 r. wydatki z EFR wyniosty 2,4 mld euro.

Podobnie jak w latach poprzednich Trybunat wydat opinie bez zastrzezen zaréwno w odniesieniu do
sprawozdan finansowych, jak i dochodéw EFR, a jednoczesnie opinie negatywna w odniesieniu do
wydatkow z EFR za rok budzetowy 2022. Oszacowany przez Trybunat poziom btedu w wydatkach
wyniost 7,1% (w przypadku roku budzetowego 2021 byto to 4,6%).
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Specjalne sprawozdania roczne dotyczgce agencji UE

Agencje UE sg odrebnymi podmiotami prawnymi powotanymi w celu realizacji konkretnych zadan

o charakterze technicznym, naukowym lub zarzadczym, ktére wspomagajg instytucje UE

w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki. W 2022 r. istniaty tgcznie 43 agencje, czyli o jedng agencje mniej
niz w 2021 r. Zmiana jest zwigzana z zakoniczeniem dziatalnosci przez Agencje Wykonawczg ds.
Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (Chafea).
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Agencje UE — w wiekszosci
opinie bez zastrzezen;
cztery opinie z zastrzezeniem

W roku budzetowym 2022 taczny budzet wszystkich agencji skontrolowanych w ramach uprawnien
Trybunatu (z wytaczeniem Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji) wynidst
4,5 mld euro, co stanowito 3% ogdlnego budzetu UE na 2022 r. W roku budzetowym 2021 byto to,
odpowiednio, 4,1 mld euro i 2,5%.

Ogodlnie rzecz biorac, kontrola agencji przeprowadzona przez Trybunat potwierdzita pozytywne wyniki
zgtaszane w poprzednich latach. Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan
finansowych 43 agencji oraz ich dochoddéw. Jezeli chodzi o ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen,
Trybunat zaaprobowat sprawozdania wszystkich agencji z wyjgtkiem Centrum Ttumaczen Organdw Unii
Europejskiej (CdT), Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC) oraz Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci (eu-LISA). W odniesieniu do tych czterech agencji kontrolerzy Trybunatu wydali opinie
z zastrzezeniem, przede wszystkim z powodu nieprawidtowosci w postepowaniach o udzielenie
zamowienia, nieprzekazania uprawnien do zawierania zobowigzan prawnych lub niekwalifikowalnego
podatku VAT.

Specjalne sprawozdanie roczne dotyczace wspolnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy 2022

Wspdlne przedsiewziecia dziatajg na zasadzie partnerstwa miedzy Komisjg Europejskg

a przedstawicielami danej branzy i — w niektorych przypadkach — podmiotami badawczymi,
organizacjami miedzyrzagdowymi oraz parnistwami uczestniczgcymi. Podstawowym celem wspdlnych
przedsiewziec jest wspieranie dziatan majgcych na celu przetozenie wiedzy naukowej na przetomowe
innowacje rynkowe w oparciu o strategiczng wizje podzielang przez partneréw.

W 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenia ustanawiajgce 11 wspdlnych przedsiewzie¢. Powierzyta
im prowadzenie dziatan w ramach programéw ,,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”, czyli wieloletnich
programéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji na okres finansowania 2021-2027. Nowo
utworzone wspolne przedsiewziecia realizujg wtasne strategie badan naukowych i innowacji

w obszarach transportu, energii, ochrony zdrowia, bioprzemystu, kluczowych technologii cyfrowych,
obliczen superkomputerowych oraz inteligentnych systeméw sieciowych i cyberbezpieczenstwa.

Osiem z 11 wspdlnych przedsiewzie¢ dziatato juz w poprzednim programie (,,Horyzont 2020”). W ramach
nowych programoéw beda one kontynuowaé swojg dziatalnos¢, ale jako nowe podmioty prawne pod
zmieniong nazwa i zmienionym zakresem obowigzkéw. Obok dotychczasowych przedsiewziec¢
ustanowiono trzy nowe podmioty: Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug oraz
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia, ktore uzyskaty
autonomie finansowg w pazdzierniku 2023 r., a takze Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa, ktére z kolei uzyskato autonomie finansowg w 2024 r. Trybunat przeprowadzi
kontrole dwdéch wspdlnych przedsiewziec, ktére uzyskaty autonomie finansowg w 2023 r.

Ponadto istnieje jeszcze jedno wspdlne przedsiewziecie finansowane ze srodkéw Euratomu i jego
panstw cztonkowskich — ,,Fusion for Energy”. Odpowiada ono za wnoszenie przez UE wktadu na rzecz
miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojgdrowego (ITER).
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Wspdlne przedsiewziecia
— opinia bez zastrzezen
we wszystkich przypadkach

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan finansowych, dochodéw i ptatnosci
osmiu wspdlnych przedsiewzieé, ktére kontynuuja dziatanie w ramach nowych programéw badawczych,
a takze w przypadku wspdlnego przedsiewziecia ,,Fusion for Energy” (F4E). Kontrolerzy wyrazili jednak
zaniepokojenie faktem, ze realizowanych jest wiele naktadajgcych sie na siebie projektow. Koniecznos¢
zarzadzania nimi jednoczesnie moze negatywnie wptyngé na sytuacje pracownikéw i wyniki tych
projektow. Kontrolerzy zauwazyli, ze kilka wspdlnych przedsiewzie¢ przeniosto projekty z poprzedniego
cyklu budzetowego na obecny, i wezwali do jak najszybszego ich sfinalizowania.

Tak jak w latach poprzednich opinia bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan finansowych za 2022 r.
wspolnego przedsiewziecia ,,Fusion for Energy” (FAE) zawiera objasnienie uzupetniajgce. Ma to na celu
zwrdcenie uwagi na fakt, ze przyjete obecnie finansowanie unijne na poziomie 19 mld euro byto
szacowane w oparciu o cele posrednie i zatozenia co do kosztow sformutowane w 2016 r. Szacunki te
zostang poddane gruntownemu przegladowi, ktdry ma nastgpi¢ pod koniec 2024 r.

Specjalne sprawozdania roczne dotyczgce Szkét Europejskich i zobowigzan warunkowych Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji

Trybunat opublikowat swoje doroczne sprawozdanie dotyczgce przegladu skonsolidowanego rocznego
sprawozdania finansowego 13 Szkét Europejskich za rok budzetowy 2022. Podczas przegladu nie
stwierdzono istotnego poziomu btedu w sprawozdaniu finansowym.

Trybunat przedstawia tez co roku sprawozdanie dotyczgce zobowigzan warunkowych Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Rady i Komisji wynikajgcych z wykonywania przez nie
zadan przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji. W sprawozdaniu za rok budzetowy 2022 Trybunat stwierdzit, ze nie
zwrdcito jego uwagi nic, co dawatoby podstawy, by sgdzi¢, ze zobowigzania warunkowe wynikajgce

z wykonywania przez Jednolitg Rade, Komisje i Rade zadan w zakresie restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji zostaty w istotny sposdb znieksztatcone.
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Opinie

Badanie wnioskow
ustawodawczych Komisji

Trybunat jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie do poprawy zarzgdzania finansami, wydajac opinie
na temat wnioskéw Komisji dotyczgcych nowych lub zmienianych aktéw prawnych. Na mocy
przepisow prawa UE konsultacja z Trybunatem jest obowigzkowa w sytuacji, gdy dane wnioski pociggaja
za sobg znaczne skutki finansowe. Pozostate instytucje rdwniez mogg wystgpi¢ do Trybunatu o wydanie
opinii na inne konkretne tematy. Wszystkie opinie Trybunatu sg przedktadane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

W 2023 r. Trybunat opublikowat cztery takie opinie. Odnosity sie one przede wszystkim do wnioskow
ustawodawczych Komisji dotyczgcych ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, ustanowienia
srodkow majacych na celu zwiekszenie solidarnosci i zdolnosci w Unii w zakresie wykrywania zagrozen
cyberbezpieczenstwa i incydentdw w cyberbezpieczenstwie oraz przygotowywania sie i reagowania na
takie zagrozenia i incydenty (tzw. unijny akt w sprawie cybersolidarnosci) oraz zmiany rozporzadzenia
w sprawie metod i procedury udostepniania nowych zasobdw wtasnych Unii Europejskie;j.

In

Kazde wydanie ,,ECA Journal” ma temat przewodni, ukazany najczesciej z perspektywy
kontroli, a autorzy artykutéw pochodzg zaréwno z instytucji unijnych, jak i spoza
nich.

W 2023 r. Trybunat opublikowat dwa wydania, ktorych tematy przewodnie
brzmiaty: , Czy transformacja energetyczna UE przyspiesza?” oraz ,Polityka
migracyjna i UE”.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL23_01/Journal23_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2023-02/JOURNAL-2023-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2023-02/JOURNAL-2023-02_EN.pdf
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W 2023 r. Trybunat zorganizowat nastepujgce konferencje i seminaria, w ktorych mogty réwniez wzigé
udziat zainteresowane osoby spoza instytucji:

seminarium na temat nadchodzacej reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego;

konferencja online na temat przysztosci statystyki publicznej — niezaleznosci i rozliczalnosci
w dobie duzych zbioréw danych;

konferencja i wystawa obrazéw pt. ,,Granice naszego $wiata”;

konferencja pt. ,,Sprawiedliwos¢ spoteczna i rownos¢ dla wszystkich? Wyzwania stojgce przed
spotecznoscig LGBTIQ+, wsparcie na jej rzecz i jej wtaczenie w UE i instytucjach UE”;

konferencja na temat wdrozenia RRF — ryzyka, wyzwan i mozliwosci;

,Konferencja na temat polityki spéjnosci w 2023 r. — ocena polityki spdjnosci UE — wyzwania
i szanse”;

doroczne spotkanie warsztatowe Trybunatu z OLAF w 2023 r.;
wspolne spotkanie warsztatowe Trybunatu z OLAF i EPPO na temat zwalczania naduzy¢

w zamodwieniach publicznych.

Seminarium Trybunatu w 2023 r.
na temat perspektywy strategicznej UE
i otwartej strategicznej autonomii UE

Raz do roku cztonkowie Trybunatu, Sekretarz Generalny i dyrektorzy udaja sie na dwudniowe
seminarium, by przedyskutowac istotne kwestie dotyczgce przysztej dtugoterminowej strategii, pracy
i organizacji Trybunatu.

Podczas ubiegtorocznego seminarium Trybunatu, ktore odbyto sie w Brukseli, cztonkowie oméwili
nastepujgce kwestie:

perspektywe strategiczng UE oraz to, w jaki sposéb przyszte priorytety UE mogg w diugiej
perspektywie wptyna¢ na prace Trybunatu;

otwartg strategiczng autonomie UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu zaleznosci
energetycznej;

program prac Trybunatu 2024+.
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Trybunat wspdtpracuje scisle z Parlamentem Europejskim, Radg, parlamentami
narodowymi/regionalnymi i rzgdami panstw cztonkowskich, poniewaz oddziatywanie jego prac zalezy
w duzej mierze od tego, w jaki sposéb ustalenia kontroli i zalecenia pokontrolne zostang wykorzystane
przez te instytucje.

Parlament Europejski

W 2023 r. Parlament Europejski nadal umozliwiat innym
instytucjom i organom regularne uczestnictwo na zywo
w posiedzeniach plenarnych i posiedzeniach komisji.
Catkowita liczba wystgpien Trybunatu wzrosta do 164,
w poréwnaniu z 134 w 2022 r.

Cztonkowie i zespoty kontrolne Trybunatu s3 regularnie
zapraszani na posiedzenia komisji i organow Parlamentu
Europejskiego, a w szczegdlnosci Komisji Kontroli
Budzetowej (CONT), by zaprezentowac wyniki prac.

W 2023 r. cztonkowie Trybunatu przedstawili ogétem 13 sprawozdan specjalnych i dwa przeglady na
forum CONT. Uczestniczyli rowniez w 16 wystuchaniach CONT dotyczacych udzielenia absolutorium
za 2022 r., a w ramach tych wystuchan prezes Trybunatu Tony Murphy zaprezentowat sprawozdanie
roczne Trybunatu za 2022 r.

Ponadto cztonkowie Trybunatu przedstawili 27 sprawozdan specjalnych i przegladéw na forum
16 innych komisji parlamentarnych. Czes$¢ tych posiedzen zorganizowano wspdlnie, gdy kilka komisji
byto zainteresowanych tym samym sprawozdaniem.

W lutym 2023 r. Konferencja Przewodniczacych Komisji Parlamentu Europejskiego zaprosita prezesa
Trybunatu do wymiany pogladéw na temat programu prac Trybunatu 2023+ i konsultacji dotyczacych
programu prac 2024+. W maju prezes Trybunatu Tony Murphy uczestniczyt w posiedzeniu plenarnym
Parlamentu Europejskiego dotyczagcym udzielenia absolutorium za rok 2021. W pazdzierniku spotkat
sie z przewodniczacg Parlamentu Roberta Metsolg i przedstawit na posiedzeniu plenarnym
sprawozdanie roczne za 2022 r. Cztonkowie Trybunatu z Izby | spotkali sie rowniez w czerwcu

z koordynatorami komisji AGRI, aby omowic¢ dalszg wspodtprace, a komisja CONT odwiedzita Trybunat
w pazdzierniku w celu wymiany pogladdw z kolegium cztonkow.

Rada Unii Europejskiej

W 2023 r. catkowita liczba wystgpien Trybunatu wyniosta 81, podobnie jak w 2022 r., kiedy byto ich 82.

Co do zasady organy przygotowawcze Rady zajmujg sie wszystkimi sprawozdaniami specjalnymi
Trybunatu wkrétce po ich publikacji, lecz niekoniecznie wszystkimi przeglgdami i opiniami. W 2023 r.
Trybunat przedstawit 29 sprawozdan specjalnych, jeden przeglad i jedng opinie na forum 22 réznych
komitetéw i grup roboczych Rady.

W 2023 r. przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli rowniez w 23 posiedzeniach poswieconych udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu UE za lata budzetowe 2021 i 2022.
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Prezydencja Rady
Szwecja: styczen — czerwiec 2023 r.
Stowenia: lipiec — grudzien 2023 r.

W listopadzie 2022 r. Prezes Trybunatu Tony Murphy wraz z Evg Lindstréom, cztonkinig odpowiedzialng za
stosunki miedzyinstytucjonalne, spotkali sie z ministrem finanséw Szwecji. W czerwcu 2023 r. Prezes
wraz z cztonkiem Trybunatu Baudilio Tomé Muguruzg spotkali sie z wicepremierem rzadu Hiszpanii,
sekretarzem stanu i ministrem finanséw, aby przedyskutowaé priorytety prezydencji Rady. W listopadzie
Prezes wraz z cztonkinig Trybunatu Annemie Turtelboom uczestniczyli w spotkaniu z przedstawicielami
rzadu i parlamentu Belgii poprzedzajgcym prezydencje Belgii w Radzie przypadajgcg w 2024 r. Nastepnie
Prezes i cztonek Trybunatu odpowiedzialny za sprawozdanie roczne, Jan Gregor, spotkali sie z ministrem
finanséw Belgii, aby oméwié przedstawienie sprawozdania rocznego za 2022 r. na Radzie ECOFIN, ktore
miato rdwniez miejsce w listopadzie. Ponadto w 2023 r. cztonkowie Trybunatu i kadra kierownicza
uczestniczyli w 15 spotkaniach z przedstawicielami statych przedstawicielstw przy UE.

Parlamenty narodowe/regionalne i rzady panstw cztonkowskich

Spotkania
z przedstawicielami parlamentow
narodowych/regionalnych

W 2023 r. cztonkowie i pracownicy Trybunatu przedstawili wyniki prac kontrolnych na 91 spotkaniach
z parlamentami narodowymi/regionalnymi w 19 panstwach cztonkowskich. W wiekszosci z tych
spotkan uczestniczyli przedstawiciele komisji zajmujgcych sie budzetem, kwestiami finansowymi lub
kontrolg i sprawami UE.

Spotkania
z przedstawicielami rzgdow
panstw cztonkowskich

W 2023 r. cztonkowie i kadra Trybunatu zaprezentowali prace Trybunatu na 120 spotkaniach z rzadami
i samorzadami w 25 panstwach cztonkowskich. W wiekszosci byty to spotkania z ministrami /
przedstawicielami ministerstw finansow.
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Komisja Europejska

Cztonkowie Trybunatu i komisarze Komisji Europejskiej utrzymuja state kontakty dwustronne dotyczace
planowanych i juz trwajgcych zadan dotyczacych kontroli lub przeglagddéw.

Od wielu lat, zgodnie z dobrze ugruntowanym zwyczajem, cztonkowie Trybunatu uczestnicza tez
w dorocznym spotkaniu z komisarzami. Posiedzenia te sg okazja do podsumowania i zastanowienia sie
nad tym, w jaki sposéb mozna ulepszy¢ dalszg wspotprace.

W ramach tej tradycji

w listopadzie 2023 r. odbyto sie spotkanie
kolegiow obu instytucji w Brukseli.
Cztonkowie Trybunatu i komisarze
omowili, w jaki sposdb budzet UE
przyczynia sie do osiggniecia priorytetdw
UE dotyczacych transformacji
ekologicznej i cyfrowej, oraz jaki jest
wktfad budzetu w odbudowe gospodarczg
w Europie po pandemii COVID-19.
Potwierdzili tez ponownie przyjete juz
wspolne zobowigzanie co do zapewnienia
nalezytego zarzadzania fundusze UE,
zgodnego z najwyzszym standardami
rozliczalnosci i przejrzystosci. Ponadto podkredlili oni wage wspdlnych wysitkéw na rzecz ochrony
intereséw finansowych UE.

Komitet Kontaktowy najwyiszych organow kontroli UE

Za platforme wspdtpracy Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli 27 panstw cztonkowskich stuzy
zasadniczo Komitet Kontaktowy najwyzszych organéw kontroli UE. Stanowi on forum, ktére utatwia
prowadzenie dialogu i wymiane informacji pomiedzy NOK panstw cztonkowskich UE a Trybunatem.

Z koricem 2023 r. Trybunat zakoriczyt prace w ramach unijnej sieci kontroli w kwestiach dotyczacych
pandemii COVID-19. W efekcie tych prac w okresie do korica 2023 r. Trybunat opublikowat jedno
kompendium kontroli na temat dziatan podjetych w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (dotyczace prac
NOK UE przeprowadzonych w 2020 r.) oraz okoto 70 zestawien informacji online na temat prac
kontrolnych dotyczgcych pandemii COVID-19 zrealizowanych w latach 2020-2023.

Trybunat w dalszym ciggu wspoétpracowat tez z NOK w kwestiach kontroli wdrazania Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W zwigzku z tym zagadnieniem zorganizowat warsztaty

z udziatem kontroleréw, ktére odbyly sie w pazdzierniku 2023 r. w siedzibie Trybunatu. W wyniku serii
warsztatow wytoniono wéwczas sze$¢ wstepnych koncepcji kontroli obejmujacych kilka aspektow
wdrozenia RRF.

Ponadto Trybunat zainicjowat sie¢ kontroli UE (EUNA) na temat energii. W spotkaniu inauguracyjnym
sieci, ktore odbyto sie w listopadzie w Hadze, uczestniczyli przedstawiciele 19 unijnych NOK.
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Doroczne spotkanie w 2023 r.

W czerwcu 2023 r. w Lizbonie odbyto sie doroczne spotkanie Komitetu Kontaktowego, w ktorym wzieli
udziat prezesi unijnych NOK. Debatowano przede wszystkim na temat ,,Energia — w jaki sposéb unijne
NOK moga przyczynié sie do tego, by cele na 2030 r. byty wdrazane w sposéb lepszy i bardziej odporny”.
Podczas spotkania zajeto sie rowniez kwestig wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, ktéra stanowita gtéwny temat posiedzenia Komitetu Kontaktowego w 2022 r.

————

NOK w krajach kandydujgcych do UE i potencjalnych kandydatach do
cztonkostwa

Trybunat wspiera réwniez NOK krajow kandydujgcych do UE (Albania, Bosnia i Hercegowina, Gruzja,
Motdawia, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Serbia, Turcja i Ukraina) oraz potencjalnych kandydatéow
do cztonkostwa (Kosowo?).

W drugiej potowie 2023 r. Trybunat wnidst wktad w proces zmiany zasad wspotpracy sieci, ktorg
ostatecznie przyjeto w grudniu 2023 r.

Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja

nr 1244/1999 Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie statusu Kosowa oraz opinig
doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. dotyczaca kwestii zgodnosci
jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa z prawem miedzynarodowym.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
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INTOSAI

W 2023 r. Trybunat byt nadal aktywnie zaangazowany w dziatania Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Trybunat, petnigcy funkcje przewodniczgcego Komisji ds.
Standardéw Zawodowych, zorganizowat dwa posiedzenia komitetu sterujgcego, w wyniku ktorych
przyjeto dokumenty zmieniajgce obecne metody pracy, zasady rekrutacji do Forum INTOSAI ds.
Dokumentéw Zawodowych oraz strategiczny plan rozwoju tej Komisji na lata 2023-2028. Wdrozenie
strategicznego planu rozwoju Komisji ds. Standardéw Zawodowych na lata 2023-2028 obejmuje kilka
dziatan majacych na celu zwiekszenie jasnosci dokumentéw zawodowych INTOSAI i ich cyfryzacji.

Przedstawiciele Trybunatu uczestniczyli tez w pracach podkomitetéw Komisji ds. Standardow
Zawodowych oraz wzieli udziat w dziataniach i projektach innych grup roboczych INTOSAI takich jak
grupa robocza ds. kontroli w zakresie Srodowiska, grupa robocza ds. stabilnosci finansowe;j

i gospodarczej, grupa robocza ds. oceny polityki publicznej oraz grupa robocza ds. duzych zbioréw
danych.

EUROSAI

Trybunat aktywnie uczestniczyt réwniez w pracach Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organow
Kontroli (EUROSAI) stanowigcej europejska grupe regionalng INTOSAI, a w szczegdlnosci w pracach
grupy roboczej ds. kontroli w zakresie Srodowiska i grupy roboczej ds. technologii informacyjnych,
a takze w projektach w obszarze nowych problemdw, sztucznej inteligencji i metodyki kontroli.



39

Zarzadzanie w Trybunale

Trybunat dziata jako organ kolegialny ztozony z cztonkéw, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Cztonkowie Trybunatu sg mianowani przez Rade, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, w nastepstwie nominacji przez rzad danego panstwa cztonkowskiego. Trybunat nie
odgrywa zadnej roli w nominowaniu badz mianowaniu cztonkow.

Kadencja cztonka Trybunatu trwa szesc lat i moze zosta¢ przedtuzona. Wypetniajac swoje obowigzki,
cztonkowie sg zobowigzani zachowac petng niezaleznosc i dziata¢ w ogdélnym interesie UE. Przed
objeciem urzedu uroczyscie zobowigzuja sie do tego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

W 2023 r. Rada mianowata nowg cztonkinie z Estonii, Keit Pentus-Rosimannus (objeta urzad 1 stycznia),
a takze nowa cztonkinie ze Stowacji, Katarine Kaszasova (objeta urzad 16 pazdziernika). Ponadto Rada
odnowita mandat cztonkini z Wegier, Ildiké Gall-Pelcz, na kolejng szescioletnig kadencje (poczawszy od
1 wrzesnia).

Cztonkini Trybunatu Iliana lvanova w wyniku powotania jej na stanowisko komisarza z Butgarii ustgpita
z urzedu ze skutkiem od 19 wrzesnia 2023 r.

Pod koniec 2023 r. procedury nominacji dotyczagce mianowania nowego cztonka z Portugalii i nowego
cztonka z Butgarii wcigz byty w toku.

W 2023 r. kolegium cztonkdw obradowato 24 razy. Frekwencja na tych posiedzeniach wyniosta 88%.
Cztonkowie brali tez udziat w posiedzeniach izb i komitetow (zob. tez izby kontroli i komitety).

Prezes

Prezes Trybunatu odpowiada za strategie Trybunatu, planowanie i zarzagdzanie wynikami, dziatania
informacyjne i kontakty z mediami, stosunki instytucjonalne, kwestie prawne i audyt wewnetrzny.
Reprezentuje tez Trybunat w stosunkach zewnetrznych.

Cztonkowie wybierajg sposrdd swojego grona prezesa na odnawialng, trzyletnig kadencje. Osoba
wybrana na to stanowisko odgrywa role pierwszego wsréd rdwnych sobie (primus inter pares),

przewodniczy posiedzeniom kolegium i czuwa nad wprowadzaniem w zycie decyzji Trybunatu.

Tony Murphy zostat wybrany na stanowisko Prezesa Trybunatu w paZzdzierniku 2022 r.
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Cztonkowie Trybunatu sg przypisani do jednej z pieciu izb kontroli, ktére przyjmujg wiekszos¢
sprawozdan z kontroli, przegladdw i opinii Trybunatu. Izby rozdzielajg zadania miedzy swoich cztonkéw,
przy czym kazdy cztonek odpowiada za swoje zadania kontrolne przed izbg i przed kolegium cztonkdw.
Prace kontrolne sg prowadzone przez wyspecjalizowanych kontroleréw pracujgcych w dyrekcjach izb
kontroli.

Cztonkowie kazdej izby kontroli wyznaczajg ze swojego grona przewodniczgcego na dwuletnig,
odnawialng kadencje. W 2023 r. funkcje przewodniczacych pieciu izb kontroli Trybunatu petnili
Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom, Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs i Jan Gregor.

Komitet ds. Jakosci Kontroli zajmuje sie strategiami, standardami i metodykg kontroli, wsparciem
i rozwojem kontroli oraz sprawdzaniem jakosci kontroli. W jego sktad wchodzi po jednym cztonku
z kazdej izby, a od 28 wrzes$nia 2023 r. przewodniczy mu Baudilio Tomé Muguruza.

Decyzje w ogdlniejszych kwestiach natury strategicznej i administracyjnej podejmuje Komitet
Administracyjny oraz w stosownych przypadkach kolegium Trybunatu. Obu tym organom przewodniczy
Prezes Trybunatu. W sktad Komitetu Administracyjnego wchodzg Prezes Trybunatu, przewodniczgcy izb,
przewodniczgcy Komitetu ds. Jakosci Kontroli oraz cztonek odpowiedzialny za stosunki
miedzyinstytucjonalne (Eva Lindstrém).

W 2023 r. w Trybunale odbyto sie 103 posiedzen izb, 15 posiedzen Komitetu Administracyjnego
i 11 posiedzen Komitetu ds. Jakosci Kontroli. Frekwencja na wspomnianych posiedzeniach wyniosta
odpowiednio 92%, 88% i 88%.

Ponadto w Trybunale funkcjonujg inne komitety, takie jak Komitet ds. Etyki (ktéremu od 4 lipca 2023 r.
przewodniczy George Marius Hyzler), Komitet ds. Audytu Wewnetrznego (ktéremu przewodniczy
Hannu Takkula) i Panel Doradczy ds. Prognozowania (ktéremu przewodniczy Helga Berger).

Kadra kierownicza wyzszego szczebla w Trybunale obejmuje Sekretarza Generalnego i dyrektorow.
W Trybunale dziata tgcznie 10 dyrekcji, z ktorych piec jest powigzane z izbami kontroli, jedna
z Komitetem ds. Jakosci Kontroli, jedna ze stuzbami Prezesa, a trzy z Sekretariatem Generalnym.
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Informacje,

Srodowisko pracy i innowacje

Trybunat przyjat zestaw kluczowych wskaznikow efektywnosci, ktéry pozwala kierownictwu uzyskac
informacje o postepach w osigganiu wyznaczonych celéw strategicznych, a takze zapewnia wktad

w proces decyzyjny oraz stanowi podstawe do przekazywania partnerom instytucjonalnym Trybunatu
informacji na temat osigganych wynikéw. Trybunat zaktualizowat kluczowe wskazniki efektywnosci, tak
aby mozna je byto wykorzystac przy realizacji strategii na lata 2021-2025. Zestaw nastepujacych
kluczowych wskaznikow efektywnosci zapewnia ogdlny przeglad wynikow osiggnietych przez Trybunat,
jesli chodzi o rozpowszechnianie, oddziatywanie i postrzeganie jego prac:

liczba opublikowanych sprawozdan;

obecnos¢ w mediach;

oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu (opinie zainteresowanych stron);

wystgpienia Trybunatu przed innymi instytucjami, parlamentami narodowymi/regionalnymi
i rzadami panstw cztonkowskich, a takze dziatalno$¢ miedzynarodowa;

realizacja zalecen Trybunatu.
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35 sprawozdan
opublikowanych w 2023 r.

W 2023 r. Trybunat opublikowat 35 sprawozdan: 29 sprawozdan specjalnych i szes¢ przegladdéw. Liczba
sprawozdan opublikowanych w 2023 r. jest wyzsza niz w dwdch poprzednich latach (w 2022 r.
— 29 sprawozdan opublikowanych, a w 2021 r. — 32 sprawozdania).

Obecnos¢ w mediach

Trybunaf coraz czesciej
obecny w mediach

W 2023 r. zarejestrowano ponad 22 000 artykutéw prasowych (w wersji online) zwigzanych

z opublikowanymi przez Trybunat sprawozdaniami z kontroli oraz innymi publikacjami Trybunatu badz
Trybunatem w ogéle. Potwierdza to wzrost zainteresowania pracami Trybunatu zaobserwowany juz we
wczesniejszych latach (w 2022 r. ukazato sie 20 000 artykutéw, a w 2021 r. — 18 000). W mediach
spotecznosciowych opublikowano niemal 54 000 postéw, co wskazuje na dalszy wzrost liczby tego
rodzaju publikacji, przy czym szczegdlnym przypadkiem byty dane za 2022 r.? (w 2022 r. opublikowano
110 000 postéw, a w 2021 r. — 49 000).

W 2022 r. Trybunat zaobserwowat w mediach spotecznosciowych zalew identycznych postow
generowanych przez stronnicze sieci informacyjne (najwyrazniej korzystajgce z robotow
internetowych). Najczesciej generowano je w zwigzku ze sprawozdaniami specjalnymi Trybunatu na
temat unijnych zamoéwien szczepionek przeciwko COVID-19 oraz korupcji na wysokim szczeblu

w Ukrainie.
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Sprawozdania Sprawozdania Inne publikacje  artykuty winternecie ‘
roczne specjalne i Trybunat ogétem posty w mediach
spotecznosciowych .

2023
1412 (7 607 14024 |31 283 6879 114870

2022
172514965 12500 (83123 593021419

2021

1922 12074 11882 (19053 4006 | 28 221

Zainteresowanie medialne moze sie istotnie rézni¢ w zaleznosci od tematu i ztozonosci danego
sprawozdania. Rowniez czynniki zewnetrzne, przyktadowo znaczace wydarzenie lub istotna zmiana
polityki, moga wptynac na zainteresowanie mediéw publikacjami Trybunatu. Ponadto w sytuacjach
kryzysowych — takich jak pandemia czy wojna Rosji przeciwko Ukrainie — media poswiecajg duzo uwagi
wszelkim zwigzanym z nimi sprawom.
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Coraz intensywniejsze kontakty
z prasq

Poczgwszy od 2020 r. Trybunat promowat swoje publikacje zdalnie, co pozwolito mu na intensywniejsze
kontakty z dziennikarzami z najwiekszych medidw krajowych z panstw cztonkowskich UE.

W 2023 r. Trybunat opublikowat 45 komunikatow prasowych w 24 jezykach UE, jak réwniez rdzne noty
informacyjne, informacje dla mediéw i (gotowe do wykorzystania) informacje dzwiekowe w niektdrych
jezykach. Przedstawiciele Trybunatu mieli okazje udzieli¢ serii wywiaddw gtéwnym mediom z catej
Europy: radiowym, telewizyjnym i prasowym. Ponadto zorganizowano 21 zdalnych spotkan
informacyjnych dla mediéw oraz 6 dodatkowych spotkan dla poszczegdinych krajow dotyczacych
sprawozdania rocznego. Spotkania te przyciggnety uwage tacznie 590 dziennikarzy, w wiekszosci
reprezentujacych najwieksze media krajowe z panstw cztonkowskich UE.

Poftora miliona odston
strony internetowej Trybunatu

W 2023 r. Trybunat uruchomit swojg nowg strone internetowa. Liczba odston strony internetowe;j
Trybunatu przekroczyta péttora miliona, a strone odwiedzito okoto 700 000 indywidualnych
uzytkownikéw, co stanowi wzrost o ponad 14% w stosunku do roku 2022.


https://www.eca.europa.eu/pl
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Rok 2023 - liczba os6b
obserwujqgcych konta Trybunatu
w mediach spotecznosciowych
stale sie zwiekszata

Do korica 2023 r. liczba oséb obserwujacych trzy gtéwne konta Trybunatu w mediach spotecznosciowych
(X — dawniej Twitter, LinkedIn, Facebook) wzrosta z 45 000 w 2022 r. do ponad 48 000 (w poréwnaniu
z39 000w 2021r.).

in X

2023

2022
22 866

2021
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Oddziatywanie i postrzeganie prac Trybunatu

85% respondentow, ktorzy wzieli
udziat w ankietach Trybunatu,
uznaje sprawozdania

za przydatne w pracy

Trybunat ocenia, w jaki sposdb jego prace sg postrzegane — z punktu widzenia mozliwego oddziatywania
i uzytecznosci — przez czytelnikow jego sprawozdan w Parlamencie Europejskim, Radzie i Komisji,
agencjach UE, statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich, agencjach i NOK panstw
cztonkowskich, organizacjach pozarzgdowych, srodowiskach akademickich, mediach i innych
zainteresowanych podmiotach.

Od 2018 r. Trybunat przeprowadza anonimowe ankiety elektroniczne, aby dac czytelnikom swoich
sprawozdan mozliwos¢ podzielenia sie jakosciowga opinig na temat wybranych sprawozdan
i przedstawienia ogdlnych sugestii co do jego prac.

W 2023 r. 85% z okoto 1 060 respondentéw uznato sprawozdania Trybunatu za przydatne w swojej
pracy, a 78% stwierdzito, ze majg one istotne oddziatywanie. Rezultaty te sg zblizone do wynikéw
z poprzedniego roku (w 2022 r. byto to odpowiednio 82% i 78%).

Poziom
przydatnosci
sprawozdan

zainteresowanych
stron uwaza
sprawozdania
Trybunatu
za przydatne
w pracy

Prawdopodobny
poziom oddzialywania
sprawozdan
® P
Bardzo wysoki
[
Wysoki /——\
Sredni : 7 80/
Niski .
zainteresowanych
L stron uwaza,
Bardzo niski ze sprawozdania
Trybunatu
mialy istotne
oddziatywanie
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Wystapienia Trybunatu przed innymi instytucjami, parlamentami
narodowymi/regionalnymi i rzgdami panstw cztonkowskich, a takze
dziatalnosé¢ miedzynarodowa

Rekordowa intensywnos¢
kontaktow z zainteresowanymi
stronami

W 2023 r. intensywnos$¢ kontaktéw Trybunatu z europejskimi i miedzynarodowymi organami
partnerskimi osiggneta rekordowy poziom. Trybunat przedstawit wyniki swoich prac na forum komisji
Parlamentu Europejskiego, organdow przygotowawczych Rady, parlamentéw narodowych/regionalnych
i rzadow panstw cztonkowskich 456 razy (w 2022 r. — 437 razy; w 2021 r. — 419 razy).

Ponadto Trybunat uczestniczyt w 221 wydarzeniach miedzynarodowych. Obejmowaty one dziatania
miedzynarodowych organizacji publicznych zajmujacych sie kontrolg, w szczegdélnosci INTOSAI

i EUROSAI, a takze wydarzenia dwustronne organizowane we wspétpracy z innymi NOK, konferencje,
spotkania i wydarzenia skierowane do szerszego grona odbiorcéw (w 2022 r. Trybunat wziat udziat

w 178, a w 2021 r. — w 154 wydarzeniach).

@ Parlament Europejski Parlamenty narodowe/regionalne @ Dziatalnos¢ na szczeblu
miedzynarodowym
@ Rada UE @ Rzady panstw cztonkowskich
221
178

147 154
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Realizacja zalecen Trybunatu

Prawie wszystkie
z 219 zalecen Trybunatu
zrealizowano co najmniej czesciowo

Trybunat okresla stopien realizacji swoich zalecen w oparciu o monitorowanie ich realizacji prowadzone
przez kontroleréw. W 2023 r. Trybunat przeanalizowat zalecenia skierowane do Komisji i innych
instytucji w sprawozdaniach opublikowanych w 2019 r.

Analiza zalecen objetych monitorowaniem wykazata, ze 100% z 15 zalecen sformutowanych
w sprawozdaniu rocznym za 2019 r. i 85% z 208 zalecen ze sprawozdan specjalnych z 2019 r. zostato
wdrozonych w petni, w przewazajacej mierze badz czesciowo.

Zalecenia zawarte Zalecenia zawarte
w sprawozdaniach specjalnych w sprawozdaniu rocznym

85%
100%

zalecen zostato
zrealizowanych w petlni,
W przewazajacej mierze
lub czesciowo

60%

@ W pehni zrealizowane Zrealizowane czg¢sciowo

@ Zrealizowane w przewazajacej mierze Niezrealizowane
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Personel Trybunatu

Pod koniec 2023 r. w instytucji pracowato 882 urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony® (w 2022 r. byto ich 873). Dziewie¢ dodatkowych stanowisk zostato tymczasowo przyznanych
przez wtadze budzetowg na potrzeby kontroli inicjatywy NGEU. W izbach kontroli byto zatrudnionych
559 os6b, w tym 104 w gabinetach cztonkéw. W stuzbach Prezesa poza Prezesem i jego gabinetem
pracuje personel dyrekcji stuzb Prezesa, stuzby prawnej i Audytu Wewnetrznego.

Stuzby Prezesa Tlumaczenia Kontrola

Ponadto na koniec roku w Trybunale zatrudnionych byto 86 pracownikéw kontraktowych
i 26 oddelegowanych ekspertow krajowych (w 2022 r. byto to odpowiednio 91 osdb i 33 osoby).

Polityka rekrutacji w Trybunale jest zgodna z ogdlnymi zasadami i warunkami zatrudnienia
w instytucjach UE, a wsrdd pracownikéw znajdujg sie osoby o réznorodnym wyksztatceniu
i doswiadczeniu zawodowym.

W 2023 r. Trybunat zatrudnit 95 nowych pracownikéw (w 2022 r. — 107): 27 urzednikéw,

47 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 17 pracownikéw kontraktowych i czterech
oddelegowanych ekspertéw krajowych. Okres oddelegowania pieciorga ekspertéow krajowych

z Ukrainy, ktérzy dotfaczyli do Trybunatu w 2022 r., zostat przedtuzony o rok, z lipca 2023 r. do

lipca 2024 r., w duchu solidarnosci i z mys$lg o wzajemnym uczeniu sie i wspétpracy. Trybunat
zorganizowat takze 64 stazy (w 2022 r. byto ich 60) dla absolwentéow wyzszych uczelni. Trwaty one od
trzech do pieciu miesiecy. Sposréd 64 stazystow 62 otrzymywato wynagrodzenie od Trybunatu, a dwoje
—od wtadz swoich panstw cztonkowskich.

Program integracyjny ASPIRE (dla os6b nowo zatrudnionych w Trybunale) dla kontroleréw zostat
stworzony po to, aby umozliwi¢ Trybunatowi pozyskanie i przyjecie do pracy w Trybunale nowych
kontrolerdow, a im samym umozliwi¢ udziat w ukierunkowanym szkoleniu oraz nabycie doswiadczenia
zawodowego zaréwno w kontroli zgodnosci/finansowej, jak i kontroli wykonania zadar w ciggu trzech
pierwszych lat pracy.

3 W liczbie tej uwzgledniono tymczasowe wakaty.



Struktura wiekowa

51

Na koniec 2023 r. trzy czwarte (75%) czynnych zawodowo pracownikdéw Trybunatu stanowity osoby
w wieku od 40 do 59 lat, tak samo jak w 2022 r.

3% 15%

20-29 30-39

41%

Struktura wiekowa

34% 7%

50-59 60+

73% kierownikow w Trybunale to osoby w wieku co najmniej 50 lat (w 2022 r. odsetek ten
wyniost 72%). Oznacza to, ze w ciggu najblizszych pieciu do dziesieciu lat nastgpi odnowienie znacznej

czesci sktadu kadry kierowniczej.

2% 25%

30-39 40-49

56%

Struktura wiekowa

17%

60+



ROownosc szans

Ogélnie rzecz biorgc, wsrdéd personelu Trybunatu utrzymuje sie réwnowaga pfci.

Meiczyini‘. Kobiety

Kontrolerzy
i administratorzy

51%

49%

Asystenci i pracownicy
sekretariatow

34% | 66%
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Kadra
zarzadzajaca

62% | 38%




30

20

Stanowiska kierownicze
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B Mezczyzni
B Kobiety

Niemcy

Belgia

Witochy

Polska

Francja

Zjednoczone
Krélestwo

Hiszpania

Rumunia

Czechy

Irlandia
Stowacja

Grecja
Dania
Estonia
Chorwacja
Portugalia
Austria
Bulgaria
Luksemburg
Wegry
Niderlandy

Finlandia

Litwa

Dyrektorzy

9

1l

11

1l

1l
1l
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Trybunat dgzy do tego, by wszystkim pracownikom oferowa¢ réwne mozliwosci rozwoju zawodowego
na wszystkich szczeblach organizacji. Jesli spojrze¢ na personel Trybunatu, liczba zatrudnionych kobiet
i mezczyzn jest podobna, a odsetek kobiet wsréd dyrektordow i kierownikéw w ostatnich latach wzrést
z233% w 2019 r.do 38% w 2023 r.

67% 67% 64% 62%
61%
Mezczyzni II Kobiety 36% E
33% 33%
2019 2020 2021 2022 2023

Proporcja kobiet na stanowiskach kierowniczych w obszarze kontroli w Trybunale osiggneta 50%

(w 2022 r. byto ich 41,4%), a zatem cel na 2027 r. wynoszacy 40% zostat przekroczony. Zgodnie z planem
dziatania w zakresie réznorodnosci i wtgczenia spotecznego na lata 2021-2025 Trybunat opublikowat

w 2023 r. drugie roczne sprawozdanie na ten temat (za 2022 r.).

Trybunat nie ustaje ponadto w staraniach na rzecz zapewnienia réwnowagi geograficznej na
stanowiskach kierowniczych.

Trybunat przyjat w grudniu 2022 r. decyzje nr 50-2022 w sprawie polityki Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacej stworzenia miejsca pracy gwarantujgcego szacunek i wolnego od
przypadkow molestowania, a nastepnie podjat dziatania w celu jej wdrozenia (takie jak mianowanie
mediatorow wewnetrznych i oséb zaufania, wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla kierownikow,
utworzenie specjalnej zaktadki dotyczacej tego zagadnienia na stronie intranetowej Trybunatu).

Ponadto w 2023 r. po raz pierwszy przeprowadzono kontrole zewnetrzng dotyczaca fizycznej
dostepnosci budynkdéw Trybunatu. W jej efekcie opracowano studium z zaleceniami i potencjalnymi
dziataniami, dzieki ktédrym budynki Trybunatu mogtyby sie staé bardziej dostepne dla wszystkich, w tym
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. W 2024 r. rozpocznie sie realizacja uzgodnionych dziatan poprzez
zlecenie opracowania planu, ktory pozwoli na poprawe oznakowania zwigzanego z dostepnoscia

w budynkach Trybunatu. Ponadto Trybunat bedzie wspdtpracowat z innymi instytucjami UE w celu
opracowania zharmonizowanego sposobu pomiaru postepow i sprawozdawczosci dotyczgcej
zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, zgodnie z zaleceniami sprawozdania specjalnego 20/2023
pt. ,,Wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami — dziatania UE majg w praktyce ograniczone
oddziatywanie”.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-20/SR-2023-20_PL.pdf
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Wytyczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie etyki opierajg sie na takich wartosciach
jak niezaleznos¢, uczciwosé, obiektywizm, przejrzystosc i profesjonalizm. Europejski Trybunat
Obrachunkowy wdraza wymogi ustanowione w kodeksie etyki opublikowanym przez INTOSAI (ISSAI 130)
i uwzglednit je we wiasnych wytycznych w zakresie etyki, ktére obowigzujg wszystkich cztonkéw

i pracownikéw Trybunatu.

Trybunat potwierdzit swoje zaangazowanie na rzecz przejrzystosci, dokonujgc zmiany decyzji w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw. Celem tej zmiany byto odzwierciedlenie ewolucji orzecznictwa
europejskiego oraz uproszczenie procedury odpowiedzi na wnioski i ponowne wnioski o dostep do
dokumentéow. Nowa decyzja zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

we wrzesniu 2023 r.

W ramach niedawnego przegladu swoim ram etycznych Trybunat zaktualizowat swoje wewnetrzne
przepisy dotyczace zgtaszania powaznych nieprawidtowosci (sygnalizowania nieprawidtowosci), tak aby
staty sie prostsze, bardziej szczegdtowe i zapewnity pracownikom wiecej informacji. Aby podkresli¢
wage, jaka Trybunat przywigzuje do ochrony sygnalistow, nowy zestaw przepiséw przedstawiono

w decyzji kolegium.

Komitet ds. Etyki dokonuje przeglgddw istotnych kwestii etycznych, w tym dziatalnosci cztonkéw
prowadzonej poza Trybunatem, aby utrzymac¢ w mocy standardy etyczne. Sktada sie on z trzech
cztonkdw mianowanych przez kolegium Trybunatu, w tym dwdch cztonkéw Trybunatu i jednego cztonka
zewnetrznego, wybranych na podstawie posiadanych kompetenc;ji i kwalifikacji zawodowych. W 2023 r.
Komitet obradowat piec razy.


https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_PL.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2023_234_R_0009
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Dziatalnos¢ wspierajgca prace
kontrolne

Trybunat nieustannie pracuje nad poprawa efektywnosci swoich proceséw kontroli i w tym celu stara sie
zwiekszaé stopien integracji i interoperacyjnosc stosowanych systemow. Rdwnoczesnie w ramach
realizacji planu rozwoju w celu lepszego wykorzystania technologii na potrzeby kontroli Trybunat
wdrozyt rozwigzania z zakresu informatycznych technik kontroli, zaawansowanej nauki o danych

i automatyzacji. Prowadzit réwniez w dalszym ciggu dziatania z zakresu innowacyjnosci, majgce na celu
zidentyfikowanie powstajgcych technologii, ktére mozna wykorzysta¢ w nowatorski sposéb na potrzeby
prac kontrolnych.

Cyfrowe kontakty
Z zainteresowanymi podmiotami

W 2023 r. intensywnie wykorzystywano nowe studio Trybunatu do prowadzenia zdalnych spotkan
informacyjnych dla prasy, spotkan z zainteresowanymi podmiotami i konferencji w formacie
hybrydowym. Nagrywano tez w nim materiaty wideo promujgce publikacje Trybunatu z udziatem jego
cztonkdw, a takze informacyjne materiaty wideo na temat samego Trybunatu.

Moéwigc doktadniej, w studiu przeprowadzono 23 spotkania dla prasy, cztery spotkania

z zainteresowanymi podmiotami, dwa wywiady telewizyjne i jedng konferencje zdalng, nagrano
dziewiec reportazy wideo, szes¢ aktualizacji na temat prac Trybunatu oraz jedno wydarzenie w trybie
wideo. W studiu zrealizowano tez szes¢ nagran wideo na temat atrakcyjnosci Luksemburga i 10 nagran
wewnetrznych.

Integracja cyfrowa
oraz automatyzacja

W 2023 r. prowadzono nadal integracje informatycznych systemoéw kontroli, majaca na celu
zwiekszenie stopnia interoperacyjnosci istniejacych systemdw oraz zapewnienie uzytkownikom
fatwiejszego sposobu obstugi. Proces ten dotyczyt gtéwnego systemu zarzadzania kontrolg

i dokumentacji w Trybunale (ASSYST) oraz systemu zarzadzania kontrolg (AMS). Uruchomiono tez nowy
system zarzgdzania procedurg zatwierdzania dokumentdow (PASS), ktory jest obecnie integrowany

z narzedziem EU Sign umozliwiajgcym stosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Ponadto
wprowadzono narzedzia, ktdre utatwiajg i przyspieszajg przeglady dokumentacji. Trybunat intensywniej
korzystat takze ze swojej hurtowni danych, dzieki czemu mozliwe byto wykorzystanie interaktywnych
danych wizualnych w wiekszej liczbie sprawozdan oraz ich monitorowanie.
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Ustugi w zakresie
zaawansowanej nauki o danych
i informatycznych technik kontroli

Powotany w 2021 r. zesp6t DATA (ang. Data and Technology for Audit — dane i technologia w stuzbie
kontroli) kontynuowat prace nad realizacjg planu rozwoju w celu lepszego wykorzystania technologii do
osiggniecia celéw Trybunatu w zakresie kontroli.

Cztonkowie zespotu DATA scisle wspétpracowali z zespotami kontrolnymi, aby zrozumied ich specyficzne
procesy i potrzeby. W zaleznosci od ztozonosci danej potrzeby prace miaty rézny zakres — od
krotkoterminowego udziatu po zaangazowanie w catos¢ zadan kontrolnych, zaréwno w przypadku
analitykdw danych, jak i kontroleréw specjalizujgcych sie w informatycznych technikach badan.

Zespot DATA prowadzit wiele projektow obejmujacych caty Trybunat lub w nich uczestniczyt:

projekt pilotazowy majacy na celu ocenienie, jak skutecznie skorzysta¢ z platformy e-zaméwien
Komisji Europejskiej;

udziat specjalistéw ds. danych w grupie zadaniowej NGEU;

opracowanie prototypowego narzedzia posiadajacego funkcje zaawansowanej eksploracji tekstu
i wyszukiwania semantycznego na uzytek wtasny Trybunatu;

wspieranie kontroleréw w wyborze najlepszych z dostepnych opcji w ramach infrastruktury nauki
o danych ustanowionej w 2022 r., ktére pozwolityby im na przetwarzanie danych,
przeprowadzanie zaawansowanej analizy i wizualizacji.

W zwigzku z duzym przyspieszeniem rozwoju sztucznej inteligencji (Al), w szczegdlnosci w obszarze
generatywnej Al, zesp6t DATA przygotowat analize mozliwosci i wyzwan jakie pocigga za sobg Al

w kontekscie dziatalnosci Trybunatu i prac kontrolnych. Nastepnie zesp6t rozpoczat prace nad projektem
strategii dotyczacej korzystania ze sztucznej inteligencji w procesie kontroli.
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Innowacje

Trybunat przyjat nowe podejscie do innowacji, ktére opiera sie na nowym rodzaju , krétkoterminowych
projektéw innowacyjnych”. W nowo powstatym laboratorium innowacji beda testowane nowe
rozwigzania technologiczne. Krétkoterminowe projekty innowacyjne sg zazwyczaj realizowane

z inicjatywy uzytkownikéw, ktérzy chcg w praktyce przetestowaé nowe narzedzie lub technologie. Stuzba
informatyczna przydziela wéwczas do takiego projektu kierownika, ktéry towarzyszy uzytkownikowi,
zajmujac sie aspektami technologicznymi i zarzgdzaniem IT. Pierwsze tego rodzaju projekty polegaty na
wykorzystaniu drondw do celéw kontroli, testowaniu komercyjnych narzedzi do zarzgdzania kontrolg,
ktore mogtyby zastgpi¢ system ASSYST, oraz wykorzystaniu generatywnej sztucznej inteligencji.

Réwnoczesnie rozpoczeto prace nad ustanowieniem wielodyscyplinarnego centrum kompetencji
w dziedzinie sztucznej inteligencji, ktére miatoby wspieraé wdrazanie wspomnianej powyzej strategii
Trybunatu w tym zakresie.

W 2023 r. Trybunat wcigz aktywnie angazowat sie w prace grupy ds. powstajgcych technologii
Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Transformacji Cyfrowej, koncentrujgc sie na pracach nad sztuczna
inteligencja.

Wieksza przystepnos¢
publikacji Trybunatu

Wykorzystanie atrakcyjnych materiatéw wizualnych oraz techniki wizualizacji danych nabiera coraz
wiekszego znaczenia w kontekscie kontaktdw z zainteresowanymi podmiotami i docierania do obywateli
UE. W 2023 r. zespo6t ds. projektéw graficznych w dziale komunikacji Trybunatu nadal udzielat
bezposredniego wsparcia zespotom kontrolnym, opracowujgc dla nich infografiki i ilustracje
dostosowane do potrzeb i zgodne z tozsamoscig wizualng instytucji.

Wykorzystanie takich materiatéw wizualnych w komunikacji z odbiorcami moze sprawi¢, ze wyniki prac
kontrolnych Trybunatu bedg lepiej widoczne i bardziej zrozumiate, a zatem bardziej przystepne dla
obywateli i zainteresowanych podmiotéw. To z kolei moze nadac pracy instytucji wiekszg wartos¢

i zwiekszy¢ site oddziatywania sprawozdan. Temu celowi przystuzyto sie tez uruchomienie nowej strony
internetowej Trybunatu w kwietniu 2023 r. — bardziej nowoczesnej i wzbogaconej o nowe
funkcjonalnosci.
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AWARE

Wewnetrzna platforma cyfrowa AWARE (Accessible Web-
based Audit Resource) zawiera opis stosowanej
w Trybunale metodyki i wytycznych dotyczacych kontroli.

Jest ona dostepna na stronie internetowej Trybunatu. ECA Methodology and Guidance
Platforma zbiera w jednym miejscu informacje na temat
metodyki kontroli dla szerokiego kregu uzytkownikéow.

Szkolenia zawodowe
— przekroczono zatozone wartosci
docelowe dla 2023 r.

W 2023 r. Trybunat ponownie przekroczyt zatozong warto$é docelowq w zakresie szkoler zawodowych
wynoszgcg pieé dni szkolen pozajezykowych rocznie w przypadku kontroleréw, zgodnie z zaleceniami
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych, oraz dwa dni w przypadku pozostatych pracownikéw.

Na jednego kontrolera Trybunatu przypadto $rednio 6,7 dnia szkolen pozajezykowych (w 2022 r. byto to
6,9 dnia, a w 2021 r. 8,5 dnia), z czego 4,5 dnia szkolen byto zwigzane z dziatalnoscig podstawowg
Trybunatu (kontrolg). Pozostali pracownicy uczestniczyli w szkoleniach srednio przez 3,0 dnia (w 2022 r.
byto to 3,6 dnia, a w 2021 r. — 4,2 dnia). Niewielki spadek obu wskaznikoéw w 2022 r. w stosunku do ich
wartosci w ubiegtym roku mozna wyttumaczy¢ stopniowym powrotem do szkolen przeprowadzanych na
zywo. Moga one przynies¢ uczestnikom wiecej korzysci, ale z oczywistych wzgleddw wiazg sie

z fizycznymi ograniczeniami, jakie nie wystepujg w przypadku szkolen przeprowadzanych przez internet.

Oferta szkoleniowa
dostosowana do potrzeb
kontrolerow

Zespot ds. szkolen zawodowych nieustannie stara sie zapewnic¢ pracownikom Trybunatu oferte
szkoleniowg dobrej jakosci. Nacisk ktadzie sie w szczegdlnosci na szkolenia zwigzane z podstawowg
dziatalnoscia instytucji (kontrol3). Jednym z gtéwnych priorytetéw jest uzupetnianie i pogtebienie
wiedzy na temat obszaréw kontroli / obszaréw polityki UE we wspétpracy z izbami kontroli. W 2023 r.
Trybunat zorganizowat kilka sesji szkoleniowych z konkretnych obszaréw polityki dla wszystkich izb
kontroli, dotyczacych priorytetowych tematéw wyodrebnionych na poczatku roku.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx
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Kontynuowano tez szkolenia dla pracownikéw w zakresie Next Generation EU (NGEU) oraz Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), sposrdd ktérych najwazniejszym byto dwudniowe
szkolenie dotyczace RRF, ktdre Trybunat realizuje we wspétpracy z Europejskim Instytutem Administracji
Publicznej. Dodatkowo Trybunat zorganizowat sesje szkoleniowe na temat zagrozen, wyzwan

i mozliwosci zwigzanych z RRF oraz debaty na temat RRF, w ramach ktérych eksperci zewnetrzni
przedstawili swoje poglady na rézne tematy powigzane z Instrumentem.

W czerwcu 2023 r. Trybunat zaktualizowat swdj program szkoleniowy dotyczacy wykorzystywania
danych i technologii na potrzeby kontroli. Pod koniec listopada odbyto sie tez pilotazowe
wprowadzenie do tematyki sztucznej inteligencji, a na 2024 r. planowane s dalsze sesje na ten temat.

Nowe ramy kompetencji
dla kontrolerow

W lutym 2023 r. Trybunat rozpoczat realizacje projektu majgcego na celu okreslenie nowych ram
kompetencji dla kontroleréw. W ramach tych zostang zarysowane podstawowe kompetencje

w zakresie kontroli finansowej, zgodnosci i wykonania zadan, ktére muszg posiadac kontrolerzy, aby

z powodzeniem wykonywaé swoje zadania. Ramy opracowano na podstawie wytycznych INTOSAI oraz
wynikéw konsultacji z 15 najwyzszymi organami kontroli. Projekt znajduje sie w ostatniej fazie realizacji,
a jego zakonczenie ma nastgpi¢ w pierwszej potowie 2024 r. Jego wyniki bedg stanowity podstawe do
oceny potrzeb w zakresie ksztatcenia i rozwoju, a takze uksztattujg oferte szkoleniowg dotyczacg
podstawowej dziatalnosci Trybunatu w oparciu o kluczowe kompetencje.

W 2023 r. w Trybunale przettumaczono i zweryfikowano ponad 208 000 stron dokumentow

(w 2022 r. byto to 203 700), przy czym liczba ta obejmuje 12 900 stron przestanych do ttumaczenia
wykonawcom zewnetrznym. Zespoty jezykowe do usprawnienia swojej pracy wykorzystywaty zaréwno
narzedzia do ttumaczenia wspomaganego komputerowo, jak i technologie ttumaczenia maszynowego.
Opracowano 52 publikacje, dbajac o to, aby zachowano przy tym spdjne redakcyjne i wizualne standardy
Trybunatu. Ttumacze uczestniczyli tez w pracach kontrolnych, udzielajgc wsparcia jezykowego podczas
wizyt kontrolnych i spotkan w trybie zdalnym lub hybrydowym oraz pomagajgc w redagowaniu
sprawozdan w celu zachowania czytelnosci jezyka. Ponadto byli oni zaangazowani w dziatania
komunikacyjne, udzielajgc porad jezykowych i podnoszgc jakos¢ komunikacji przez dostosowywanie
przekazow do poszczegdlnych grup odbiorcéw, np. przez dostosowanie kulturowe.
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Cyberbezpieczerstwo
— wciqzZ rosnqce zagrozenia

Gtéwne zadanie zespotu Trybunatu ds. bezpieczeristwa IT polega na utrzymaniu bezpieczenstwa ustug
informatycznych w instytucji. Cel ten udaje sie osiggnac¢ dzieki wsparciu miedzyinstytucjonalnego
zespotu reagowania na incydenty komputerowe (CERT-UE). Wsparcie to okazato sie szczegdlnie cenne
wobec koniecznosci poradzenia sobie z cyberincydentem, ktéry miat miejsce w lipcu 2023 r. Okazato sie
wtedy, ze nie mozna zagwarantowac bezpieczenstwa jednej z bram sieciowych. Zbadano okolicznosci tej
sprawy, lecz nie wykryto zadnego naruszenia danych ani ataku na systemy.

Realizacja planu w zakresie cyberbezpieczeristwa na lata 2022-2024 trwata nadal, a znaczng czes¢
przewidzianych w nim dziatan juz zrealizowano badz ich realizacja jest w toku. Jednym z najwazniejszych
zrealizowanych dziatan byto zastgpienie narzedzia VPN technologia zdalnego dostepu Zero Trust.

Zjawisko phishingu stanowito nadal gtéwny czynnik cyberzagrozenia. Trybunat usprawnit rozwigzania
zapewniajgce bezpieczenstwo poczty elektronicznej, aby moc skuteczniej uporad sie z zawirusowanymi
wiadomosciami e-mail.

W 2023 r. przeprowadzono kilka kampanii phishingowych, a jedna z nich zostata zorganizowana przez
Trybunat na szczeblu miedzyinstytucjonalnym. Trybunat odnotowat tez wzrost liczby pracownikéw,
ktdrzy rozpoznajg i zgtaszajg wiadomosci rozsytane w ramach atakdéw phishingowych, a réwnoczesnie
rozpoczeto stosowanie nowego narzedzia umozliwiajgcego prowadzenie ukierunkowanych kampanii
phishingowych.

Jednym z podstawowych celow zespotu ds. ISO byto podnoszenie poziomu wiedzy na temat
cyberzagrozen wsrdd pracownikow Trybunatu. Poza wykorzystaniem tradycyjnych form przekazu, takich
jak sesje treningowe czy rozsytane newslettery, opublikowano kilka nagran wideo w formie wywiaddw,
poniewaz okazaty sie one skuteczng, nowoczesng technika komunikacji.

Trybunat dotgczyt tez do systemu SECABC prowadzonego przez Komisje Europejska, ktéry ma na celu
umozliwienie wymiany zaszyfrowanych wiadomosci elektronicznych miedzy instytucjami, organami
i agencjami UE.

Dalsze dziatania obejmujg aktywacje opcji ,nie przesytaj dalej” w programie Outlook oraz zakaz
uzywania aplikacji TikTok.

Ponadto Trybunat zaangazowat sie aktywnie w prace nad nowym rozporzadzeniem dotyczacym
cyberbezpieczeristwa miedzyinstytucjonalnego. Znaczng czesé opracowywanych przepisdw juz stosuje.
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Budynki

Inkluzywne, bezpieczne
i ekologiczne miejsce pracy

Trybunat kieruje sie zasadga, ze podstawowe znaczenie dla osiggniecia strategicznych celéw instytucji ma
zapewnienie pracownikom miejsca pracy, w ktérym bedg dobrze sie czuli. Dbatos¢ o dobrostan
pracownikow jest jednym z czynnikéw, ktory sprawia, ze Trybunat jest postrzegany jako atrakcyjne
miejsce pracy.

Trybunat dazy do tego, aby zapewni¢ wszystkim pracownikom miejsce pracy o zrébwnowazonym
charakterze, nastawione na wspétprace i dobrostan, a przy tym bezpieczne, inkluzywne i przyjazne dla
Srodowiska.

Trybunat posiada obecnie trzy budynki w dzielnicy Kirchberg w Luksemburgu (tzw. K1, K2 i K3). Stanowia
one jeden zintegrowany obiekt techniczny, a ponadto wynajmuje przestrzen biurowg na potrzeby
centrum odzyskiwania danych w Luksemburgu.
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Jako instytucja UE Trybunat ma obowigzek stosowac zasade nalezytego zarzadzania srodowiskowego we
wszystkich aspektach dziatalnosci. W zwigzku z tym dazy do ciggtego zmniejszania wptywu swojej
dziatalnosci na srodowisko. Co roku Trybunat monitoruje i analizuje emisje gazow cieplarnianych
generowanych przez jego dziatalnos¢.

Trybunat jest dumny z uzyskanego certyfikatu systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS). Stosuje
z powodzeniem zgodny z EMAS system zarzgdzania srodowiskowego i spetnia wszystkie wymogi
certyfikatu 1ISO 14001:2015.

Po skutecznym odnowieniu certyfikatu i przedtuzeniu jego waznosci do 2025 r. w pazdzierniku 2023 r.
przeprowadzono coroczng zewnetrzng kontrole EMAS. Jej wyniki byty zadowalajgce — nie stwierdzono
niezgodnosci i zidentyfikowano wiele dobrych praktyk.

Ponadto przyjeto tez plan dziatania EMAS na lata 2023—-2025.

Stawianie czofa kryzysowi
energetycznemu

Trybunat podjat pewne dziatania w celu zaradzenia kryzysowi energetycznemu w nastepstwie przyjecia
przez Komisje i Rade planu ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”. W latach 2022-2023 zuzycie gazu
udato sie zredukowac o0 21% w poréwnaniu ze srednim zuzyciem na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

Trybunat nadal uwzglednia rowniez zalecenie sformutowane niedawno przez rzad Luksemburga
w sprawie obnizenia do 20°C temperatury w budynkach wykorzystywanych przez wtadze publiczne.

Po przeprowadzonym w 2022 r. audycie energetycznym budynkéw Trybunat przystgpit do wdrozenia
kilku dziatan latem 2023 r. w celu zaoszczedzenia energii w tych budynkach. Miedzy innymi podniesiono
temperature w pomieszczeniach klimatyzowanych, wytgczono wentylacje i systemy chtodzenia

w niektdrych pomieszczeniach budynkéw oraz przygaszono oswietlenie na korytarzach i klatkach
schodowych w budynkach K1 i K2 do minimalnego poziomu zapewniajgcego bezpieczeristwo.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Environmental-management/Documents/EMAS_certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Environmental-management.aspx
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Plan dziatania na rzecz
ograniczenia emisji do 2030 r.

W 2022 r. przeprowadzono badanie dotyczace potencjalnej redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Mozliwosci ograniczenia emisji przeanalizowano na podstawie obliczen sladu weglowego w skali roku
oraz pomystéw, jakie wytonity sie podczas konsultacji z dyrekcjami i pracownikami Trybunatu
przeprowadzonymi wiosng 2022 r. Zespoty operacyjne okreslity i zbadaty 371 pomystéw na to, w jaki
sposdb zmniejszy¢ poziom emisji, co doprowadzito do opracowania trzech planéw dziatania. Na tej
podstawie Trybunat przyjat nowy program srodowiskowy na lata 2023-2025.

Sprawozdawczosc¢ w zakresie
zréownowazonego rozwoju

W 2023 r. Trybunat opublikowat drugie sprawozdanie w zakresie zrownowazonego rozwoju,
obejmujace rok 2022. Sprawozdawczos¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju polega na ocenie,
pomiarze wynikéw oraz informowaniu o tym, w jaki sposéb organizacja zarzadza swoim istotnym
wptywem na gospodarke, spoteczenstwo i sSrodowisko. W sprawozdaniu Trybunat przedstawit ogélny
zarys skutkéw swoich dziatan. Omdwiono tez sposdéb, w jaki Trybunat bada w ramach swoich kontroli,
czy fundusze UE przyczyniajg sie do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu w Europie i na catym swiecie. Zawarto w nim réwniez informacje o wptywie struktury
organizacyjnej Trybunatu i aspektdw administracyjnych pracy instytucji, dzieki ktérym Trybunat jest

w stanie realizowac swoja misje.

Sprawozdanie Trybunatu w zakresie zrGwnowazonego rozwoju za 2023 r. zostato dotgczone do
niniejszego sprawozdania w formie zafgcznika.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
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W niniejszym zatgczniku opisano dziatania, ktére Trybunat podejmuje, aby by¢ instytucja
o zrownowazonym charakterze. Dobierajac informacje do zamieszczenia w niniejszym sprawozdaniu,
Trybunat opart sie na standardach Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej (GRI)*, dostosowujgc je do
uwarunkowan i specyfiki Trybunatu jako instytucji publicznej. W zatgczniku opisano, w jaki sposéb
Trybunat uwzglednia gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe skutki prowadzonej przez siebie
dziatalnosci, zarowno w obrebie instytucji, jak i poza nig.

Niniejsze sprawozdanie dotyczgce zréwnowazonego rozwoju jest trzecim opracowanym przez
Trybunat. Pierwsze sprawozdanie, za 2021 r., jest dostepne tutaj, drugie natomiast, za 2022 r., jest
dostepne tutaj. Trybunat zacheca do zapoznania sie zdwoma poprzednimi sprawozdaniami, ktére
uzupetnig informacje zawarte w sprawozdaniu za 2023 r.

W czasie opracowywania niniejszego dokumentu niektére dane — w szczegdlnosci dotyczgce
zuzycia zasobow — nie bylty jeszcze dostepne. W takich przypadkach skorzystano z danych liczbowych za
2022 .

Wiecej informacji na temat dziatalnosci Trybunatu i publikowanych przez Trybunat sprawozdan
z kontroli mozna znalez¢ na stronie internetowej instytucji pod adresem: www.eca.europa.eu. Mogg
Panstwo rowniez $ledzi¢ dziatania instytucji:

na profilu Trybunatu w serwisie X (dawniej Twitter)

na profilach Trybunatu na portalach LinkedIn i Facebook

na kanale Trybunatu w serwisie YouTube

Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza (GRI) jest miedzynarodowg organizacjg niekomercyjng. GRI opracowuje
ogdlnodostepne wytyczne dotyczace prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.
Utatwiajg one przedsiebiorstwom i organizacjom informowanie o osiggnietych wynikach w wymiarze
gospodarczym, sSrodowiskowym, spotecznym oraz o wynikach zarzadzania. Dzieki ramom GRI dotyczgcym
sprawozdawczosci w zakresie zrGwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa moga tatwiej identyfikowadé,
gromadzi¢ i prezentowac stosowne informacje w przejrzysty sposob, ktéry pozwala na dokonywanie poréwnan.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/ECA_Sustainability_Report_2021
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
https://www.eca.europa.eu/pl
https://twitter.com/i/flow/login?redirect_after_login=%2FEUauditors
https://www.linkedin.com/company/euauditors/
https://www.facebook.com/EUauditors/
https://www.youtube.com/user/euauditorseca

Standardy ekonomiczne

Przepisy finansowe obowigzujgce Europejski Trybunat Obrachunkowy okreslone sg w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?. W 2023 r. budzet instytucji wyniést 175,1 min euro (162,1 min
euro w 2022 r.), przy czym wskaznik wykonania ksztattowat sie na poziomie 98% (98,5% w 2022 r.i97%
w 2021 r.). Budzet Trybunatu stanowi okoto 1,5% wydatkéw administracyjnych UE ogétem (mniej niz
0,1% wszystkich wydatkow UE).

Sprawozdania finansowe Trybunatu sg sporzadzane przez ksiegowego Trybunatu i rokrocznie
kontrolowane przez niezaleznego biegtego rewidenta. Skontrolowane roczne sprawozdania finansowe
wraz ze sprawozdaniami niezaleznego biegtego rewidenta przekazywane sg Komisji Europejskiej na
potrzeby konsolidacji, a takze Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie.

W swoim corocznym sprawozdaniu z zarzgdzania budzetem i finansami Trybunat w skrdcie
omawia wykonanie swojego budzetu oraz wyjasnia kwestie, ktdre miaty istotne znaczenie dla
prowadzonych przez niego dziatan. Sprawozdanie to jest przedktadane Komisji Europejskiej,
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Jako najwyzszy organ kontroli Europejski Trybunat Obrachunkowy moze, dzieki prowadzonym
kontrolom, wnies¢ istotny wktad w osiggniecie 17 celéw zrownowazonego rozwoju, ktdre wyznaczyta
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W zgodzie z posiadanymi uprawnieniami i wtasnymi priorytetami
monitoruje wdrazanie, sprawdza postepy i wskazuje usprawnienia we wszystkich obszarach, ktérych
dotyczg cele zrbwnowazonego rozwoju.

Europejski Trybunat Obrachunkowy nie przeprowadzit wprawdzie kontroli, ktéra bytaby
ukierunkowana konkretnie na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju, ale opublikowat liczne
sprawozdania na tematy odnoszgce sie do tych celéw. W 2023 r. opublikowat 35 sprawozdan
specjalnych i przegladdéw. 89% tych sprawozdan odnosito sie do tematdw, ktdre byty istotne z punktu
widzenia osiggniecia poszczegdlnych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (w 2022 r. odsetek ten
wynidst 62%). W tabeli ponizej przedstawiono zbiorcze informacje na temat powigzan miedzy
poszczegdlnymi sprawozdaniami Trybunatu i celami zréwnowazonego rozwoju. Regularnie
aktualizowane informacje na temat takich powigzan mozna znalez¢ na stronie internetowe] Trybunatu
pod tym adresem.

2 Art. 310-325.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Transparency_portal/ECA_Report_on_Budgetary_and_Financial_Management_2023_EN.pdf
https://www.globalgoals.org/
https://www.eca.europa.eu/pl/sustainable-development-goals

Tabela 1 - Sprawozdania Trybunatu opublikowane w 2023 r. i ich powigzania z celami

zréwnowazonego rozwoju ONZ

: Powigzany ze sprawozdaniem cel
Sprawozdanie > : :
zZrownowazonego rozwoju

Sprawozdanie specjalne 01/2023 pt. ,Narzedzia
utatwiajgce podrézowanie po UE podczas pandemii
COVID-19. Adekwatne inicjatywy o zréznicowanym
wptywie — od sukcesu po ograniczone stosowanie”

Nie dotyczy

Sprawozdanie specjalne 02/2023 pt. ,Dostosowanie
zasad polityki spéjnosci w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 - fundusze wykorzystywane sg w sposéb
bardziej elastyczny, ale niezbedna jest refleksja
dotyczaca polityki spéjnosci jako narzedzia reagowania
kryzysowego”

WZROST
GOSPODARCZY
|GODNAPRACA

o

Sprawozdanie specjalne 03/2023 pt. ,Integracja
wewnetrznego rynku energii elektrycznej — petna
realizacje ambitnego celu utrudniajg ztozona struktura
prawna, opdznienia, uchybienia w zarzgdzaniu

i niepetny nadzér nad rynkiem”

12 ODPOWIEDZIALNA 1 3 DZIALANIA
KONSUMPCJA WDZIEDZINIE
IPRODUKCJA KLIMATU

CO &

Sprawozdanie specjalne 04/2023 pt. ,Swiatowy sojusz
na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu +. Osiggniecia
nie doréwnaty ambicjom”

PARTNERSTWA

DZIAEANIA
1 1 NA RZEGZ CELOW

WDZIEDZINIE

Sprawozdanie specjalne 05/2023 pt. ,Krajobraz
finansowy UE — mozaika instrumentow wymagajaca
dalszego uproszczenia i poprawy rozliczalnosci”

Nie dotyczy

Sprawozdanie specjalne 06/2023 pt. , Konflikt intereséw
w wydatkowaniu funduszy polityki spéjnosci i polityki
rolnej UE — ustanowiono ramy, lecz utrzymuijg sie luki
dotyczace przejrzystosci i Srodkdw wykrywania”

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUG.E

W2

Y,

Sprawozdanie specjalne 07/2023 pt. ,,Koncepcja
systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje

— wprawdzie zaplanowano szeroko zakrojone prace
kontrolne, ale w nowym modelu realizacji wciaz
wystepuje luka na szczeblu UE dotyczaca rozliczalnosci
i uzyskiwania pewnosci”

16 POKOJ, )
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUGUE

ve
-.!

Sprawozdanie specjalne 08/2023 pt. ,Intermodalny
transport towarowy — UE wcigz daleko od przeniesienia
wiekszosci przewozéw towarowych z drég”

INNOWACYJNOSC, 1 3 DZIALANIA
PRZEMYSE, WDZIEDZINIE
INFRASTRUKTURA KLIMATU

3 2

Sprawozdanie specjalne 09/2023 pt. ,Zabezpieczenie
fancuchéw dostaw produktéw rolnych podczas
pandemii COVID-19 — UE zareagowata szybko, ale
panstwa cztonkowskie niedostatecznie ukierunkowaty
pomoc”

ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
IPRODUKGJA

O

oy 1

(((
W



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr23_01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr23_02
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr23_03
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr23_04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr23_05
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-09

: Powigzany ze sprawozdaniem cel
Sprawozdanie > : :
zZrownowazonego rozwoju

9 INNOWAGYJNOSC,
PRIEMYSE,
INFRASTRUKTURA

Sprawozdanie specjalne 10/2023 pt. ,Dziatanie
przygotowawcze Unii w zakresie badan nad
obronnoscig — dziatanie jako poligon doswiadczalny dla
zwiekszenia wydatkow UE na obrone nie dato na czas
wystarczajgcych rezultatéw, cho¢ byto zrodtem
pewnych doswiadczen i wnioskéw”

Sprawozdanie specjalne 11/2023 pt. ,Unijne wsparcie
na rzecz cyfryzacji szkét — dokonano znaczacych
inwestycji, ale zabrakto strategicznego podejscia panstw
cztonkowskich do wykorzystywania finansowania
unijnego”

DOBRA JAKOSG
EDUKAGJI

]

Sprawozdanie specjalne 12/2023 pt. ,Nadzér UE nad
ryzykiem kredytowym bankéow — EBC zintensyfikowat
dziatania, ale nalezy zrobi¢ wiecej, aby zwiekszy¢
pewnos¢, ze banki wiasciwie zarzadzaja ryzykiem
kredytowym i odpowiednio sie przed nim
zabezpieczajg”

10 Nestwoss
A
(=)

v

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSC
ISILNE INSTYTUCJE

we

¥,

Sprawozdanie specjalne 13/2023 pt. ,Upowaznieni
przedsiebiorcy — rzetelny, lecz niespdjnie wdrozony
program celny o niewykorzystanym potencjale”

WZROST
GOSPODARCZY
|GODNAPRACA

o

16 POKOJ,
SPRAWIEDLINOSC
ISILNEINSTYTUGJE

0

Sprawozdanie specjalne 14/2023 pt. ,Programowanie
w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy — programy sg szeroko zakrojone, ale wystepuja
w nich niedociggniecia w zakresie metod przydziatu
srodkoéw finansowych i monitorowania oddziatywania”

I PARTNERSTWA
NARZECZ CELOW

&

Sprawozdanie specjalne 15/2023 pt. ,,Unijna polityka
przemystowa w dziedzinie baterii — konieczny jest nowy
strategiczny impuls do dalszych dziatan”

INNOWAGYJNOSC,
PRZEMYSE,
INFRASTRUKTURA

1 DZIALANIA

WDZIEDZINIE
KLIMATU

3 2

Sprawozdanie specjalne 16/2023 pt. ,Zarzadzanie przez
Komisje dtugiem zaciggnietym na potrzeby NGEU

— pomimo obiecujgcych poczatkéw konieczne jest
dalsze dostosowanie do najlepszych praktyk”

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUG.E

We

Y,

Sprawozdanie specjalne 17/2023 pt. ,Gospodarka

o obiegu zamknietym — pomimo dziatann UE
transformacja w panstwach cztonkowskich przebiega
powoli”

12 ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
IPRODUKCJA

O

Sprawozdanie specjalne 18/2023 pt. ,,Cele UE

w dziedzinie klimatu i energii — osiggnieto cele

na 2020 r., lecz niewiele wskazuje na to, ze dziatania na
rzecz realizacji celéw na 2030 r. bedg wystarczajace”

1 DZIAEANIA
WDZIEDZINIE
KLIMATU

L 2



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-14
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-16
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-18

: Powigzany ze sprawozdaniem cel
Sprawozdanie > : :
zZrownowazonego rozwoju

Sprawozdanie specjalne 19/2023 pt. ,Dziatania UE na
rzecz zrownowazonego gospodarowania glebami

— mato ambitne standardy i niewystarczajace
ukierunkowanie srodkéw”

ZERO
GEODU

(((
W

12 ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
IPRODUKCJA

O

18 Withone

Sprawozdanie specjalne 20/2023 pt. ,Wspieranie os6b
z niepetnosprawnosciami — dziatania UE maja
w praktyce ograniczone oddziatywanie”

WZROST
GOSPODARCZY
|GODNAPRACA

o

10 Resiwmoss

V'S
(=)
v

1 TROWNOWAZONE
MIASTA
1SPOLECZNOSCI

B

A
n

Sprawozdanie specjalne 21/2023 pt. ,Inicjatywa
»Spotlight« na rzecz wyeliminowania przemocy wobec
kobiet i dziewczat — pomimo ambitnych zatozen
oddziatywanie jest dotychczas niewielkie”

ROWNOSG POKOJ,

PLCI 16 SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUGJE

g

Sprawozdanie specjalne 22/2023 pt. ,Energia

z morskich zrédet odnawialnych w UE — istniejg ambitne
plany wzrostu, ale zréwnowazony rozwoj sektora wcigz
stanowi wyzwanie”

Sprawozdanie specjalne 23/2023 pt. ,Restrukturyzacja
i zaktadanie winnic w UE — niejasny wptyw dziatan
unijnych na konkurencyjnosc¢ i ograniczone ambicje

w zakresie ochrony srodowiska”

WZROST
GOSPODARCZY
|GODNAPRACA

o

Sprawozdanie specjalne 24/2023 pt. ,Inteligentne
miasta — wdrozono konkretne rozwigzania, lecz
chaotyczna koordynacja utrudnia ich szersze
zastosowanie”

CZYSTAWODA
IWARUNKI

SANITARNE

INNOWACYJNOSC,
PRIEMYSE,
INFRASTRUKTURA

11 TROWNOWAZONE
MIASTA
1SPOLECZNOSCI

A=

Sprawozdanie specjalne 25/2023 pt. ,Polityka UE

w zakresie akwakultury — zwiekszono finansowanie
unijne, lecz poziom produkgcji nie zmienit sie, a rezultaty
dziatan sg niejasne”

1YCIE

12 ODPOWIEDZIALNA
PODWODA

KONSUMPCJA 14
IPRODUKGJA

0 o

Sprawozdanie specjalne 26/2023 pt. ,Ramy
monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci — pozwalajg zmierzy¢ postepy
we wdrazaniu, lecz nie osiaggniete wyniki”

16 POKOJ, :
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNE INSTYTUCJE

>,

Sprawozdanie specjalne 27/2023 pt. ,Monitorowanie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE — pomimo
podjetych krokow wcigz wystepuj powazne
ograniczenia w skutecznym zaradzaniu zagrozeniom dla
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego”

Nie dotyczy

Sprawozdanie specjalne 28/2023 pt. ,Zamdwienia
publiczne w UE — konkurencja w zamdwieniach na
roboty, towary i ustugi zmniejszyta sie w latach 2011—-
2021”

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSC
ISILNEINSTYTUG.E

’
W2

Yy,



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-22
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-24
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-27
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-28

: Powigzany ze sprawozdaniem cel
Sprawozdanie > : :
zZrownowazonego rozwoju

Sprawozdanie specjalne 29/2023 pt. ,Unijne wsparcie
na rzecz zrownowazonych biopaliw w transporcie
— nieznana droga w przysztos¢”

Przeglad 01/2023 pt. ,,Finansowanie unijne z funduszy
polityki spdjnosci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci — analiza poréwnawcza”

Nie dotyczy

Przeglad 02/2023 pt. ,Dziatania UE wobec problemu
rosnacej ilosci odpaddéw niebezpiecznych”

1 ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
IPRODUKCJA

O

Przeglad 03/2023 pt. , Transport zywych zwierzat w UE
— wyzwania i mozliwosci”

12 ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
IPRODUKCJA

Przeglad 04/2023 pt. ,Cyfryzacja zarzadzania
funduszami unijnymi”

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUG.E

We

¥,

Przeglad 05/2023 pt. ,,Reforma unijnego zarzadzania
gospodarczego — szanse, zagrozenia i wyzwania”

WZROST
GOSPODARCZY
|GODNA PRACA

16 POKOS,
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUCJE

Przeglad 06/2023 pt. ,Sprawozdanie roczne Komisji
z zarzadzania i wykonania dotyczgce budzetu UE
za2022r.”

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUGJE

Y

»,

Praktyki w zakresie zamowien publicznych

10 Wszystkie praktyki stosowane przez Trybunat w zakresie zamoéwien publicznych s3 regulowane
przepisami rozporzadzenia finansowego®. Trybunat przeprowadza postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na towary, ustugi lub roboty zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia. Ogdlne
warunki zamowien na swiadczenie ustug, wykonanie dostaw i robét sg ogdlnodostepnym dokumentem
zamieszczonym na stronie internetowej Trybunatu, w ktérym okreslono stosunki umowne miedzy
Europejskim Trybunatem Obrachunkowym a dostawcami, Swiadczeniodawcami i wykonawcami.

3

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie

zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-29
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RW23_01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RW23_02
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2023-03
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2023-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2023-05
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2023-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/PublicProcurement.aspx
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/PublicProcurement.aspx

W 2023 r. Trybunat zakupit towary i ustugi o tgcznej wartosci 23 426 750,05 euro (w 2022 r. byto
to 5512 853 euro, aw 2021 r. — 15 215 515 euro), z czego kwota zakupdw od lokalnych dostawcéw
wyhniosta 21 453 665,05 euro (w 2022 r. byto to 4 848 701 euro, a w 2021 r. — 10 144 812 euro). Odsetek
wydatkow na zakupy od lokalnych dostawcéw wyniost 91,58% (w 2022 r. — 88%, aw 2021 r. — 67%).

Aby zapewnié przejrzystos¢, stosowane przez Trybunat praktyki w zakresie zamdwien publicznych
oraz prowadzone przezen postepowania sg upubliczniane. Na stronie internetowej Trybunatu znajduje
sie wykaz procedur przetargowych prowadzonych przez Trybunat, wykaz planowanych zamdwien
o niskiej i Sredniej wartosci, doroczny wykaz udzielonych zaméwien oraz ogdlne warunki zamowien
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na sSwiadczenie ustug, wykonanie dostaw i robét.

Jesli chodzi o ocene operacji pod katem ryzyka wystgpienia korupcji, nalezy wprowadzic¢
rozréznienie miedzy operacjami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Operacje zewnetrzne oznaczajg
operacje badz transakcje w ramach budzetu UE, ktére Trybunat weryfikuje w toku prowadzonych prac
kontrolnych.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jako zewnetrzny kontroler UE nie ma uprawnien do
wszczynania postepowan w przypadkach podejrzen naduzy¢ na szkode intereséw finansowych UE.
Niemniej, cho¢ w toku standardowych procedur kontrolnych moze by¢ trudno stwierdzi¢, ze popetniono
naduzycie finansowe, kazdego roku w trakcie prac kontrolnych Trybunat wykrywa kilka przypadkéw
podejrzen popetnienia naduzycia. Przypadki te sg zgtaszane do OLAF (Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) z wykorzystaniem mechanizmdéw wspétpracy i kanatéw komunikacji
ustanowionych przez OLAF i Trybunat. Jesli uznane to zostanie za konieczne, takie przypadki moga by¢
réwniez zgtaszane do Prokuratury Europejskiej (EPPO).

W 2023 r. nie zgtoszono zadnych przypadkdw naduzy¢ finansowych w zwigzku z operacjami
wewnetrznymi.

Jesli chodzi o szkolenia zapobiegawcze, w 2023 r. Trybunat zorganizowat 24 szkolenia na temat
strategii i procedur w zakresie zwalczania korupcji (w 2022 r. — 21 szkolen, a w 2021 r. — 15). tacznie
trwaty one 175 godzin (w 2022 r. — 156 godzin, a w 2021 r. — 76 godzin).

W wydarzeniach tych uczestniczyto 1 069 uczestnikéw* (w 2022 r. — 612 uczestnikéw, a w 2021 r.
—1011). Byly one otwarte dla wszystkich pracownikdw oraz cztonkéw Trybunatu.

4 taczna liczba wszystkich uczestnikdéw wszystkich szkolen.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/PublicProcurement.aspx

Standardy socjalne

Zatrudnienie

18 Odpowiednio wykwalifikowani i zmotywowani pracownicy pozwalajg Trybunatowi realizowac cele
zapisane w rocznym programie prac. W zwigzku z tym zatrudnienie wtasciwych oséb w odpowiednim
momencie jest dla Trybunatu kluczowym priorytetem, podobnie jak dbanie o zaangazowanie
pracownikéw. W tabeli 2 przedstawiono stan zatrudnienia w Trybunale na koniec 2023 r. z podziatem na
obywatelstwo pracownikéw i kategorie stanowiska:

Tabela 2 — Stan zatrudnienia w Trybunale na dziert 31.12.2023°

Pracownicy
Paristwo et zatrudnieni Pracownicy. Oddele.gow.ani. taczna Ii-czlloa
na czas kontraktowi |eksperci krajowi| pracownikow
okreslony
Austria 7 5 1 13
Belgia 44 7 9 60
Butgaria 28 7 35
Chorwacja 3 6 2 1 12
Cypr 4 4 1 9
Czechy 26 4 1 1 32
Dania 6 4 10
Estonia 9 4 1 14
Finlandia 13 5 1 19
Francja 79 24 18 3 124
Niemcy 63 14 2 79
Grecja 36 18 6 3 63
Wegry 24 6 2 32
Irlandia 10 8 1 19
Wrtochy 52 13 7 72
totwa 10 5 1 1 17
Litwa 14 5 5 24
Luksemburg 3 4 5 1 13
Malta 5 6 11
Niderlandy 8 4 12

> W tabeli znajduja sie dane na temat liczby pracownikéw faktycznie zatrudnionych w Trybunale na dzien

31 grudnia 2023 r. (857 pracownikéw zatrudnionych na state i na czas okreslony, 26 oddelegowanych ekspertéw
krajowych i 86 pracownikéw kontraktowych). Nie obejmujg one 25 cztonkéw Trybunatu. Ponadto liczba
stanowisk statych i na czas okreslony (podana w gtéwnej czesci dokumentu) jest wieksza niz faktyczna liczba
pracownikéw (wynosi 882 stanowiska), poniewaz obejmuje réwniez nieobsadzone wakaty na koniec 2023 r.
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Pracownicy
> . zatrudnieni Pracownicy | Oddelegowani | t3czna liczba
Panstwo Urzednicy : S ] o
na czas kontraktowi |eksperci krajowi| pracownikow
okreslony
Polska 52 7 4 2 65
Portugalia 26 9 9 44
Rumunia 46 9 2 2 59
Stowacja 9 3 3 15
Stowenia 10 6 3 19
Hiszpania 44 11 7 1 63
Szwecja 13 2 1 16
Ukraina 1 5 6
Zje’dnoczone 9 3 12
Krolestwo
tacznie 653 204 86 26 969

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na koniec 2023 r. Trybunat zatrudniat 969 pracownikéw® (w 2022 r. — 954), z czego 67,4% stanowili
urzednicy (w 2022 r. — 68,2%). W gronie pracownikéw Trybunatu znajdujg sie obywatele wszystkich

27 panstw cztonkowskich UE i Zjednoczonego Krdlestwa. Wiecej informacji na temat rekrutacji w 2023 r.
znajduje sie w sekcji poswieconej zatrudnieniu w czesci gtéwnej niniejszego dokumentu.

19 Wiecej informacji na temat rownowagi ptci w Trybunale mozna znalez¢ w sekcji gtdwnego
dokumentu poswieconej rownosci szans.

20 1 stycznia 2022 r. Trybunat wprowadzit hybrydowy model pracy, opierajgcy sie na elastycznym
podejsciu do czasu pracy. Stat sie on jednym z zasadniczych komponentéw zarzgdzania zasobami
kadrowymi i stanowi od tamtej pory domysiny tryb pracy, pozwalajacy pracownikom na zachowanie
lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb
instytucji. Ponadto ten model pracy przyczynia sie rowniez do odpowiedniej réwnowagi miedzy ptciami
w gronie pracownikow i zwieksza efektywnos¢ organizacyjna.

2 1 Europejski Trybunat Obrachunkowy bierze udziat w inicjatywie wysokiego szczebla, uruchomionej
przez komisarza Johannesa Hahna, ktéra ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci Luksemburga jako
miejsca pracy. Celem inicjatywy jest uzgodnienie konkretnych dziatan, ktére miatyby zosta¢ wdrozone
przez wszystkie instytucje UE z siedzibg w Luksemburgu. Instytucje zgodzity sie uruchomic cztery grupy
robocze, ktére majg opracowac 12 takich dziatan. Jednej z grup roboczych przewodniczy dyrektor do
spraw zasobow kadrowych w Trybunale, przy czym grupa ta sktada sie z dwdch podgrup: jednej
zajmujacej sie komunikacja miedzyinstytucjonalng oraz drugiej, ktéra poswiecona jest zacie$nianiu
relacji z europejskimi sSrodowiskami akademickimi. Ta druga podgrupa znana jest réwniez pod nazwa
sieci REA i kieruje nig Europejski Trybunat Obrachunkowy.

6 Z wytaczeniem 25 cztonkéw Trybunatu.
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Trybunat jako pracodawca stosuje polityke rownych szans i dgzy do tego, by wszystkim
pracownikom oferowac rdwne mozliwosci rozwoju zawodowego na wszystkich szczeblach instytucji.
Zasada rownosci szans zostata zapisana w art. 1 regulaminu pracowniczego, w ktérym zakazano
dyskryminacji z jakiegokolwiek wzgledu. Obejmuje ona réwniez petng rownos¢ miedzy mezczyznami
a kobietami w miejscu pracy.

W 2023 r. Trybunat nadal aktywnie wdrazat swojg polityke w zakresie r6znorodnosci i wtgczenia
spotecznego, ktdra zostata wprowadzona w 2021 r. Zrealizowane dziatania objety publikacje w intranecie
aktualizacji wytycznych dla pracownikéw w zakresie rownosci szans, ogtoszenie szeregu zaproszen dla
potencjalnych kandydatéw do objecia funkcji mediatoréw i oséb zaufania, zaréwno w obrebie instytucji,
jak i poza nig, a takze aktualizacje wytycznych dotyczgcych powrotu do pracy po dtugoterminowym
urlopie zdrowotnym. Od poczatku 2023 r. Trybunat oferuje réwniez pracownikom rodzaj pierwszej
pomocy w zakresie zdrowia psychicznego.

Ponadto w 2023 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy zostat cztonkiem luksemburskiego oddziatu
International Dual Career Network (IDCN), organizacji o zasiegu miedzynarodowym, skupiajgcej sie na
wspieraniu rozwoju zawodowego oraz dobrostanu partnerdow i wspétmatzonkdéw zatrudnionych
pracownikéw. IDCN oferuje szeroki wachlarz ustug, od informacji dotyczacych lokalnego rynku pracy,
przez pomoc przy redagowaniu zyciorysOw oraz organizacje imprez stuzgcych budowaniu kontaktow, az
po dostep do lokalnych sieci biznesowych za posrednictwem innych cztonkéw organizacji. Dotaczy¢ do
IDCN mogg wszyscy partnerzy i wspotmatzonkowie pracownikdéw Trybunatu mieszkajacy
w Luksemburgu.

W tym roku Europejski Trybunat Obrachunkowy zostat nominowany do nagrody Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich za dobrg administracje w uznaniu za organizowany przez Trybunat
tydzien wiedzy o niepetnosprawnosci (nominacja w kategorii doskonatych praktyk w zakresie
réznorodnosci i wigczenia spotecznego). Nagroda Europejskiego Rzecznika Prawa Obywatelski za dobra
administracje jest przyznawana organom UE za dziatania, ktére majg wyrazny korzystny wptyw na zycie
0s6b mieszkajacych w Europie i poza nig. Ma ona rozpowszechni¢ wiedze o przyktadach takich praktyk
wsrod ogdtu obywateli i w samych instytucjach UE.

W 2023 r. nie zgtoszono zadnych przypadkdw dyskryminacji.

Wszystkich pracownikow Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego obowigzujg przepisy
Regulaminu pracowniczego urzednikdw Unii Europejskiej i warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw
Unii Europejskiej.

Pracownicy Trybunatu majg swobode zrzeszania sie. Kwestie te reguluje porozumienie ramowe
zawarte w 2018 r. ze zwigzkami pracowniczymi. Obok innych zagadnien w porozumieniu okreslono role
i funkcje zwigzkdéw pracowniczych, sposdb przeprowadzania procedury pojednawczej, a takze prawo
pracownikéw do strajku. Do tej pory jedynym zwigzkiem pracowniczym, ktdry podpisat to porozumienie,
jest Union Syndicale Luxembourg (USL).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Policy/D-I_Policy_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Policy/D-I_Policy_PL.pdf
http://www.idcn.info/our-locations/luxembourg.aspx
https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_en.pdf
https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_en.pdf
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Ponadto pracownicy sg reprezentowani réwniez przez Komitet Pracowniczy, w sktad ktérego
wchodzg pracownicy z réznych grup funkcyjnych i grup zaszeregowania. Komitet moze omawiac
z kierownictwem Trybunatu wszelkie kwestie, na ktére zwrdcg uwage pracownicy.

Odpowiedni przepis dotyczgcy Komitetu Pracowniczego zawarty jest w art. 9 regulaminu
pracowniczego. Zgodnie z tym artykutem Komitet musi by¢ konsultowany w szeregu kwestii takich jak
awanse, certyfikacja i wczesniejsze przejscia na emeryture. Ponadto Komitet Pracowniczy jest
reprezentowany w réznych komitetach doradczych (do spraw szkolen zawodowych, IT i ustug
informacyjnych, zdrowia i bezpieczenstwa oraz ustug gastronomicznych). Wydaje tez opinie w pewnych
kwestiach administracyjnych takich jak konkursy wewnetrzne, zatrudnianie pracownikéow, przedtuzanie
umow, zmiana zaszeregowania oraz podroze stuzbowe.

W 2023 r. minimalne poczatkowe wynagrodzenie dla nowo zatrudnionego pracownika
w Trybunale wyniosto 3 119,25 euro miesiecznie (jest to kwota wynagrodzenia dla pracownika
kontraktowego w grupie funkcyjnej FG I, w grupie zaszeregowania 3 na stopniu 3). Tytutem poréwnania
minimalne miesieczne wynagrodzenie pracownika wykwalifikowanego w Luksemburgu wyniosto
w 2023 r. 3 085,11 euro.

Od czaséw pandemii i w kontekscie obowigzujgcego obecnie hybrydowego trybu pracy szkolenia
odbywaja sie zaréwno online, jak i na miejscu, w budynkach Trybunatu. W 2023 r. Trybunat zorganizowat
w sumie 544 dziatania szkoleniowe (663 w 2022 r.) dotyczgce szerokiego zakresu tematdw. tgcznie
wzieto w nich udziat 12 041 uczestnikow (16 014 w poprzednim roku). Wiecej informacji na temat
dziatan szkoleniowych prowadzonych przez Trybunat mozna znalezé w sekcji poswieconej szkoleniom
zawodowym w czesci gtdwnej niniejszego dokumentu.


https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_en.pdf
https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_en.pdf
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Normy Srodowiskowe

Europejski Trybunat Obrachunkowy przyjat swojg pierwszg polityke srodowiskowg (EMAS)
w 2014 r. Polityka ta jest realizowana w cyklach trzyletnich. Z koricem 2022 r. trzeci cykl EMAS zakonczyt
sie z powodzeniem — Trybunat otrzymat certyfikat EMAS’ na kolejne trzy lata.

W ramach polityki sSrodowiskowe]j Trybunat zobowigzat sie do:

podjecia dziatan zapobiegajacych zanieczyszczeniom i ograniczajgcych emisje dwutlenku wegla;

promowania efektywnego zuzycia energii i podjecia dziatan na rzecz ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej i wody;

zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania papieru, tak aby zmniejszy¢ jego zuzycie;

uwzglednienia kryteriéw srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego;

stosowania najlepszych praktyk, jesli chodzi o gospodarowanie odpadami;

zachecania wszystkich pracownikéw do postepowania w sposéb zréownowazony srodowiskowo
i aktywnego przyczyniania sie do realizacji celéw ustalonych w ramach tej polityki.

W zwigzku z powyzszym w marcu 2023 r. Trybunat ustalit nowe ambitne cele na lata 2023-2025,
w tym opracowat zaktualizowany plan dziatania.

Trybunat regularnie monitoruje zuzycie medidw i wykazuje inicjatywe, jesli chodzi
o podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia tego zuzycia. Przyktadowo podjat szereg dziatarh w celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej: zmodernizowano systemy wentylacji, ciggle zastepuje sie
tradycyjne zaréwki zaréwkami LED o nizszym poziomie zuzycia. Zmniejsza sie rowniez wentylacje
pomieszczen i skraca czas chtodzenia w ciggu miesiecy letnich.

Dane na temat zuzycia mediéw za dany rok sg zazwyczaj dostepne w drugim kwartale nastepnego
roku, dlatego w czasie opracowywania niniejszego sprawozdania dane za 2023 r. nie bylty jeszcze
dostepne. W zwigzku z tym na wykresie ponizej poréwnano dane za 2021i 2022 .

7" Europejski Trybunat Obrachunkowy spetnia wymogi certyfikacyjne ustanowione w uzgodnionej na szczeblu

miedzynarodowym normie ISO 14001:2015 (Systemy zarzadzania Srodowiskowego) i uzyskat oficjalny certyfikat
ISO 14001.
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Tabela 3 — Zuzycie medidow za 2022 r. wzgledem 2021 r. oraz tendencje
w okresie od 2014 r.

Wskazniki w przeliczeniu na EPC o ﬁi‘:‘ym Od 2014 r.

( 14 2 Energia elektryczna 3,57 MWh/EPC -2,7% -34,5%
e Ogrzewanie
(zestandardyzowane 3,08 MWh/EPC -6,0% -22,2%
zuzycie)
% Papier 2 929,33 stron/EPC +46,5% -83,5%
@ Poziomy emisji 8,25 tCOe/EPC +3,9% -29,5%
A
‘éi Odpady® 109,13 kg/EPC +39,9% -33,7%
0 Woda 7,37 m3/EPC +24,0% -45,3%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

38 Istotne zwiekszenia wartosci wskaznikéw zuzycia wody, produkcji odpadow i zuzycia papieru s
we wszystkich przypadkach zwigzane z powrotem pracownikéw do pracy w siedzibie Trybunatu po
zniesieniu ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19. W miare stopniowego powrotu pracownikéow
do pracy w biurach liczba positkdw przygotowywanych w stotéwce Trybunatu zwiekszata sie, podobnie
jak zuzycie wody i ilo$¢ wytwarzanych odpadow.

39 W ramach prowadzonych dziatan srodowiskowych Trybunat monitoruje wtasny $lad weglowy

z myslg o jego zmniejszeniu. taczne emisje gazéw cieplarnianych Trybunatu wyniosty w 2022 r.

7 989 tCO2e, co oznacza spadek o 25% wzgledem 2014 r. Jest to bezposredni rezultat realizowania przez
Trybunat wczesniejszych planéw dziatania.

& EPC- ekwiwalent petnego czasu pracy pracownika.

9 Parametry pomiarowe zmieniaty sie w latach 2014-2022.
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Rys. 1 — taczne emisje gazdéw cieplarnianych za 2022 r.
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Zrédto: obliczenia przeprowadzone przez 21 Solutions w oparciu o dane Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Rys. 2 — Zmiana ogodlnego $ladu weglowego Trybunatu od 2014 r.

&) 8

2022 7989 tCO,e
B 8
2021 7573 tCO,e
) =) &
2019 “© 9430tCO,e
D = e 5]
2014 10 699 tCO,e

B Budynki B Mobilnos¢ M Towary i ustugi ® Technologie cyfrowe Praca zdalna
) = 5 W

Zrédto: obliczenia przeprowadzone przez 21 Solutions w oparciu o dane Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Oddziatywanie dziatalnosci Trybunatu na réznorodnos¢ biologiczng jest ograniczone. Trybunat
monitoruje niemniej to oddziatywanie pod katem wielkosci, czestotliwosci i poziomu kontroli. Jesli jakas
kwestia okazuje sie mie¢ duzy wptyw, Trybunat podejmuje dziatania, aby ograniczy¢ wszelkie powigzane
ryzyko.

W 2023 r. Trybunat przeprowadzit kompleksowa analize wptywu swojej dziatalnosci i swojej
siedziby na réznorodnos¢ biologiczng. Najwiekszy wptyw odnotowano w zakresie mobilnosci
i uzytkowania budynkdéw. Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na réznorodnosc biologiczng byty
podréze stuzbowe (gtdwnie wizyty kontrolne na miejscu) i codzienne dojazdy do biura. Drugim pod
wzgledem wielkosci czynnikiem byto uzytkowanie budynkéw: zuzycie energii, zuzycie urzadzen, zasobdéw
i sprzetu IT oraz ustugi gastronomiczne.

Aby zréownowazy¢ ten niekorzystny wptyw, Trybunat stara sie pozytywnie wptywac na
réoznorodnosc biologiczng za pomoca kilku dziatan i projektow, ktére — nawet jesli wydajg sie skromne
w swoich ambicjach —istotnie przyczyniajg sie do szerzenia $wiadomosci wsréd pracownikéw. Do
przyktadow takich dziatah w 2023 r. mozna zaliczy¢:

Dziatalno$¢ grupy pracownikdw Trybunatu zaangazowanych w ochrone srodowiska: wolontariusze
rekrutujgcy sie sposréd pracownikéw pielegnujg wspdlny ogrodek w siedzibie Trybunatu i stworzyli
biblioteke nasion; Trybunat zawart partnerstwo z lokalng organizacjg pozarzagdowg natur&émwelt
Fondation Héllef fir d'Natur, a pracownicy zasadzili drzewa w lesie potozonym w okolicy (tgcznie

w ramach dwéch osobnych akcji zasadzono okoto 1 000 drzew); zorganizowano takze kawiarenke
napraw, gdzie wolontariusze naprawiali zepsute przedmioty codziennego uzytku przyniesione
przez kolegdw.

Pszczelarstwo: na terenie siedziby Trybunatu znajduje sie kilka uli, z ktérych udato sie pozyskac
midd. T dziatalnoscig zajmujg sie ochotnicy, a wyprodukowany midd jest wreczany jako prezent
protokolarny.

W nowym planie dziatan srodowiskowych Trybunat wyznaczyt sobie po raz pierwszy mierzalny
poziom docelowy w zakresie réznorodnosci biologicznej — zamierza zwiekszy¢ obszar terendw
zielonych o 1% do konca 2025 r.

Trybunat zorganizowat ponadto warsztaty dotyczgce réznorodnosci biologicznej dla pracownikéw,
aby szerzy¢ wiedze na temat konsekwencji utraty bioréznorodnosci. Zaproponowat réwniez
pracownikom mozliwo$¢é odwiedzenia z przewodnikiem wiezy cisniert Ban de Gasperich, aby mogli
oni lepiej zrozumie¢ problemy zwigzane z gospodarka wodna.
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Trybunat nadal organizowat wydarzenia, wykfady i oferowat mozliwosci dzielenia sie wiedza.
Dzielit sie rowniez wiedzg oraz ustaleniami ze sprawozdan w obrebie instytucji UE:

Trybunat wziat udziat w unijnych miedzyinstytucjonalnych dniach EMAS, w ramach ktoérych
zaprezentowat swoje sprawozdanie w zakresie zréwnowazonego rozwoju za 2022 r., sprawozdanie
na temat reakcji agencji UE na kryzys energetyczny oraz ich sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, a takze informacje na temat kawiarenki napraw zorganizowanej

w Trybunale.

W 2023 r. Trybunat podpisat porozumienie z luksemburskim Ministerstwem Transportu, aby
opracowac plan mobilnosci majacy na celu rozpowszechnienie transportu niezmotoryzowanego
wsrod pracownikow.

Trybunat zaczat tez scislej monitorowaé odpady, wykorzystujgc do tego celu specjalistyczne
oprogramowanie i zakupujac wagi elektroniczne.

Zorganizowano rowniez dla pracownikow Trybunatu rézne moduty szkoleniowe zwiekszajgce
Swiadomos¢ srodowiskowa. Objety one szkolenie online dla nowo zatrudnionych pracownikéw
majgce postac przeglagdu krajobrazu klimatycznego (warsztatow na temat podstawowych danych
naukowych dotyczacych zmiany klimatu) oraz wyktad z systemowej analizy ryzyka.
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