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Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Liidu (EL) valisaudiitor;
asutati Brisseli lepinguga 1975. aastal ja alustas t66d oktoobris 1977;
alates Maastrichti lepingu jdustumisest 1993. aastal Euroopa Liidu institutsioon;

kolleegiumina toimiv organisatsioon, mis koosneb 27 liikkmest (igast liilkkmesriigist
Uks), kelle nimetab ametisse ndukogu parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga;

ligikaudu 950 tootajat koigist ELi liikmesriikidest.

kontrollime, et ELi raamatupidamine oleks korras, et liit tdidaks digesti talle kehtivaid
finantseeskirju ning et liidu poliitikasuunad ja programmid taidaksid neile seatud
eesmargid ja tooksid kulutustele vastavat tulu;

aitame parandada ELi finantsjuhtimist ning edendame aruandekohustuse taitmist ja
labipaistvust;

teavitame ELi poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile kindlust,
juhime tahelepanu puudustele ja edusammudele ning nGustame neid;

esitame oma tahelepanekud ja soovitused Euroopa Parlamendile, ndukogule,
liilkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning tldsusele.



Presidendi eessOna

Lugupeetud lugeja

Oleme ELi pikaajalise eelarve (2021-2027) taitmisega poole peal. On selge, et alates eelarve
vastuvotmisest oleme seisnud silmitsi enneolematute ja ootamatute probleemidega, mis
avaldavad eelarvele markimisvadarset survet. ELi eelarve keskendub kdige pakilisematele
kiisimustele, nagu Ukraina toetamine, ranne ja taasterahastu ,NextGenerationEU“ rahastamist
mdojutav intressimaarade tdus. Samal ajal peab eelarve jatkuvalt toetama muid selle jaoks
seatud prioriteete, nagu teadusuuringud ja innovatsioon, kliimamuutustega seotud
investeeringud ja digitleminek.

Sellega seoses peab Euroopa Kontrollikoda, nagu ka kdik teised ELi institutsioonid, suutma
kiiresti ja tohusalt tdita oma rolli ELi sdltumatu valisaudiitorina. Kogu 2023. aasta jooksul
esitasime jarjepidevalt erapooletuid hinnanguid ELi poliitikavaldkondade ja programmide
kohta, hinnates ELi vahendite finantsjuhtimist kogu liidus ja mujal ning hinnates erinevate
poliitikavaldkondade ja algatuste kulutéhusust.

Kaesolevas aruandes antakse pdhjalik Glevaade meie 2023. aasta tegevusest ja vdljaannetest,
andes teavet meie juhtkonna, t66tajate ja auditi tugifunktsioonide kohta.

Meie aastaaruannetes kirjeldatakse Uksikasjalikult ELi eelarve, taaste- ja vastupidavusrahastu
ning Euroopa Arengufondide finants- ja vastavusauditite tulemusi ning kdik need
aastaaruanded avaldati vastavalt ametlikule ajakavale. Meie avaldatud eriaruanded, milles
keskendutakse konkreetsetele kulutustele ja poliitikavaldkondadele, h6lmasid mitmesuguseid
teemasid, sealhulgas ELi toéostuspoliitikat akude valdkonnas, kliimaeesmarke, puuetega
inimeste vordoiguslikkust ja taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkust.



Lisaks esitasime neli arvamust, milles analiiisiti komisjoni seadusandlikke ettepanekuid. Neis
kasitleti selliseid olulisi kiisimusi nagu Ukraina rahastu loomine ja teine Euroopa Liidu uute
omavahendite kattesaadavaks tegemise kord.

Tehtud t66 naditab meie jatkuvat plldu seada prioriteediks kiisimused, mis mdjutavad otseselt
ELi kodanike heaolu.

On téenaoline, et 2024. aastal ELi eelarve areneb ja suureneb, et tulla toime uute
Ulesannetega. Eelseisvate valimistega ootame muutusi Euroopa Parlamendis ja komisjonis,
tervitades uusi vdljavaateid ja vGimalusi, mida need pakuvad. Nende muudatuste taustal on
kontrollikoda jatkuvalt kindlalt ptihendunud aruandekohustuse ja labipaistvuse tagamisele.
Jatkame ELi kodanikele, institutsioonilistele sidusriihmadele ja partneritele nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil sGltumatute ja objektiivsete aruannete koostamist ELi tuleviku
pohikisimuste kohta.

Seniks kutsume teid lugema (iksikasjalikku Gilevaadet meie viimase aasta tegevusest ja
saavutustest ning hoidma end kursis meie eelseisva tegevusega.

M% ,

Tony Murphy
Euroopa Kontrollikoja president
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Meie tegevus

Kasutame mitmeaastaseid strateegiaid, et anda oma audititédle suund, edendada
organisatsiooni muutmise abil pidevat arengut ja pisida avaliku sektori auditeerimise
valdkonnas esirinnas.

2023: hea edenemine strateegia
elluviimisel

2023. aasta I6pp tahendas ka meie uue 2021.-2025. aasta strateegia kolmanda aasta
IGpulejdudmist. Meie kdesoleva viieaastase perioodi strateegilised eesmargid on parandada
aruandekohustuse taitmist, [abipaistvust ja auditikorda igat liiki ELi meetmete puhul;
keskendada meie auditid valdkondadesse ja teemadele, kus me saame anda kdige rohkem
lisavaartust; ning anda keerulises ja muutuvas keskkonnas tugevat auditikindlust.

Strateegia elluviimiseks leppisime kokku iga sihtarvu ja eesmargi rakendusmeetmed, jagasime
Ulesanded ja seadsime tahtajad. Tegime kdnealusel aastal mitmes valdkonnas veelgi
edusamme, mis puudutas eelkdige jargnevat:

audititlesannete valik nii, et need hélmaksid asjakohaselt strateegilisi valdkondi;

mitme taaste- ja vastupidavusrahastu eri aspekte kasitleva auditi tegemine, sealhulgas
meie teine auditiarvamus taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta kooskd&las meie
strateegilise lahenemisviisiga taasterahastu ,Next Generation EU“ algatusele;

institutsiooniliste sidusrihmadega suhtlemiseks mdeldud tegevuskava koostamine;

strateegia rakendusmeetmete edusammude vahekokkuvétte tegemine.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_ET.pdf
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Tulemus-, finants- ja
vastavusaudit

Meie auditite tulemusel koostatakse ELi kodanikele ja poliitikakujundajatele séltumatuid ja
objektiivseid aruandeid ELi tuleviku votmekisimuste kohta, tuues vélja, mis toimib hasti ja mis
mitte, ning andes soovitusi olukorra parandamiseks.

Meie tulemusauditites kasitletakse ELi poliitikavaldkondade ja programmide saastlikkust,
tohusust ja tulemuslikkust. Need keskenduvad teemadele, mis peegeldavad ELi ees
seisvaid Ulesandeid, nagu

— liidu majanduse konkurentsivdime;

— vastupanuvdime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele ning vabadusel,
demokraatial ja digusriigil pohinevate Euroopa vaartuste austamine;

—  kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad;

— liidu eelarvepoliitika ja rahandus.

Auditite eesmark on aidata ELil paremini saavutada oma poliitikaeesmarke.

Meie finants- ja vastavusauditid hGlmavad ELi eelarvet, taaste- ja vastupidavusrahastut
ning Euroopa Arengufondide eelarveid. Esitame oma kinnitava avalduse raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.

Samuti véime teha valitud vastavusauditeid, et uurida ELi eelarve
raamatupidamisarvestuse ja finantsjuhtimise olukorda vai hinnata, kas ELi vahendite
kogumise ning kasutamise juhtimis- ja kontrollisiisteemid vastavad kohaldatavatele ELi ja
riigisisestele eeskirjadele.

Lisaks oleme arvukate ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja lihisettevotete ning
Euroopa koolide valisaudiitor.

Jargime koigis oma auditites rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori auditistandardeid.
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Meie té6kava 2024+

Meie téokavas 2024+, mis avaldati 2023. aasta detsembris, korratakse meie jargmiste aastate
auditiprioriteete ning esitatakse Uksikasjad 73 eriaruande ja iilevaate kohta, mida kavatseme
alates 2024. aastast lisaks meie aastaaruannetele avaldada. See on tihedalt kooskdlas meie
strateegias aastateks 2021-2025 seatud prioriteetidega.

Strateegilise prioriteedi , Liidu majanduslik konkurentsivGime” raames on kavas avaldada
aruandeid, mis hdlmavad muu hulgas tehisintellekti, digitileminekut, vesinikuto6stuse poliitikat
ja mikrokiibitoostust.

Strateegilise prioriteedi ,,Vastupanuvdime liidu julgeolekut dhvardavatele ohtudele ning
vabadusel, demokraatial ja igusriigil pGhinevate Euroopa vaartuste austamine” raames on
kavas avaldada aruandeid muu hulgas réande algp&hjuste lahenduste kohta Aafrikas ja
sOjavaelise liikuvuse kohta.

Strateegilise prioriteedi ,Kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad” raames on kavas avaldada
aruandeid, mis hdlmavad mitmesuguseid teemasid, sealhulgas gaasivarustuskindlust liidus,
kliimamuutustega kohanemist ja mahepdllumajandust.

Strateegilise prioriteedi , Liidu eelarvepoliitika ja riigi rahandus” raames kavatseme avaldada
aruandeid teemadel, nagu kahjulik maksukonkurents, plastpakendijaatmetel pdhinevad
omavahendid ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond.

Kdigis strateegilistes valdkondades kavatseme uurida ka taaste- ja vastupidavusrahastut,
kasitledes selliseid teemasid nagu liikmesriikide kontrollististeemid ning rahastu rohe- ja
digisambad.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_ET.pdf
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Suurem osa audititoost tehakse kontrollikoja ruumes Luxembourgis. Meie audiitorid
kiilastavad tihti ka meie peamist auditeeritavat — Euroopa Komisjoni — ning teisi ELi
institutsioone, asutusi ja organeid, liikkmesriikide riiklikke, piirkondlikke ja kohaliku tasandi
ametiasutusi, kolmandates riikides asuvaid ELi delegatsioone ning ELi vahendeid kasutavaid
rahvusvahelisi organisatsioone.

Lisaks kilastame ELi vahendite saajaid ka kohapeal nii ELis kui valjaspool liidu piire.
Auditiktlastusi tehes uurime kontrolljalge, kogume otsest auditi tdendusmaterjali I6plike
toetusesaajate ning nende juures, kes tegelevad ELi poliitikavaldkondade ja programmide
juhtimise ning ELi rahaliste vahendite kogumise ja vdljamaksmisega.

Rohkem kohapealseid kontrolle

Meie auditiriihmad koosnevad tavaliselt kahest vdi kolmest audiitorist ja auditikilastus kestab
Uldjuhul mdnest pdevast paari nddalani. Kohapealsed kontrollid on jatkuvalt meie auditito6
koige olulisem osa. ELis koordineeritakse neid lldiselt koost66s asjaomaste liikkmesriikide
korgeimate kontrolliasutustega.

2023. aastal suurendasime oluliselt kohapealsete auditikiilastuste arvu vorreldes eelmise
kolme aastaga, mil kehtisid endiselt mdningad COVIDist tulenenud reisi- ja rahvatervisega
seotud piirangud. Veetsime kokku 3527 pdeva nii lilkkmesriikides kui ka valjaspool ELi
(vOrdluseks: 2022. aastal 2039 pédeva, 2021. aastal 857 padeva, 2020. aastal 1190 paeva ja 2019.
aastal 3605 paeva). Meie audiitorid veetsid 1370 paeva ka ELi institutsioonides, asutustes ja
organites, samuti mitmesugustes rahvusvahelistes organisatsioonides ja eradiguslikes
audiitorihingutes. 2022., 2021., 2020. ja 2019. aastal olid need arvud vastavalt 945, 299, 627
ja 2504 paeva.

Lisaks kohapealsetele kontrollidele jatkasime kaugauditeerimist ja tdendite kogumist
elektroonilisel teel. Auditeeritavatega suhtlemiseks kasutasime videokonverentsirakendusi ja
muid infotehnoloogilisi lahendusi (nt andmete ja dokumentide turvalist jagamist).
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ELi institutsioonid
ELi jarahvusvahelised Kolmandad
lilkkmesriigid organisatsioonid riigid Kokku

2022 @ 2984
Jaotus 2021 30 1156
aastatel

2020 . 1817

2019 @ 6109

Meie auditiaruanded, lilevaated ja arvamused on oluline osa ELi aruandlusahelast. Need
aitavad Euroopa Parlamendil ja ndukogul jalgida ja kontrollida (eelkGige iga-aastase eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetluse kontekstis) ELi poliitikaeesmarkide tditmist ja
rahastamise eest vastutajaid.

Eriaruanded ja uilevaated

Avaldasime 2023. aastal 35 eriaruannet ja lilevaadet, milles kasitleti ELi ees seisvaid
lahendamist vajavaid lGlesandeid paljudes ELi kulu- ja tegevusvaldkondades. Aruanded ja
Ulevaated hdlmasid selliseid teemasid nagu energialiit, klimamuutused ja arenguabi,
Uhendkaubavedu, ELi t66stuspoliitika akude valdkonnas, puuetega inimeste vordne
kohtlemine, ELi pangandusjarelevalve, biokitused ning ELi Ghtekuuluvus- ja
pollumajanduskulutused. Taasterahastuga ,Next Generation EU“ oli seotud kolm aruannet:
komisjoni jarelevalve struktuur taaste- ja vastupidavusrahastu lle, komisjoni taasterahastu
»NextGenerationEU” vGlahaldus ning taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse seire
raamistik.
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Oma eriaruannetes uurime, kas valitud ELi poliitikavaldkondade ja programmide
eesmargid taideti, kas tulemused saavutati mdjusalt ja tohusalt ning kas ELi tegevusega
loodi lisavadartust — st kas see andis paremaid tulemusi kui oleks saavutatud tiksnes
lilkmesriikide tasandil voetud meetmetega. Neis aruannetes andsime ka soovitusi, mille
eesmark oli raha kokkuhoid, parem t60, raiskamise valtimine ja seatud poliitikaeesmarkide
tdhusam saavutamine.

Meie iilevaadete eesmark on esitada lilevaatlikke kirjeldusi ja analiilise, sageli
valdkonnaiilesest perspektiivist ning tuginedes varasemale audititédle ja muule avalikult
kattesaadavale teabele. Ulevaateid vdime kasutada ka selleks, et analiitisida valdkondi vdi
teemasid, mida me ei ole veel auditeerinud, voi teha kindlaks kitsamaid teemasid voi
probleeme puudutavad faktid. Erinevalt audititest ei sisalda need hinnanguid ega anna
kindlust.

Jargmistel lehekilgedel antakse (ilevaade meie t606st ja tuuakse naiteid 2023. aasta
eriaruannetest, milles kasitleti erinevaid poliitikavaldkondi.
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Loodusvarade saastev kasutamine

Eriaruanne 18/2023: ,ELi kliima- ja energiaeesmargid:
2020. aasta eesmargid on saavutatud, kuid vahe toendeid
selle kohta, et 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks
tehakse piisavalt”

Kliimamuutused on lGlemaailmne probleem, millel on markimisvaarne mdju ELi kodanike
elule. Aja jooksul on EL seadnud endale (iha ambitsioonikamaid kliima- ja
energiaeesmarke, et selle probleemiga tegeleda. Need hdlmavad 2020. ja 2030. aastaks
seatud eesmarke vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, suurendada
taastuvenergia kasutamist ja edendada energiat6husust. Liikkmesriigid pidid esitama oma
riiklikud energia- ja kliimakavad aastateks 2021-2030, milles nad kirjeldasid oma poliitikat
nende eesmarkide saavutamiseks. EL vottis kohustuse suunata vahemalt 20% oma 2014.—
2020. aasta eelarvest kliimameetmetele. ELi 2021.-2027. aasta eelarves on seda maara
suurendatud 30%-ni, mis on umbes 87 miljardit eurot aastas. See summa moodustab

alla 10% 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks vajalikest koguinvesteeringutest, mis on
hinnanguliselt ligikaudu 1 triljon eurot aastas. Kava kohaselt peaks llejaanud investeering
tulema liikkmesriikide ja erasektori vahenditest.

Hindasime, kas EL on tuginenud senistele edukatele meetmetele, et saavutada ka
2030. aastaks seatud energia- ja klimaeesmargid.

Leidsime, et EL on oma 2020. aasta eesmargid tGepoolest saavutanud. See oli siiski
tingitud ka véliste tegurite mdjust. Komisjon ei ole hinnanud, mil maaral need
edusammud tulenesid pigem poliitikast kui valistest teguritest, nagu 2009. aasta
finantskriis ja 2020. aasta COVID-19 pandeemia tegelik m&ju. Lisaks on komisjonil vaid
osaline Ulevaade meetmetest, mis osutusid edukaks 2020. aasta eesmarkide
saavutamisel. ELi kasvuhoonegaaside heitkogused on vorreldes teiste toostusriikidega
oluliselt vdahenenud. ELi 2020. aasta kasvuhoonegaaside heite arvutus ei hdlma siiski
kaubanduse tulemusena tekkivaid heitkoguseid, mis on p&hjustatud kasvuhoonegaaside
heite tlekandumisest (kui see oleks ka sisse arvestatud, suureneks heitkogused ligikaudu
8%), ega rahvusvahelist lennu- ja laevaliiklust (vastavalt 3,4% ja 3,6%). Komisjon on
kindlaks teinud edukaks osutunud sektorid, st ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga
hdlmatud sektorid. Tal ei ole aga piisavalt teavet ELi eelarve, liikkmesriikide eelarvete ja
erasektori kulutuste kohta ELi eesmarkide saavutamisel. Lisaks puuduvad riiklikes energia-
ja kliimakavades andmed investeerimisvajaduste ja rahastamisallikate kohta, et hinnata,
kas sellised kavad on usaldusvaarne alus 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks.
Kokkuvottes oleme siiani leidnud vahe teavet, mis véimaldaks jareldada, et 2030. aasta
eesmargid taidetakse.

Soovitasime komisjonil tagada ELi ja selle liikkmesriikide kliima- ja energiaalaste meetmete
tulemuslikkuse suurem labipaistvus, votta arvesse kdiki ELi pdhjustatud
kasvuhoonegaaside heitkoguseid, sealhulgas kaubanduse tdttu ning rahvusvahelises
lennu- ja laevaliikluses tekkivaid heitkoguseid ning toetada liikkmesriike 2030. aasta
eesmarkide saavutamisel.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-18
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Investeeringud lihtekuuluvusse, majanduskasvu ja
kaasamisse

Eriaruanne 15/2023: , Akusid késitlev ELi toostuspoliitika —
vaja on uut strateegilist impulssi“

Akude arendamine ja tootmine on muutunud ELi jaoks strateegiliselt hadavajalikuks,
voimaldades lleminekut puhtale energiale. Selleks et aidata ELil saada akude kestliku
tootmise ja kasutamise valdkonnas tGlemaailmseks liidriks, avaldas komisjon 2018. aastal
akusid kasitleva strateegilise tegevuskava. Selles kasitletakse vaartusahela eri etappe,
maaratakse kindlaks strateegilised eesmargid ja pakutakse valja vahendeid nende
saavutamiseks.

Hindasime, kas komisjon on olnud akusid kasitleva Euroopa to0stuspoliitika edendamisel
t6hus. Uurisime komisjoni 2018. aasta tegevuskavas satestatud poliitilisi eesmarke ja
sekkumisvahendeid ning selle rakendamisel tehtud edusamme.

Leidsime, et ELi akusid kasitleva toostuspoliitika edendamine komisjoni poolt on olnud
tulemuslik, hoolimata puudustest jarelevalves, koordineerimises ja suunamises, samuti
asjaolust, et juurdepaas toorainetele on ELi akude vdartusahela jaoks endiselt suur
strateegiline valjakutse. Komisjon viis suures osas ellu oma tegevuskava kdige olulisemad
meetmed, vottes kasutusele maarava tahtsusega vahendid akusektori toetamiseks.
Komisjon jalgib patareide ja akude vaartusahelat ELis piiratud ja sageli aegunud andmete
alusel. Lisaks ei analldsinud ta ELi akutootmist, mida on vaja thelt poolt
kliimaneutraalsuse ja teiselt poolt konkurentsivéimelise autotdostuse sailitamise
kaksikeesmargi saavutamiseks ELis. See suurendab ohtu, et komisjoni 2035. aasta
heitevaba eesmarki ei saavutata ebapiisava akude tootmise tGttu voi et see saavutatakse
imporditud akude v&i elektrisdidukite abil. Samuti suurendab see ebakindlust ELis
tootmise sailitamiseks vajalike toorainete varustuskindluse suhtes. EL 27-s kasvab kiiresti
liitiumioonakuelementide tootmisvGimsus. See véib suureneda 44 GWh-It 2020. aastal
ligikaudu 1200 GWh-le 2030. aastaks. Nii suure tootmisvéimsuse tegelik kasutuselevott ei
ole siiski tagatud, sest arenguvaljavaateid voivad ohustada geopoliitilised ja
majanduslikud tegurid. Lisaks puudub komisjonil Glevaade t66stusele antud avaliku
sektori kogutoetusest, mis vahendab tema vdimalusi tagada asjakohane koordineerimine
ja suunamine. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide rahalise toetamise
tingimused sdltuvad nende asukohast.

Soovitasime komisjonil ajakohastada patareisid ja akusid kasitlevat strateegilist
tegevuskava, poorates erilist tdhelepanu tooraine kattesaadavuse tagamisele; tugevdada
jarelevalvet, hankides korraparast, ajakohast ja pdhjalikku teavet; parandada (ilevaadet
patareide ja akude vaartusahelale eraldatud ELi rahalistest vahenditest; parandada akude
vadrtusahela ELi-poolse rahastamise koordineerimist ja suunamist; tagada koigile akudega
seotud lileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektidega seotud isikutele vordne
juurdepaas avaliku sektori rahalisele toetusele.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-15
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Vilistegevus, turvalisus ja digus

Eriaruanne 21/2023: , Algatus ,,Spotlight” naistevastase
vagivalla kaotamiseks: ambitsioonikas, kuid seni piiratud
mojuga”

Naistevastane vagivald on (iks kdige slistemaatilisem ja levinum inimdiguste rikkumine.
2017. aastal kiivitas Euroopa Liit (ilemaailmses strateegilises partnerluses Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooniga (URO) algatuse , Spotlight”. Algatuse peamine eesmirk on
tagada, et kdik naised ja titarlapsed (eelkdige t6rjutud ja haavatavad naised ja
tutarlapsed) saaksid elada vagivalla ja kahjulike tavadeta. EL rahastab algatust ,,Spotlight”
497 miljoni euroga, millest 465 miljonit eurot haldab neljal kontinendil ja rohkem kui

26 riigis URO.

Hindasime, kas ELi panus algatusse ,Spotlight” on olnud Euroopa Komisjoni (edaspidi
»,komisjon“) jaoks t6hus moodus kogu maailmas naistevastase vagivallaga véitlemisel.

Leidsime, et algatus ,,Spotlight” oli komisjoni jaoks ambitsioonikas katse véidelda
naistevastase vagivallaga, kuid selle mdju on praeguse seisuga veel piiratud. Kuigi
algatusel on valjundeid ning naised ja tiitarlapsed on sellest kasu saanud, on raske
hinnata, mil maaral saavutati kavandatud tulemused. Samuti leidsime, et tegevuse
tdhusust saaks suurendada ning hinna ja kvaliteedi suhet parandada. URO valimine
rakenduspartneriks oli komisjoni poliitiline otsus, mille eesmark oli toetada
mitmepoolsust. Rakenduspartneri valimisel ei vorrelnud komisjon pdhjalikult véimalikke
alternatiivseid rakendamisskeeme ja nendega seotud kulusid. Leidsime haid naiteid
peamiste sidusriihmade vahelisest koost66st, kuid erinevate kontekstidega riikides oli
keeruline jérgida tihtlustatud ldhenemisviisi ning algatust rakendavate URO
organisatsioonide suur arv suurendas juhtimise keerukust. Lisaks ei hinnata algatuses
,Spotlight” piisavalt kulutuste hinna ja kvaliteedi suhet. Komisjon oli teadlik asjaolust, et
URO valimine rakenduspartneriks tdhendas suuremaid kulusid, kuid ta ei piiidnud pidada
[abiradkimisi, et vdhendada kaudseid kulusid alla raamlepingus fikseeritud maksimumi.
Lisaks ei vdimalda algatuse ,Spotlight” jarelevalve- ja aruandluskord programmide
tulemuslikkust usaldusvaarselt hinnata. Kuigi eesmark oli muuta tegevus kestlikuks, ei ole
leitud uusi rahastajaid, mis omakorda ohustab tegevuse kestlikkust. Teadmiste jagamise
puhul leidsime, et see on praegu hajutatud ja huvitatud kasutajatele raskesti kdttesaadav.

Soovitasime komisjonil tulevaste llemaailmsete arengualgatuste raames pdhjalikult
vorrelda erinevaid rakendamisvdimalusi ning esitada hasti dokumenteeritud pdhjendus
piirkondade ja riikide valiku ning rahaliste vahendite eraldamise kohta; votta tulevastes
meetmetes arvesse algatusest , Spotlight” saadud kogemusi; suurendada I6plike
toetusesaajateni joudva rahastamise osakaalu ja lisada tulevastesse meetmetesse
kulutasuvuse hindamine; parandada algatuse ,Spotlight” Glejaanud kestuse valtel selle
kestlikkust ning teadmiste kogumist ja jagamist.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-21
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Turgude reguleerimine ja konkurentsivéimeline majandus

Eriaruanne 26/2023: , Taaste- ja vastupidavusrahastu
seireraamistik — moodetakse rakendamise edenemist, kuid 7
sellest ei piisa rahastu iildise tulemuslikkuse méotmiseks” v

Vastusena COVID-19 pandeemiale loodi enam kui 800 miljardi euro suurune
(jooksevhindades) taasterahastu ,, Next Generation EU“ (edaspidi ,NGEU“). Selle keskne
osa on 2021. aasta veebruaris loodud taaste- ja vastupidavusrahastu, mille maksimaalne
kogumaht on 723 miljardit eurot, millest omakorda kuni 338 miljardit eurot moodustavad
tagastamatud toetused ning kuni 385 miljardit eurot laenud (2022. aasta hindades).

Hindasime, kas taaste- ja vastupidavusrahastu seireraamistik on asjakohane aja jooksul
selle tulemuslikkuse mddtmiseks. Kuna taaste- ja vastupidavusrahastut reguleerivates
madarustes ei ole maistet ,,tulemuslikkus” maaratletud, lahtusime oma audititéds tavaliselt
kasutatavast definitsioonist, mille kohaselt naitab tulemuslikkus seda, kui hasti on ELi
rahastatud meede, projekt voi programm saavutanud oma eesmargid ja tagab
kulutdhususe.

Leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu seireraamistikuga mdddetakse rakendamise
edenemist, kuid sellest ei piisa rahastu uldise tulemuslikkuse m&&tmiseks. Kuigi vahe-
eesmargid ja sihid aitavad md06ta investeeringute ja reformide rakendamisel tehtud
edusamme, on nende ambitsioonid erinevad ning nad keskenduvad peamiselt
védljunditele, mitte tulemustele. Lisaks on Ghiste naitajate eesmark jalgida taaste- ja
vastupidavusrahastu erieesmarkide ja tGldeesmargi saavutamisel tehtud edusamme ning
anda nende kohta aru. Need ei kata aga taielikult taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarki
integreeritud kuut temaatilist sammast. Pealegi ei peegelda need taielikult
investeeringute ja eelkdige reformidega seotud vahe-eesmarkide ja sihtide saavutamisel
tehtud edusamme. Sarnaselt vahe-eesmarkidele ja sihtidele m&&davad vaid méned
Uhised naitajad tulemusi ja Ukski neist ei kajasta otseselt mdju. Leiame, et taaste- ja
vastupidavusrahastu vahe-eesmargid ja sihid ning selle Ghised naitajad tdiendavad
Uksteist, kuid ei holma taielikult kdiki taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse
aspekte. Samuti leidsime, et Uldiselt jalgitakse ja kontrollitakse vahe-eesmarkide ja sihtide
kohta esitatud andmeid tahelepanelikult, kuid andmete usaldusvaarsust ohustavad riskid
pisivad, eriti I8plike vahendite saajate tasandil. Uhiste niitajate kohta esitatud andmed
on Usna piiratud ja péhinevad suures osas hinnangulistel vaartustel ning komisjon
kontrollib tiksnes nende usutavust. Taaste ja vastupidavuse tulemustabel, mida komisjon
kasutab taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise aruandluseks, on kasutajasobralik,
kuid sellel toévahendil on probleeme andmete kvaliteediga ja see ei ole teatavates
aspektides labipaistev.

Soovitasime komisjonil tagada tulemuslikkuse jarelevalve- ja hindamisraamistiku
tdielikkus; parandada Uhiseid naitajaid kasitlevate andmete kvaliteeti; parandada
tulemustabelis esitatud andmete labipaistvust ja kvaliteeti; tagada informatiivsem ja
jarjepidevam aruandlus, mis on kooskdlas kdigi Giguslike nduetega.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-26

20

Liidu rahastamine ja haldamine P
Eriaruanne 05/2023: ,,ELi finantsmaastik — keeruline -
moodustis, mis vajab lihtsustamist ja paremat =
aruandekohustust”

<«

ELi finantsmaastik on aastakiimnete jooksul muutunud. Selle keskmes on ELi eelarve ja
sellesse taielikult integreeritud rahastamisvahendid, kuid see hdlmab ka ELi eelarve
valiseid rahastamisvahendeid. Viimase 15 aasta jooksul on selliste uute
rahastamisvahendite arv oluliselt suurenenud. Peamiselt reageeriti erinevatele kriisidele
ning see oli tingitud ka diguslikest ja praktilistest piirangutest olemasolevate
rahastamisvahendite kasutamisel.

Hindasime, kas rahastamisvahendite paljusus ja mitmekesisus ELi finantsmaastikul on
Oigustatud. Meie auditi eesmark on anda llevaade praeguse korra llesehitusest ning teha
valitud rahastamisvahendite analiiusi alusel kindlaks vGimalused ELi finantsmaastiku
lihtsustamiseks ja Uhtlustamiseks.

Leidsime, et kuigi uut liiki rahastamisvahendite loomiseks oli pdhjust, on tiikkhaaval ELi
finantskeskkonna loomine kaasa toonud killustatud vahendite kogumi, milles kdigil
vahendeil on erinevad rahastamisallikad ja juhtimiskord. Enamiku rahastamisvahendite
puhul ei jargitud head tava ega lisatud selgeid toendeid selle kohta, et valitud variant ja
selle Gilesehitus olid kéige sobivamad. Taheldasime ka seda, et kdigil rahastamisvahenditel
ei ole piisavat avalikkuuse ees aruandekohustuse taitmise korda. EL on kasutusele votnud
integreeritud aruandluse, kuid see ei h6lma kdiki instrumente Lisaks pole kontrollikojal
volitust auditeerida mdoningaid ELi eelarve véliseid rahastamisvahendeid. Mdne sellise
rahastamisvahendi puhul on nende tulemuslikkuse auditeerimine puudulik ja Euroopa
Parlament nende Ule jarelevalvet ei tee. Taheldasime samuti, et hiljuti on tehtud
edusamme mitme rahastamisvahendi konsolideerimisel. Lihtsustamise potentsiaali ei ole
siiski veel taielikult dra kasutatud, eelkdige finantsabi pakkuvate rahastamisvahendite
puhul.

Soovitasime komisjonil tagada, et mis tahes uus vahend, mida ta valja pakub, sisaldaks
hinnangut llesehitusele ja valitud voimalustele ning jagaks seda head tava ndukoguga;
koguda ja avaldada teavet ELi Gldise finantsmaastiku kohta ning teha ettepanekuid
olemasolevate finantsabivahendite integreerimiseks ja konsolideerimiseks.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=63502
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Aastaaruanded ja iga-aastased eriaruanded

Aastaaruannetes esitatakse peamiselt meie kinnitava avalduse esitamiseks tehtud t66
tulemused Euroopa Liidu eelarve, taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Arengufondide
(EAFid) eelarve kohta, kuid kasitletakse ka tulemuslikkuse ning eelarve taitmise ja
finantsjuhtimise aspekte.

Iga-aastastes eriaruannetes tutvustatakse meie iga-aastast audititéod ELi asutuste ja muude
organite, UhisettevGtete ja Euroopa koolide kohta.

Samuti avaldame aruande Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB), Euroopa Liidu Néukogu vi
Euroopa Komisjoni tegevusest tulenevate tingimuslike kohustuste kohta.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-EUSCHOOLS-2022/European-Schools-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-SRM-2022-contingent-liabilities/SRB-contingent-liabilities-FY2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-SRM-2022-contingent-liabilities/SRB-contingent-liabilities-FY2022_ET.pdf
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Aastaaruanne ELi eelarveaasta 2022 eelarve kohta

Auditeerime igal aastal ELi tulusid ja kulusid ning kontrollime, kas raamatupidamise
aastaaruanded on usaldusvaarsed ning aruannete aluseks olevad tulu- ja kulutehingud
vastavad ELi ja lilkmesriikide tasandi finantseeskirjadele.

Lisaks hindame mitmeaastase finantsraamistiku (alam)rubriikide ning taaste- ja
vastupidavusrahastu pdhjal eraldi kéiki ELi eelarve peamisi valdkondi. Samuti anallilisime,
miks ja kus vigu tehakse, anname soovitusi olukorra parandamiseks ja uurime, kas ja kuidas
meie varasemaid soovitusi on ellu viidud.

Sellel suurel t66l pohineb meie kinnitav avaldus, mille me oleme kohustatud esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule (vastavalt meile Euroopa Liidu toimimise lepingus antud
mandaadile).

ELi eelarve: mérkusteta arvamus
aastaaruande ja tulude kohta

Eelarveaasta 2022 kohta esitasime ELi raamatupidamise aastaaruande ja ELi tulude kohta
markusteta arvamuse.

ELi eelarve:
vastupidine arvamus kulutuste kohta

2022. aastal olid ELi kulutused 196 miljardit eurot, mis moodustab 1,3% ELi 27 liikkmesriigi
kogurahvatulust.

Eelarveaasta 2022 kohta esitasime ELi kulutuste kohta vastupidise arvamuse.
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Hinnanguline veamdcdir 4,2%
(2022. aasta kulutused)

Eelarveaasta 2022 eelarvekulutuste puhul oli veamaar meie hinnangul vahemikus 3,1-5,3%.
Selle vahemiku keskpunkt ehk kdige tdendolisem veamaar on vdrreldes eelmise aastaga
kasvanud 3,0%-It 4,2%-le.
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66% ELi eelarve auditi
andmekogumist olulisel médédiral
vigadest mojutatud

Eelarveaastal 2022 moodustasid suure riskiga kulutused meie auditi andmekogumist 66%
(aasta varem oli see nditaja 63%). Suure riskiga kulutuste hinnanguline veamaar oli 6,0%
(eelarveaastal 2021 oli see 4,7%).

ELi kasutab oma vahendeid peamiselt kahte liiki kulutustena, millest mélemat
iseloomustavad teatavat liiki riskid:

vdikse riskiga kulutused: h6lmavad peamiselt toetusdigustel péhinevaid makseid,
osa halduskuludest (,ELi ametnike palgad ja pensionid”) ning eelarvetoetust
kolmandatele riikidele. Toetusdigustel pohinevad maksed hdlmavad otsetoetusi
pollumajandustootjatele (,Loodusvarad ja keskkond“) ning tlidpilas- ja muid
liikuvusmeetmeid (,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused);

suure riskiga kulutused, st kulude hiivitamiseks tehtavad maksed: EL hiivitab
toetuskdlblike tegevuste rahastamiskdlblikud kulud (nende maksete suhtes kehtivad
keerulisemad eeskirjad). Siia kuuluvad néiteks teadusuuringute projektid (rubriik
,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond*), regionaal- ja maaelu arengu
investeeringud (rubriigid ,, Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused ja
»,Loodusvarad ja keskkond“) ning arenguabi projektid (rubriik ,,Naabrus ja maailm®).
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Koige rohkem vigu tekitavad mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigid ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vidrtused” ning ,,Uhtne
turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond*

Eelarveaastal 2022 oli kdige korgem veamaar mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriigis

,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vairtused”, millele jirgnes ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond”.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu kulutused:
mdirkustega arvamus

2022. aastal kasitlesime oma t606 kaigus teist korda taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi
ning esitasime nende kohta eraldi arvamuse. See kajastab asjaolu, et taaste- ja
vastupidavusrahastu on ajutine instrument, mida rakendatakse ja rahastatakse viisil, mis
erineb pohimatteliselt mitmeaastase finantsraamistiku tavaparastest eelarvekulutustest. Meie
auditi andmekogumi kogusumma oli 53,7 miljardit eurot ja see hdlmas kdiki 13 vdljamakset.

Eelarveaasta 2022 kohta esitasime taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega
arvamuse. Taaste- ja vastupidavusrahastu 13 maksest (ja nendega seotud eelmaksete
tasaarvestamisest) 11-t mojutasid kvantitatiivsed leiud. Neist maksetest kuus olid olulisel
maaral vigadest mdjutatud. Samuti leidsime juhtumeid, kus vahe-eesmarkide voi sihtide
Ulesehitus oli puudulik, ning probleeme liikkmesriikide vahendite haldaja kinnituses esitatud
teabe usaldusvaarsusega.

Pettusekahtluse juhtumid
edastatakse OLAFile ja Euroopa
Prokuratuurile

ELi valisaudiitorina ei ole meil volitusi uurida voimalikke pettusejuhtumeid. Seetottu ei ole
meie auditid kavandatud spetsiaalselt pettuste avastamiseks. Kui meie audiitorid leiavad oma
t66 kaigus siiski pettusekahtluse juhtumeid, on meil kohustus teavitada neist juhtumitest
padevaid asutusi.

2023. aastal teatasime Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF)oma audititoo kdigus
tuvastatud 19-st pettusekahtluse juhtumist. Neist 17 kohta edastati info ka Euroopa
Prokuratuurile. 2022. aastal teatasime OLAFile 14-st ja Euroopa Prokuratuurile ka kuuest oma
auditite kaigus tuvastatud pettusekahtluse juhtumist. ELi eelarvet kasitlevas aastaaruandes
antakse rohkem teavet pettusekahtluse juhtumite kohta. Aastaaruanne vdib sisaldada ka
teavet OLAFi soovitatud vBimalike tagasinduete kohta asjakohastel juhtudel.
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Aastaaruanne eelarveaasta 2022 Euroopa Arengufondide kohta

EAFid: mérkusteta arvamus
raamatupidamise aastaaruande
ja tulude kohta; vastupidine
arvamus kulutuste kohta

1959. aastal kaivitatud Euroopa Arengufondid (EAFid) olid peamised vahendid, mille abil EL
andis arengukoost66 abi Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) riikidele ning
ilemeremaadele ja -territooriumidele (UMTd). EAFe rahastavad ELi liikmesriigid ning neid
haldavad véljaspool ELi eelarvet Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank (EIP). Nende
rakendamine ja neist aru andmine toimub kuni fondide sulgemiseni ka edaspidi eraldiseisvalt.

Mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027 rahastatakse AKV riikidele ning (ilemeremaadele
ja -territooriumidele antavat arengukoostd6 abi ELi eelarvest.

2022. aastal oli EAFide kulutuste maht 2,4 miljardit eurot.

Nagu varasematel aastatel, esitasime EAFide raamatupidamise aastaaruande ja tulude kohta
markusteta arvamuse, kuid EAFide eelarveaasta 2022 kulutuste kohta vastupidise arvamuse.
Arvutasime kulutuste hinnanguliseks veamaaraks 7,1% (eelarveaastal 2021 oli see

naitaja 4,6%).



Iga-aastased eriaruanded ELi asutuste kohta
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ELi asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud selleks, et taita konkreetseid tehnilisi,
teaduslikke vdi juhtimistilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel poliitikat kavandada ja ellu

viia. 2022. aastal oli asutusi 43, ehk Uiks vahem kui 2021. aastal. Tarbija-, Tervise-,
Pollumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet (Chafea) IGpetas siis oma tegevuse.
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ELi asutused: enamiku asutuste
kohta mdrkusteta arvamused,
nelja kohta mérkustega

Eelarveaastal 2022 oli koigi asutuste (v.a SRB) eelarve kokku 4,5 miljardit eurot, mis
moodustas 3% ELi 2022. aasta ildeelarvest. 2021. eelarveaasta vastavad naitajad olid
4,1 miljardit eurot ja 2,5%.

Kokkuvéttes kinnitas meie audit asutuste kohta varasematel aastatel esitatud positiivseid
tulemusi. Esitasime markusteta arvamused 43 asutuse raamatupidamise aastaaruannete ja
tulude kohta. Kiitsime heaks kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed, v. a jargmised asutused: Euroopa Liidu Asutuste Télkekeskus (CdT), Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL), Haiguste Ennetamise ja Tdrje Euroopa Keskus (ECDC) ning
Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA). Nende nelja asutuse kohta esitasime
markustega arvamuse. Peamised p&hjused olid hanke-eeskirjade eiramine, juriidiliste
kohustuste votmiseks volitatud isiku puudumine ja rahastamiskdlbmatu kaibemaks.

Iga-aastane eriaruanne ELi Uihisettevotete eelarveaasta 2022 kohta

Uhisettevdtted on Euroopa Komisjoni ja tédstusharude vahelised partnerlused ning ménel
juhul on kaasatud ka teadus- véi valitsustevahelised organisatsioonid ja osalevad riigid. Nende
peamine lilesanne on edendada teaduslike teadmiste muutmist turustatavateks
labimurdelisteks uuendusteks partnerite jagatava strateegilise visiooni raames.

2021. aastal vottis ndukogu vastu uued maarused, millega luuakse Uksteist iihisettevotet, et
rakendada rahastamisperioodil 2021-2027 meetmeid mitmeaastaste teadus- ja
innovatsiooniprogrammide ,,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“” raames.
Uhisettevdtted rakendavad oma konkreetseid teadusuuringute ja innovatsiooni kavasid
transpordi, energeetika, tervishoiu, biotoorainel pdhineva t66stuse, peamiste
digitehnoloogiate, superandmet6otluse, arukate vorgusisteemide ja kiiberturvalisuse
valdkonnas.

Neist Gheteistkimnest Ghisettevottest kaheksa tegutsesid juba eelmise programmi ajal
(,Horisont 2020“) ja jatkavad uute programmide raames uute juriidiliste isikutena, kellel on
uued nimed ning muudetud padevusvaldkonnad. Lisaks juba tegutsevatele Ghisettevotetele on
loodud kolm uut Ghisettevotet: nutivérkude ja -teenuste Uhisettevote, Glemaailmse tervise
UhisettevGte ja Euroopa kiiberturvalisuse padevuskeskus. Esimesed kaks said majanduslikult
s6ltumatuks 2023. aasta oktoobris ja kolmas 2024. aastal. Kontrollikoda auditeerib mdlemat
Uhisettevétet, kes saavutasid 2023. aastal oma majandusliku sdltumatuse.

Lisaks on veel Ghisettevéte ,,Fusion for Energy”, mida rahastavad Euratom ja selle liilkmesriigid.
Tema Ulesanne on anda Euroopa panus rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER)
rajamisse.



30

Uhisettevétted:
koigi kohta mérkusteta arvamus

Eelarveaastal 2022 esitasime madrkusteta arvamused nende kaheksa ihisettevotte
raamatupidamisaruannete, tulude ja maksete kohta, kes jatkasid tegevust uute
teadusprogrammide raames, ning samuti Uhisettevétte Fusion for Energy (FAE) kohta.
Audiitorid valjendasid siiski muret moéju parast, mida mitme kattuva projekti juhtimine vdib
avaldada too6tajatele ja projektitulemustele. Osutame mitmele lihisettevottele, kes on projekte
eelmisest eelarvetsiklist praegusesse (le kandnud, ning kutsume neid (les sellised varasemad
projektid voimalikult kiiresti 1dpule viima.

Nagu varasematelgi aastatel, sisaldas meie markusteta auditiarvamus thisettevotte ,Fusion
for Energy” (FAE) 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta asjaolu réhutavat punkti.
Selle peamine eesmark oli juhtida tahelepanu asjaolule, et praegune hinnang 19 miljardi euro
suuruse ELi rahastamise kohta p&hineb 2016. aasta vahe-eesmarkidel ja kuluprognoosidel,
mida muudetakse oluliselt 2024. aasta I6puks.

Iga-aastased eriaruanded Euroopa koolide ja Uhtse Kriisilahendusndukogu tingimuslike
kohustuste kohta

Avaldasime eelarveaasaastal 2022 oma iga-aastase aruande, mis pohineb 13 Euroopa kooli
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande labivaatamisel. Meie kontrollide tulemusel ei
leitud raamatupidamise aastaaruandes olulisi vigu.

Esitame ka igal aastal aruande Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB), ndukogu ja komisjoni
tingimuslike kohustuste kohta, mis tulenevad nende llesannete tditmisest lihtse
kriisilahenduskorra maaruse alusel. Judsime oma aruandes eelarveaasta 2022 kohta
jareldusele, et meil puudub teave, mis annaks alust arvata, et SRB, komisjoni ja nGukogu
poolsest kriisilahendusilesannete taitmisest tulenevaid tingimuslikke kohustusi oleks oluliselt
vaarkajastatud.
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Arvamused

Komisjoni digusaktide
ettepanekute hindamine

ELi sdltumatu valisaudiitorina avaldame finantsjuhtimise parandamiseks ka arvamusi komisjoni
koostatud uute v6i muudetud Gigusaktide ettepanekute kohta. ELi Giguse kohaselt oleme
kohustatud arvamuse esitama juhul, kui neil digusaktide ettepanekutel on markimisvaarne
finantsmoju. Teised institutsioonid vdivad samuti paluda meil esitada arvamusi konkreetsete
kiisimuste kohta. Kdik meie arvamused edastatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

2023. aastal avaldasime neli sellist arvamust. Need puudutasid peamiselt komisjoni
seadusandlikke ettepanekuid Ukraina rahastu loomise kohta, millega nahakse ette meetmed,
et tugevdada ELis solidaarsust ja suutlikkust kilberohtude ja -intsidentide avastamiseks,
nendeks valmistumiseks ja neile reageerimiseks (ELi kiibersolidaarsuse maarus) ning
muudetakse maarust uute Euroopa Liidu omavahendite kadttesaadavaks tegemise korra kohta.

Kontrollikoja ajakirja iga number sisaldab iihte konkreetset teemat (enamasti
auditialast) kasitlevaid artikleid, mille autoriteks on nii ELi
institutsioonides kui ka valjaspool toéo6tavad isikud.

2023. aastal avaldasime kaks valjaannet: ,Kas ELi energiastisteemi
Umberkujundamine edeneb?“ ja ,,Migratsioonipoliitika ja EL”.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL23_01/Journal23_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JOURNAL23_01/Journal23_01.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2023-02/JOURNAL-2023-02_ET.pdf
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2023. aastal korraldasime huvitatud isikutele jargmised konverentsid ja seminarid:
seminar ELi majanduse juhtimise raamistiku eelseisva reformi teemal;

ametliku statistika tulevikku kasitlev veebikonverents: sGltumatus ja aruandekohustus
suurandmete ajastul;

konverents ja kunstinaitus ,Meie maailma piirid“;

konverents , Sotsiaalne diglus ja vordsus kdigi jaoks? LGBTIQ+ kogukonna probleemid,
toetamine ja kaasamine ELis ja ELi institutsioonides”;

konverents taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise teemal — riskid, valjakutsed ja
vOoimalused;

,Uhtekuuluvusvaldkonna konverents 2023 — ELi ihtekuuluvuspoliitika hindamine:
probleemid ja vGimalused”;

Euroopa Kontrollikoja ja OLAFi 2023. aasta seminar;
Euroopa Kontrollikoja, OLAFi ja Euroopa Ombudsmani tihine seminar riigihangetega

seotud pettuste vastase vGitluse teemal.

Euroopa Kontrollikoja 2023.
aasta seminar ELi strateegiliste
véljavaadete ja ELi avatud
strateegilise autonoomia teemal

Kord aastas korraldavad meie liikmed, peasekretar ja direktorid kahepdevase seminari, et
arutada kontrollikoja pikaajalist strateegiat, t66d ja llesehitust.

Kontrollikoja selle aasta seminaril Briisselis arutasid liikkmed jargmisi péhiteemasid:

ELi strateegilised valjavaated ja see, kuidas ELi tulevased prioriteedid vdivad kontrollikoja
t60d pikaajalises perspektiivis mojutada;

ELi avatud strateegiline autonoomia, keskendudes eelkdige energiasoltuvusele;

tookava 2024+.



33

Teeme tihedat koost66d Euroopa Parlamendi, néukogu liikmesriikide/piirkondade
parlamentide ja liikmesriikide valitsustega, kuna meie t66 moju soltub suurel maaral sellest,
kuidas nad meie auditileide ja soovitusi kasutavad.

Euroopa Parlament

2023. aastal jatkus teiste institutsioonide ja organite
korraparane flilsiline osalemine Euroopa Parlamendi
taiskogu ja komisjonide istungitel. Kontrollikoja
esindajate kohtumiste koguarv suurenes 164-ni
(vorreldes 134-ga 2022. aastal).

Meie t60 tulemuste tutvustamiseks kutsutakse
kontrollikoja liikmeid ja auditiriihmi regulaarselt
kohtuma Euroopa Parlamendi komisjonide ja
organitega, eelkdige eelarvekontrollikomisjoniga.

Kokku esitlesid meie liikmed 2023. aastal eelarvekontrollikomisjonile 13 eriaruannet ja kahte
lilevaadet. Nad osalesid ka eelarvekontrollikomisjoni 16 avalikul kuulamisel 2022. aasta
eelarve tditmisele heakskiidu andmise teemal, sealhulgas tutvustas kontrollikoja president
Tony Murphy meie 2022. aasta aastaaruannet.

Lisaks tegid meie liikmed 16 muule Euroopa Parlamendi komisjonile 27 ettekannet meie
eriaruannete ja lilevaadete kohta. Mdned ettekanded toimusid Ghistel koosolekutel teiste
huvitatud komisjonidega.

2023. aasta veebruaris kutsus komisjonide esimeeste konverents kontrollikoja presidenti
arvamustevahetusele meie to6kava 2023+ teemal ning konsultatsioonile meie tookava 2024+
Ule. Kontrollikoja president Tony Murphy osales maikuus Euroopa Parlamendi taiskogu
istungjargul 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise teemal. Oktoobris kohtus ta
Euroopa Parlamendi presidendi Roberta Metsolaga ja tutvustas Euroopa Parlamendi
taiskogule meie 2022. aasta aastaaruannet. Il auditikoja lilkkmed kohtusid juunis ka
AGRI-komisjoni koordinaatoritega, et arutada edasist koost6dd, ning eelarvekontrollikomisjon
kiilastas oktoobris kontrollikoda, et kolleegiumiga arvamusi vahetada.

Euroopa Liidu Noukogu

2023. aastal oli kontrollikoja esindajate kohtumiste koguarv (81) peaaegu sama nagu eelmiselgi
aastal (82).

Uldjuhul tegelevad ndukogu ettevalmistavad organid kiill kdigi meie eriaruannetega (varsti
peale nende avaldamist), kuid mitte tingimata kdigi lilevaadete ja arvamustega. 2023. aastal
esitlesime 22-le ndukogu komiteele ja tooriihmale 29 eriaruannet, iihte iilevaadet ja iihte
arvamust.
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2023. aastal osalesid kontrollikoja esindajad ka 23 koosolekul, mis kasitlesid ELi 2021. ja 2022.
aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist.

Noéukogu eesistujariik
Rootsi: jaanuar — juuni 2023
Hispaania: juuli — detsember 2023

Kontrollikoja president Tony Murphy ja institutsioonidevaheliste suhete eest vastutav liige
Eva Lindstrom kohtusid 2022. aasta novembris Rootsi rahandusministriga. 2023. aasta juunis
kohtus president koos kontrollikoja liikme Baudilio Tomé Muguruzaga Hispaania valitsuse
asepresidendi, riigi- ja rahandusministriga, et arutada ndukogu eesistujariigi prioriteete.
Novembris kohtus kontrollikoja president koos kontrollikoja lilkkme Annemie Turtelboomiga
Belgia valitsuse ja parlamendi peamiste esindajatega. Belgia on 2024. aastal nGukogu
eesistujariik. Lisaks kohtus kontrollikoja president ja aastaaruande eest vastutav kontrollikoja
liige Jan Gregor Belgia rahandusministriga. Seejarel esitlesime novembris majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogule ka oma 2022. aasta aastaaruannet. Lisaks osalesid kontrollikoja
liilkmed ja juhtkond 2023. aastal ka 15 kohtumisel liikmesriikide alaliste esindajatega Euroopa
Liidu juures.

Liikkmesriikide/piirkondade parlamendid ja lilkkmesriikide valitsused

Kohtumised
liikmesriikide/piirkondade
parlamentidega

2023. aastal tutvustasid meie lilkkmed ja t66tajad meie t66d 19 liikmesriigi/piirkonna
parlamentidega peetud 91 kohtumisel. Enamik kohtumisi toimus eelarve-, finants- ja/v&i
auditi- ja ELi kiisimustega tegelevate komisjonidega.

Kohtumised
liikmesriikide valitsustega

2023. aastal tutvustasid meie lilkkmed ja juhtkond meie t66d 25 liikmesriigi valitsuste ja
valitsusasutustega toimunud 120 kohtumisel. Enamik kohtumisi toimus rahandusministrite/-
ministeeriumidega.
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Euroopa Komisjon

Kontrollikoja liikmed ja volinikud suhtlevad omavahel regulaarselt kavandatud ja
kdimasolevate auditi- ja hindamisillesannete teemadel.

Juba aastaid on olnud ka tavaks, et meie liikmed kohtuvad kord aastas oma kolleegidega
Euroopa Komisjonist. Need kohtumised annavad vdimaluse teha kokkuvdtteid ja arutleda selle
Ule, kuidas meie koost6dd veelgi tugevdada.

Seda tava jatkati 2023. aasta
novembris mdlema kolleegiumi
kohtumisega Briisselis. Kontrollikoja
liilkmed ja volinikud arutasid, kuidas
ELi eelarve aitab kaasa liidu rohe- ja
digiprioriteetide saavutamisele ning
kuidas ELi eelarve hoogustab Euroopa
majanduse taastumist parast
COVID-19 pandeemiat. Samuti
kinnitasid nad oma Uhist
pihendumust tagada, et Euroopa
Liidu vahendeid hallatakse kooskdlas
kdrgeimate aruandlus-, labipaistvus-
ja usaldusvaarse finantsjuhtimise standarditega. Lisaks kordasid nad, kui olulised on Ghised
joupingutused ELi finantshuvide kaitsmisel.

ELi korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomitee

Meie koostdo 27 lilkmesriigi kdrgeimate kontrolliasutustega toimub peamiselt ELi kérgeimate
kontrolliasutuste kontaktkomitee raames. Kontaktkomitee edendab ELi liikkmesriikide
kdrgeimate kontrolliasutuste ning kontrollikoja vahelist suhtlust.

2023. aasta I6pus valmis meie COVID-19 teemaline ELi vorgustiku audit. Peamiste valjunditena
avaldasime 2023. aasta I6puks tihe COVID-19 auditikokkuvétte (mis hdlmas ELi korgeimate
kontrolliasutuste auditit66d 2020. aastal) ja ligikaudu 70 veebip&hist teabelehte, mis hdlmasid
COVIDiga seotud audititéod ajavahemikul 2020-2023.

Jatkasime ka koost6dd taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise auditeerimisel, mille jaoks
korraldasime 2023. aasta oktoobris kontrollikoja ruumides audiitorite kohtumise. See hdlmas
mitut seminari ja selle tulemusel koostati kuus esialgset auditikontseptsiooni, mis hélmasid
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise eri aspekte.

Lisaks algatasime ELi energiavorgustiku auditi (EUNA). 19 ELi kdrgeima kontrolliasutuse
esindajad osalesid voérgustiku novembris Haagis toimunud avakoosolekul.
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2023. aasta koosolek

2023. aasta juunis toimus Lissabonis ELi kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee
aastakoosolek. Peamised arutelud keskendusid teemale ,Energia — kuidas ELi kdrgeimad
kontrolliasutused saavad aidata kaasa 2030. aasta eesmarkide paremale ja vastupidavamale
taitmisele”. Uritusel vaadati labi ka taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine, mis oli
kontaktkomitee 2022. aasta koosoleku peamine teema.

—

ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide korgeimad
kontrolliasutused

Toetame ka ELi kandidaatriikide (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Gruusia, Moldova,
Montenegro, P6hja-Makedoonia, Serbia, Tirgi ja Ukraina) ja potentsiaalsete kandidaatriikide
(Kosovo?) kdrgeimaid kontrolliasutusi.

2023. aasta teisel poolel aitasime |abi vaadata vorgustiku koostééraamistikku, mis voeti vastu
2023. aasta detsembris.

Nimetus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244 (1999) (UNSCR 1244/1999) ja Rahvusvahelise Kohtu 22. juuli 2010. aasta
arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta (Advisory Opinion on the question of the
,Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo').


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/16010.pdf
https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244#:%7E:text=This%20resolution%20provides%20a%20framework,refugees%20and%20the%20withdrawal%20of
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INTOSAI

Jatkasime 2023. aastal aktiivset osalemist kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise
organisatsiooni (INTOSAI) tegevuses. Kutsestandardite komitee eesistujana korraldasime kaks
juhtkomitee koosolekut. Selle tulemusena vdeti vastu dokumendid, millega muudeti kehtivaid
tootavasid, INTOSAI kutsealaste avalduste foorumiga seotud varbamist ja komitee strateegilist
arengukava aastateks 2023—-2028. 2023.-2028. aasta strateegilise arengukava rakendamisega
kaasneb mitu meedet INTOSAI avalduste selgitamiseks ja digiteerimiseks.

Osalesime ka kutsestandardite komisjoni allkomisjonide t66s ning teiste INTOSAI tooriihmade
tegevuses ja projektides. Naiteks osalesime keskkonnaauditite, finants- ja majandusliku
stabiilsuse, avaliku poliitika hindamise ja suurandmete té6rihmades.

EUROSAI

Osalesime aktiivselt ka Euroopa kdrgeimate kontrolliasutuste organisatsiooni EUROSAI
(INTOSAI Euroopa piirkondlik rihm) tegevuses, eelkdige keskkonnaauditi ja infotehnoloogia
tooriihmade t60s ning projektides, mis kasitlesid uusi voimalikke probleeme, tehisintellekti ja
auditimeetodeid.
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Kontrollikoja juhtimine

Kontrollikoda toimib liikkmete kolleegiumina, kus on (ks liige igast liikkmesriigist. Parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga nimetab ndukogu vastava liikmesriigi valitsuse esitatud
kandidaadi kontrollikoja liikmeks. Meil ei ole oma liikmete esitamisel ega ametisse nimetamisel
mingit rolli.

Meie liikmete ametiaeg kestab kuus aastat ja see on pikendatav. Liikmed tdidavad oma
kohustusi taiesti s6ltumatult ja vastavalt Euroopa Liidu Uldistele huvidele. Ametisse asudes
annab iga liige Euroopa Kohtu ees vande.

2023. aastal nimetas ndukogu ametisse uue Eesti liikme Keit Pentus-Rosimannuse (alates
1. jaanuarist) ja uue Slovakkia liikme Katarina Kaszasova (alates 16. oktoobrist). Lisaks pikendas
noukogu Ungari liikme lldiké Gall-Pelczi volitusi veel kuueks aastaks (alates 1. septembrist).

Iliana lvanova loobus parast uueks Bulgaaria volinikuks nimetamist kontrollikoja liikme kohast
(alates 19. septembrist 2023).

Portugali ja Bulgaariat esindavate uute liikmete ametisse nimetamise menetlused olid
2023. aasta I6pus veel pooleli.

2023. aastal toimus 24 kolleegiumi koosolekut. Neil osalemise maar oli 88%. Liikkmed osalesid
ka auditikodade ja komiteede koosolekutel (vt ka Auditikojad ja komiteed).

Euroopa Kontrollikoja president

President vastutab institutsiooni strateegia, planeerimise ja tulemusjuhtimise, teabevahetuse
ja meediasuhete, institutsioonidevahelise suhtlemise, diguskiisimuste ja siseauditi eest. Lisaks
esindab president kontrollikoda valissuhtluses.

Lilkmed valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi, kelle ametiaeg on pikendatav. Valitud
presidendi roll on olla primus inter pares — esimene vordsete seas. Ta juhatab kontrollikoja
kolleegiumi istungeid ja tagab selle otsuste taditmise.

Tony Murphy valiti presidendi ametisse 2022. aasta oktoobris.
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Iga liige maaratakse Uhte kontrollikoja viiest auditikojast, kus vGetakse vastu enamik meie
auditiaruannetest, Glevaadetest ja arvamustest. Auditikodade Ulesanded jagatakse nende
liikmete vahel. Iga liige vastutab auditikoja ja kontrollikoja kolleegiumi ees oma
auditiiilesannete eest. Audititodd teevad kodade direktoraatides to6tavad professionaalsed
audiitorid.

Iga auditikoja liikmed valivad kaheks aastaks eesistuja, keda saab tagasi valida. 2023. aasta
seisuga olid meie viie auditikoja eesistujad Joélle Elvinger, Annemie Turtelboom,
Bettina Jakobsen, Mihails Kozlovs ja Jan Gregor.

Auditi kvaliteedikontrolli komitee tegeleb kontrollikoja auditipdhimdtete, -standardite ja -
metoodika, audititoe ja -arenduse ning auditi kvaliteedikontrolliga. Komitee koosneb (ihest
liilkmest igast auditikojast ja seda juhtis 28. septembri 2023. aasta seisuga

Baudilio Tomé Muguruza.

Otsused laiemate strateegiliste ja halduskisimuste kohta votab vastu halduskomitee ja
vajaduse korral liikmete kolleegium — md&lema organi eesistuja on kontrollikoja president.
Halduskomiteesse kuuluvad president, kodade eesistujad, auditi kvaliteedikontrolli komitee
esimees ja institutsioonidevaheliste suhete eest vastutav liige (Eva Lindstrom).

2023. aastal toimus 103 auditikodade, 15 halduskomitee ja 11 kvaliteedikontrolli komitee
koosolekut. Neil koosolekutel osalemise maar oli vastavalt 92%, 88% ja 88%.

Lisaks on veel teisi komiteesid, nagu eetikakomitee (mida alates 4. juulist 2023 juhib
George Marius Hyzler), siseauditikomitee (mida juhib Hannu Takkula) ning
tulevikuvidljavaadete nduandekomisjon (mida juhib Helga Berger).

Meie kdrgema juhtkonna moodustavad peasekretidr ja direktorid. Kontrollikojal on kokku
kiimme direktoraati: neist viis kuulub auditikodade ja (iks kvaliteedikontrolli komitee
koosseisu, Uks allub presidendile ja kolm peasekretarile.
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Mdirkus: seisuga jaanuar 2024.
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Pilar

CALVO FUENTES
Direktor
Keeleteenuste
direktoraat

Veronica Zacharias
ARDELEAN i ) KOLIAS
Direktor Peasekretar

Personal, finantskiisimused
jauldteenused

José

CARRASCOSA MORENO
Tegevdirektor

Informatsioon,

tookeskkond ja innovatsioon

Kasutame peamisi tulemusnaitajaid, et teavitada juhtkonda meie strateegiliste eesmarkide
saavutamisel tehtud edusammudest, toetada otsustusprotsesse ja anda meie
institutsioonidest sidusrihmadele teavet meie tulemuslikkuse kohta. Ajakohastasime peamisi
tulemusnaitajaid, et need toetaksid meie strateegiat aastateks 2021-2025. Viiest alljargnevast
peamisest tulemusnaitajast koosnev kogum annab Uldise llevaate organisatsiooni toimimisest

— meie t60 levitamisest, mdjust ja selle tajumisest:

avaldatud aruannete arv;

meediakajastus;

meie t66 moju ja selle tajumine (sidusriihmade tagasiside);

meie kohtumised teiste institutsioonide, liikmesriikide/piirkondade parlamentide ja
lilkmesriikide valitsustega, ning rahvusvaheline tegevus;

kontrollikoja soovituste taitmise maar.
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2023. aastal avaldati 35
aruannet

2023. aastal avaldasime 35 aruannet. Tegu oli 29 eriaruande ja kuue lilevaatega. 2023. aastal
avaldatud aruannete arv on suurem kui kahel eelmisel aastal (2022. aastal 29 aruannet ja
2021. aastal 32 aruannet).

Meediakajastus

Meediakajastus suurenes
jatkuvalt

2023. aastal tegime kindlaks enam kui 22 000 ajakirjandusartiklit (avaldatud veebis), kus
mainiti meie auditiaruandeid, muid valjaandeid voi kontrollikoda Uldiselt. See kinnitas, et meie
nahtavus on viimastel aastatel paranenud (2022. aastal 20 000; 2021: 18 000). Sotsiaalmeedia
postituste arv oli peaaegu 54 000, mis viitab jatkuvale orgaanilisele kasvule. 2022. aasta arvud
olid erakordsed? (2022. aastal 110 000; 2021: 49 000).

2 2022. aastal taheldasime soovimatute vdrgustike (ilmselt ka bottidega) tekitatud identsete

sotsiaalmeediapostituste puhangut. Need postitused puudutasid peamiselt meie eriaruandeid
COVID-19 vaktsiinihangete ja suurkorruptsiooni kohta Ukrainas.
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Muud viéljaanded ja

kontrollikoda veebiartiklid ‘

Aastaaruanded Eriaruanded ildiselt
sotsiaalmeediapostitused .

1412 |7607 14024 |31 283 6879 114870
1725 14965 12500183123 5930121419

1922 (2074 1188219053 4006 | 28 221

Meediakajastus vOib séltuvalt teemast ja aruande keerukusest markimisvaarselt erineda.
Meedia huvi meie valjaannete vastu véivad mdjutada ka valised tegurid, nagu moni oluline
stindmus voi areng poliitikas. Lisaks po6rab meedia hadaolukordades, nagu seda on
pandeemia voi Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, tahelepanu eelkdige kriisiga seotud
materijalile.

2021
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Uha suurenev suhtlus meediaga

Alates 2020. aastast oleme oma valjaandeid tutvustanud virtuaalselt, mis on véimaldanud meil
tihendada kontakte ELi liikmesriikide peamiste riiklike meediakanalite ajakirjanikega.

2023. aastal avaldasime 45 pressiteadet 24 ELi keeles, samuti infoteatiseid, meediale m&eldud
teavet ja mones keeles avaldatavaid (kasutusvalmis) audioavaldusi. Andsime ka mitmeid
intervjuusid olulistele meediavaljaannetele kogu Euroopas (seda nii raadios, televisioonis kui
ka triikiajakirjanduses). Lisaks korraldasime 21 veebipohist pressi infotundi, sealhulgas kuus
taiendavat riigipOhist pressi infotundi aastaaruande teemal. Meie infotundides osales kokku
590 ajakirjanikku, kellest enamik esindas ELi liikkmesriikide olulisi meediavaljaandeid.

Poolteist miljonit kiilastust
kontrollikoja veebisaidile

2023. aastal kdivitasime uue kontrollikoja veebisaidi. Meie veebisaiti kiilastati enam kui
poolteist miljonit korda ja tksikkilastajate arv oli ligikaudu 700 000. See tdhendab 2022.
aastaga vorreldes rohkem kui 14% suurust kasvu.


https://www.eca.europa.eu/et
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2023: jéilgijate arv
sotsiaalmeedias suurenes
jatkuvalt

Meie kolmel peamisel sotsiaalmeediakanalil (X (endine Twitter), LinkedIn, Facebook) oli
2023. aasta I6pu seisuga ligikaudu 48 000 jalgijat (2022. aastal 45 000 ja 2021. aastal 39 000).

X f

o Q B
o 2022
22 866
o 2021
6863
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Meie t60 moju ja selle tajumine

85% meie kiisitlustele
vastanutest leiab, et meie
aruanded on nende t66 jaoks
kasulikud

Hindame, kuidas tajuvad meie t66 voimalikku mdju ja kasulikkust meie aruannete lugejad:
Euroopa Parlament, ndukogu, komisjon, ELi asutused, liikkmesriikide alalised esindused,
liilkmesriikide ametiasutused ja kdrgeimad kontrolliasutused, valitsusvalised organisatsioonid,
akadeemilised ringkonnad, meedia jne.

Alates 2018. aastast oleme korraldanud anoniiimseks muudetud elektroonilisi kisitlusi, et
paluda meie lugejatel anda kvalitatiivset tagasisidet valitud aruannete kohta ja esitada meie
t66d puudutavaid Uldisi ettepanekuid.

2023. aastal leidis 85% ligikaudu 1060 vastanust, et meie aruanded olid nende t60 jaoks
kasulikud, ning 78% leidis, et neil oli mdju. Need naitajad sarnanevad eelmise aasta
tulemustele (2022. aastal vastavalt 82% ja 78%).

Aruannete Aruannete
kasulikkus ° potentsiaalne méju
Védga suur
@
Suur

[ /0\ ' Keskmine //——0\
85% 78%
pidas meie Vaike oli seisukohal, et neil

aruandeid oma t66 oli maju
jaoks kasulikuks Vdga vihene
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Meie kohtumised teiste institutsioonide, liikmesriikide/piirkondade
parlamentide ja liikmesriikide valitsustega, ning rahvusvaheline tegevus

Suhtlemine sidusriihmadega
joudis uuele tasandile

KokkuvGttes suhtlesime 2023. aastal meie Euroopa ja rahvusvaheliste sidusriihmadega rohkem
kui Ghelgi varsemal aastal. Tutvustasime oma t66 tulemusi kokku 456 korral Euroopa
Parlamendi komisjonidele, ndukogu ettevalmistavatele organitele ning
liikmesriikide/piirkondade parlamentidele ja liikmesriikide valitsustele (2022. aastal 437-l ja
2021. aastal 419 korral).

Lisaks osalesime 221 rahvusvahelises tegevuses. See hdlmas rahvusvaheliste avaliku sektori
auditiorganisatsioonide, eelkdige INTOSAI ja EUROSAI tegevust, samuti kahepoolseid Uritusi
teiste kdrgeimate kontrolliasutustega, konverentse, kohtumisi ja laiemale publikule suunatud
tegevusi (2022. aastal 178-I ja 2021. aastal 154 korral).

@ Euroopa Parlament Liikmesriikide/piirkondade @ Rahvusvaheline tegevus
parlamendid
@ Euroopa Liidu Néukogu @ Liikmesriikide valitsused
221

178
147 154
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Kontrollikoja soovituste taitmise maar

Peaaegu koik meie 2019. aasta
soovitused tdideti vihemalt
teataval mddral

Md&b6dame oma soovituste rakendamist meie audiitorite tehtud jarelkontrolli pohjal.
2023. aastal analtisisime meie 2019. aastal avaldatud aruannetes komisjonile ja teistele
institutsioonidele esitatud soovituste tditmist.

Analls naitas, et 100% meie 2019. aasta aastaaruandes esitatud 15 soovitusest ja 85%
2019. aasta eriaruannete 208 soovitusest oli tdielikult, osaliselt voi suuremas osas tdidetud.

Eriaruannetes esitatud Aastaaruannetes esitatud
soovitused soovitused

85%
100%

olid kas taielikult,
suuremas osas voi
osaliselt taidetud

@ Tiielikult tdidetud ) Osaliselt tdidetud

@ Suuremas osas tiidetud Tditmata
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Kontrollikoja tootajad

2023. aasta I8pu seisuga oli kontrollikojas 882 alalist ja ajutist ametikohta® (2022. aastal
873 ametikohta). Eelarvepddevad institutsioonid eraldasid ajutiselt Giheksa tdiendavat
ametikohta, mis on moeldud NGEU algatuse auditeerimiseks. 559 ametikohta oli
auditikodades, sh 104 kontrollikoja liikmete kabinettides. Presidendile alluvad talitused
hdlmavad presidenti ja tema kabinetti, presidendi direktoraati, digusteenistust ja siseauditi
talitust.

Presidendile
alluvad talitused Tolge Audit

Lisaks t66tas meie organisatsioonis aasta I0pu seisuga 86 lepingulist to6tajat ja 26 liikmesriigi
lahetatud eksperti (2022. aastal vastavalt 91 ja 33).

Toolevotmisel lahtume ELi institutsioonide ildpdhimdotetest ja teenistustingimustest ning meie
tootajatel on vaga mitmekesine akadeemiline ja ametialane taust.

Aastal 2023 vGtsime todle 95 uut toodtajat (2022. aastal 107): 27 ametnikku, 47 ajutist
teenistujat, 17 lepingulist tootajat ja neli liikmesriigi Iahetatud eksperti. Solidaarsuse,
vastastikuse dppimise ja koostdo vaimus pikendati 2022. aastal kontrollikojaga Gthinenud viie
Ukraina riikliku eksperdi lahetust veel (ihe aasta vorra 2023. aasta juulist 2024. aasta juulini.
Kdrgharidusega noortele pakkusime ka kolmeks kuni viieks kuuks 64 praktikakohta

(2022. aastal 60). 64 praktikandist 62-le maksis tootasu kontrollikoda ja kahele nende enda
liilkmesriik.

Audiitorite integreerimise programm ASPIRE on kavandatud selleks, et voimaldada
kontrollikojal to6le votta uusi audiitoreid kontrollikoja tasandil, vdimaldada neil osaleda
sihiparases koolituses ning omandada esimese kolme aasta jooksul kogemusi nii vastavus-
/finants- kui ka tulemusauditi valdkonnas.

3 Sealhulgas ajutiselt vabad ametikohad.
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Vanuseline koosseis

Kolm neljandikku (75%) meie aktiivses teenistuses olevatest to6tajatest olid 2023. aasta I6pu
seisuga 40-59-aastased, mis on sarnane 2022. aasta naitajale.

3% 15% 41% 34% 7%

®
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Vanuseline koosseis

73% meie juhtivtootajatest on 50-aastased v6i vanemad (2022. aastal 72%). SeetSttu muutub
meie juhtivtootajate koosseis jargmise 5—10 aasta jooksul oluliselt.

2% 25% 56% 17%
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Vanuseline koosseis
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Vordsed voimalused

Organisatsioonis tervikuna t66tab vordsel arvul naisi ja mehi.

Audiitorid ja Assistendid ja Juhtkond
administraatorid sekretarid
51% | 49% 34% | 66% 62% | 38%

Mehed“ Naised
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Oleme vétnud kohustuse tagada oma tootajatele organisatsiooni kdigil tasanditel vordsed
karjaarivoimalused. Naiste ja meeste osakaal tootajate hulgas on vordne ning naissoost
direktorite ja valdkonnajuhtide osakaal on viimastel aastatel suurenenud: 2019. aastal oli see
33% ja 2023. aastal 38%.

67% 67% 64%

62%
61%

Mehed IlNaised

2019 2020 2021 2022 2023

Naissoost valdkonnajuhtide osakaal kontrollikoja auditikodades oli 50% (2022. aastal 41,4%),
mis Uletab 2027. aastaks seatud eesmarki (40%). Kooskdlas kontrollikoja mitmekesisuse ja
kaasamise tegevuskavaga aastateks 2021-2025 avaldasime 2023. aastal teise mitmekesisuse ja
kaasamise aastaaruande (2022. aasta kohta).

Tootame endiselt selle nimel, et parandada geograafilist tasakaalu meie juhtkonnas.

2022. aasta detsembris vottis Euroopa Kontrollikoda vastu otsuse nr 50—-2022 pdhimdtete
kohta, millega tagatakse lugupidav ja ahistamisvaba td6koht. Otsust rakendati mitme meetme
kaudu, sealhulgas maarati institutsioonis vahendajad ja usaldusndunikud, korraldati
juhtkonnale kohustuslikud koolitused ja loodi spetsiaalne lehekiilg kontrollikoja intranetis.

Lisaks tehti 2023. aastal esimest korda valisaudit kontrollikoja hoonete flisilise ligipadsetavuse
kohta. Uuringus esitati soovitused ja meetmed hoonete ligipddsetavuse parandamiseks kdigi,
sealhulgas puuetega inimeste jaoks. Alustame kokkulepitud meetmete rakendamist 2024.
aastal, tellides kava ligipadsetavusega seotud infotahvlite parandamiseks kdigis kontrollikoja
hoonetes. Lisaks teeme koostood teiste ELi institutsioonidega, et luua Uhtlustatud viis
edusammude modtmiseks ja puuetega inimeste to6levétmisest aru andmiseks, nagu on
soovitatud eriaruandes 20/2023: ,,Puuetega inimeste toetamine: ELi meetmete praktiline moju
on piiratud”.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Action_plan/D-I_Action-plan_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-20/SR-2023-20_ET.pdf
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Kontrollikoja eetikajuhised p&hinevad sellistel vaartustel nagu sdltumatus, ausus, erapooletus,
labipaistvus ja professionaalsus. Kontrollikoda tdidab INTOSAI eetikakoodeksis (ISSAI 130)
seatud ndudeid ja on lisanud need eetikajuhistes, mis kehtivad kdigi kontrollikoja liikkmete ja
tootajate suhtes.

Kontrollikoda kinnitas taas oma ptihendumust labipaistvusele ja vaatas labi oma otsuse
iildsuse juurdepaasu kohta dokumentidele. Eesmark oli votta arvesse ELi kohtupraktika
arengut ning lihtsustada dokumentidele juurdepaasu taotlustele ja kordustaotlustele
vastamist. Uus otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas 2023. aasta septembiris.

Eetikaraamistiku reformi raames ajakohastasime oma sise-eeskirju, mis kasitlevad tGsistest
oigusnormide rikkumistest teatamist. Eesmark oli neid selgitada ja tapsustada ning anda
tootajatele rohkem teavet. Selleks et réhutada, kui oluliseks peame rikkumisest teatajate
kaitset, on uued eeskirjad satestatud kolleegiumi otsuses.

Kontrollikoja eetikakomitee vaatab labi asjakohased eetikakiisimused, sealhulgas liikkmete
valistegevuse, et taita kontrollikoja standardeid. Eetikakomitee koosneb kolmest kolleegiumi
maaratud liikkmest, sealhulgas kahest kontrollikoja liikkmest ja Gihest valisliikmest, kes valitakse
nende voimete ja kutseoskuste alusel. Komitee kohtus 2023. aastal viis korda.


https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_ET.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2023_234_R_0009

56

Auditi tugiteenused

Kontrollikoda jatkab oma auditiprotsesside tohususe parandamist, t6hustades olemasolevate
siisteemide integreerimist ja koostalitlusvdimet. Samal ajal on kontrollikoda hakanud oma
arengukava raames kasutama IT-pGhiseid auditeid, kdrgelt arenenud andmeteadust ja
automatiseerimist, et kasutada auditeerimisel paremini dra tehnoloogiat. Kontrollikoda jatkas
ka oma uuendustegevust, mille eesmark on teha kindlaks kujunemisjargus tehnoloogia, mida
saab kasutada auditit6o toetamiseks uudsel viisil.

Digisuhtlus sidusriihmadega

Kontrollikoja uut stuudiot kasutati 2023. aastal mitmekesisel viisil, sealhulgas peeti
veebikoosolekuid, kohtumisi sidusriihmadega ja hibriidkonverentse. Samuti filmiti
kontrollikoja liikmetega videoid, milles tutvustati kontrollikoja tooteid, ning asutusesiseseid
teadlikkuse suurendamise ja teabevideoid.

Tapsemalt tehti 23 pressi infotundi, Gheksa videoaruannet, kuus uudist kontrollikoja t66 kohta,
neli sidusriihmade kohtumist, kaks teleintervjuud, Gihe Urituse video ja Ghe veebikonverentsi.
Veel valmis kuus videot Luksemburgi atraktiivsuse kohta ja 10 asutusesiseks kasutamiseks
moeldud videot.

Digiintegratsioon ja
automatiseerimine

Auditi infosilisteemide integreerimine jatkus eesmargiga parandada olemasolevate siisteemide
koostalitlusvGimet ja pakkuda kasutajatele sujuvamat kogemust. See puudutab kontrollikoja
peamist auditidokumentatsioonisiisteemi (ASSYST) ja auditi juhtimissiisteemi (AMS).
Dokumentide vastuvotmise protsessi haldamiseks vOeti kasutusele uus siisteem (PASS). See
integreeritakse stisteemi EU Sign, mis voimaldab anda kvalifitseeritud e-allkirju. Samuti on
kasutusele voetud vahendid dokumentide ldabivaatamise hdlbustamiseks ja kiirendamiseks.
Kontrollikoja andmelao kasutamist laiendati aruannete lisamisega, mis véimaldas andmeid
interaktiivselt visualiseerida ja jalgida.
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Korgelt arenenud
andmeteadusteenused ja IT-audit

2021. aastal loodud DATA tiim (andmete ja tehnoloogia kasutamine auditis) jatkas tehnoloogia
arengukava elluviimist. Eesmark on, et tehnoloogia parem kasutamine toetaks kontrollikoja
auditieesmarkide saavutamist.

Tiimi liikmed tegid tihedat koost66d auditiriihmadega, et mdista nende konkreetseid
tooprotsesse ja vajadusi. SOltuvalt vajaduse keerukusest varieerus nii andmeekspertide kui IT-
audiitorite t606 lUhiajalisest nGustamistegevusest kuni tdiemahulise osalemiseni
audititlesannetes.

DATA tiim juhtis mitut kogu kontrollikoda hdlmavat projekti vdi osales neis:

katseprojekt, mille eesmark oli hinnata, kuidas Euroopa Komisjoni e-riigihangete
platvormi saaks t6husalt kasutada;

andmeekspertide kaasamine NGEU rakkeriihma;

meie enda tarbeks té6vahendi prototiilibi valjatootamine tdiustatud tekstikaeve ja
semantiliste otsingufunktsioonidega;

audiitorite toetamine parimate valikute tegemisel 2022. aastal loodud andmeteaduse
taristus kattesaadavate véimaluste hulgast, mis véimaldavad andmet6d6tlust ning
taiustatud analiiisi ja visualiseerimist.

Tehisintellekti, eelkdige generatiivse tehisintellekti kiirendatud arengu tulemusena analliiisis
DATA tiim vGimalusi ja probleeme, mida tehisintellekt kontrollikoja ja selle auditit66
seisukohast pakub. Seejarel hakkasid nad vélja to6tama strateegilist ettepanekut selle kohta,
kuidas tehisintellekti auditiprotsessis kasutada.
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Innovatsioon

Meie uus lahenemisviis innovatsioonile pdhineb uut liiki liihikestel innovatsiooniprojektidel
(SIPS) ja uute tehnoloogiate katsetamiseks méeldud innovatsioonilabori loomisel. Lihikesi
innovatsiooniprojekt algatavad tavaliselt kasutajad, kes soovivad praktikas katsetada mdnda
uut téovahendit voi tehnoloogiat. IT-osakond pakub omakorda tehnoloogia ja IT-halduse
poolega tegeleva projektijuhi, et kasutajat tema tegevuses toetada. Esimesed lihikesed
innovatsiooniprojektid hdlmasid droonide kasutamist kontrollides, vGimalike kommertsalustel
pakutavate auditijuhtimisrakenduste katsetamist ASSYSTi asendamiseks ja generatiivse
tehisintellekti kasutamist.

Samal ajal on alustatud t66d valdkondadevahelise tehisintellekti padevuskeskuse loomiseks, et
toetada eespool nimetatud kontrollikoja tehisintellekti strateegiat.

Kontrollikoda osales endiselt aktiivselt institutsioonidevahelise digililemineku komitee
kujunemisjargus tehnoloogiate to6riihmas. 2023. aastal keskendus to6riihm tehisintellektile.

Meie viljundite
kéittesaadavamaks muutmine

Sidusriihmade ja ELi kodanikega suhtlemisel on tiha olulisem kasutada veenvaid visuaalseid
lahendusi ja visualiseerida andmeid. Kontrollikoja kommunikatsioonidirektoraadi graafilise
disaini meeskond jatkas 2023. aastal auditirihmade otsest toetamist. Ta koostas infograafikuid
ja pilte, mis vastasid auditirihmade vajadustele ja kontrollikoja visuaalsele identiteedile.

Meie audititd6o tulemused saab muuta ndhtavamaks ja arusaadavamaks visuaalsete lahenduste
abil, et need jouaksid paremini kodanike ja sidusriihmadeni. Sel viisil teavitamisega
suurendame oma auditit6o vaartust ja meie aruannete moju. Uus veebisait kaivitati

2023. aasta aprillis. Selle kaasaegsem vialimus ja tdhusamad funktsioonid parandavad ka meie
kommunikatsioonitegevust.
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AWARE

Meie auditimetoodikat ja suuniseid kirjeldab
sisemiseks kasutuseks mdeldud digitaalne platvorm
AWARE (Accessible Web-based Audit Resource).

AWARE on kittesaadav meie veebisaidil. See on FEA MY S e
avalikkuse jaoks lihtne juurdepaasupunkt meie auditimetoodikale ja suunistele.

2023: téoalase tdiendkoolituse
eesmdirgid iiletati

2023. aastal Gletasime taas to6alasele taiendkoolitusele seatud eesmargi. Selle aluseks on
Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni soovitused, mille kohaselt tuleks
audiitoritele lisaks keelekoolitusele pakkuda aastas keskmiselt viis ja mitteaudiitoritele kaks
paeva tooalast taiendkoolitust.

Meie audiitorite keskmine keeledppega mitteseotud koolituspdevade arv oli 6,7 (2022. aastal
6,9 ja 2021. aastal 8,5), millest 4,5 pdaeva moodustas pohitegevusega seotud (auditialane)
koolitus. Meie mitteaudiitoritest té6tajate keskmine koolituspaevade arv oli 3,0 (2022. aastal
3,6 ja 2021. aastal 4,2). Nagu ka 2022. aastal saab mdélema néitaja moningast vdahenemist
vorreldes varasemate aastatega selgitada jarkjargulise naasmisega kohapeal toimuva koolituse
juurde, mis annab kill parema dpikogemuse, kuid mida saab selle olemusest tulenevalt
kasutada vaiksemas mahus kui veebip&hiseid alternatiive.

Spetsiaalselt audiitoreile loodud
koolitusprogrammid

Tooalase taiendkoolituse meeskond plitiab pidevalt pakkuda meie to6tajatele kvaliteetset
koolitust, poorates erilist tahelepanu pohitegevusele suunatud (auditiga seotud) koolitusele.
Uks peamisi prioriteete on koostéds auditikodadega luua ja parandada teadmisi meie
auditivaldkondadest / ELi poliitikavaldkondadest. 2023. aastal korraldasime kdigile
auditikodadele mitu poliitikavaldkonna koolituskursust, kus kasitleti aasta alguses kindlaks
maaratud prioriteetseid teemasid.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/AuditMethodology.aspx
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Samuti jatkasime oma td6tajate koolitamist NGEU ning taaste- ja vastupidavusrahastu
valdkonnas. See hdlmas lihte meie peamist koolitusalgatust — taaste- ja vastupidavusrahastut
kasitlevat kahepdevast koolitust, mida pakume koost66s Euroopa Avaliku Halduse Instituudiga.
Lisaks korraldasime kohtumisi taaste- ja vastupidavusrahastu riskide, probleemide ja
voimaluste teemal ning korraldasime ettekandeid, kus valiseksperdid tutvustasid oma
seisukohti taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud teemadel.

2023. aasta juunis ajakohastasime oma koolitusprogrammi andmete ja tehnoloogia
kasutamise kohta auditis. Novembri I6pus korraldati tehisintellekti tutvustamiseks
sissejuhatav koolitus ja 2024. aastal korraldatakse tehisintellekti kasitlev lisakoolitus.

Uus audiitorite pddevusraamistik

2023. aasta veebruaris kdivitasime projekti, et luua oma audiitorite jaoks uus
padevusraamistik. Selles raamistikus kirjeldatakse kontrollikoja finants-, vastavus- ja
tulemusaudiitorite padevusvaldkondi, mis on nende {ilesannete edukaks taitmiseks vaga
olulised. See tugineb INTOSAI suunistele ja 15 kdrgeima kontrolliasutusega konsulteerimisel
saadud teabele. Projekt |Gplikke (iksikasju viimistletakse ja see peaks valmima 2024. aasta
esimesel poolel. Nimetatud projekt on alus 0ppimis- ja arenguvajaduste hindamiseks ning
sellele ehitatakse votmepdadevuste alusel liles kontrollikoja pdhitegevuse alaste koolituste
struktuur.

Tolkisime ja toimetasime 2023. aastal enam kui 208 000 lehekiilge (2022. aastal 203 700),
millest 12 900 telliti allhankena. Keelemeeskonnad kasutavad télkeprotsessi lihtsustamiseks nii
arvutipdhiseid vahendeid kui ka masintélketehnoloogiaid. Valmistasime avaldamiseks ette 52
valjaannet, jargides seejuures kontrollikoja dokumentide koostamise ja visuaalse identiteedi
standardeid. Meie tdlkijad olid kaasatud ka kontrollikoja audititegevusse. Nad aitasid
keelekiisimustes auditikilastustel, veebi- voi hiibriidkoosolekutel ning panustasid selgemate
tekstide koostamisse. Lisaks osalesid nad kommunikatsioonitdos, andes keelealast ndu ja
parandades tekstide kvaliteeti, kohandades sdnumeid konkreetsetele sihtrihmadele (naiteks
neid kultuuriliselt kohandades).
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Kiiberturvalisus:
liha suurenevad ohud

Kontrollikoja IT-turvalisuse meeskonna lilesanne on tagada meie IT-teenuste turvalisus. Ta
tdidab oma llesandeid ELi institutsioonide infoturbeintsidentidega tegeleva riihma (CERT-EU)
toel. See tugi osutus eriti kasulikuks 2023. aasta juulis toimunud kiberintsidendi kasitlemisel.
Meie vrgu (he liisi turvalisust ei olnud enam vdimalik tagada. Onneks ei leitud edasistes
uurimistes Uhtegi andmetega seotud turverikkumist ega muid kahjustatud slisteeme.

2022.-2024. aasta kiiberturvalisuse kava rakendamine edenes ja rida meetmeid on t60s voi
juba 18pule viidud. Uks olulisemaid vdetud meetmeid oli VPN-lahenduse asendamine
nullusaldusega (zero trust) kaugsidetehnoloogiaga.

Andmeplilik oli endiselt suurim kiberoht. Kontrollikoda tugevdas e-posti turvalahendusi, et
pahatahtlike e-kirjadega paremini toime tulla.

Viisime 2023. aastal |abi mitu matkitud andmepiiligikampaaniat, sealhulgas
institutsioonidevahelisel tasandil meie eestvedamisel korraldatud kampaania. Tédheldasime, et
suurenes nende kontrollikoja té6tajate arv, kes said aru, et tegu andmepulgikatsetega, ja
andsid neist teada. Lisaks hakkasime kasutama ka uut tédvahendit, mis véimaldab meil
korraldada sihiparaseid matkitud andmepliligikampaaniaid.

Kontrollikoja tootajate kiiberteadlikkuse suurendamine oli jatkuvalt ISO meeskonna t66 (ks
prioriteete. Lisaks traditsioonilisele suhtlusvormile, nagu koolitused ja uudiskirjad, avaldati
intervjuu vormis mitu videot, kuna need osutusid t6husaks ja nilidisaegseks suhtlustehnikaks.

Kontrollikoda viis I6pule ka Euroopa Komisjoni hallatava slisteemi SECABC kasutuselevdtu, et
hdlbustada kriipteeritud e-kirjade vahetamist ELi institutsioonide, organite ja asutuste vahel.

Lisaks nendele meetmetele aktiveeriti Outlookis vGimalus keelata e-kirja edastamine ja keelati
TikToki rakendus.

Kontrollikoda on aktiivselt osalenud ka uue kiberturvalisuse maaruse institutsioonidevahelisel
ettevalmistamisel ja kohaldab juba paljusid selle satteid.
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Hooned

Kaasav, turvaline ja
keskkonnasébralik té6keskkond

Usume kindlalt, et hea tookeskkond on kontrollikoja strateegiliste eesmarkide saavutamiseks
vaga oluline. Selle otsene mdju tootajate heaolule aitab muuta kontrollikoja atraktiivseks
tookohaks.

Meie visioon on ka pakkuda kdigile to6tajatele kestlikku tookeskkonda, mis on koostdol
pohinev, heaolule orienteeritud, ohutu ja keskkonnasébralik.

Omame praegu Luxembourgi Kirchbergi linnaosas kolme hoonet (K1, K2 ja K3), mis toimivad
Uhtse tehniliselt integreeritud (iksusena. Lisaks Glrime tdiendavat kontoripinda Luxembourgis
asuva avariitaastekeskuse jaoks.

LY nlml:l; ] 'l .”:‘f—;l |
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ELi institutsioonina oleme kohustatud jargima kogu oma tegevuses usaldusvaarse
keskkonnajuhtimise pohimdtteid. Seetdttu on meie eesmark vdhendada pidevalt oma
keskkonnamaju. Jalgime ja anallilisime igal aastal oma tegevuse tagajarjel tekitatud
kasvuhoonegaaside heidet.

Kontrollikoda on uhke oma keskkonnajuhtimis- ja auditeerimisstisteemi (EMAS) sertifikaadi
Ule. Rakendame edukalt EMASI nduetele vastavat keskkonnajuhtimissiisteemi ning vastame
tdielikult 1ISO 14001:2015 sertifitseerimise nduetele.

Parast EMASI sertifikaadi uuendamist aastani 2025 toimus 2023. aasta oktoobris EMASi iga-
aastane valisaudit. Tulemused olid edukad, mittevastavusi ei leitud ja tehti kindlaks palju haid
tavasid.

Uus EMASI tegevuskava aastateks 2023-2025 kiideti heaks.

Energiakriisi tingimustes
toimimine

Energiakriisile reageerimiseks votsime mitmeid meetmeid parast seda, kui komisjon ja
ndukogu votsid vastu kava ,,Sadstame gaasi turvalise talve nimel”. Aastatel 2022-2023
vahendasime energiatarbimist 21% vorreldes eelneva viie aasta keskmise tarbimisega.

Kontrollikoda vétab jatkuvalt arvesse Luksemburgi valitsuse soovitust piirata ametiasutuste
hallatavate hoonete temperatuuri 20 kraadini.

Parast kontrollikoja hoonete energiaauditit 2022. aastal astusime hoonete energiatarbimise
vahendamiseks vajalikud sammud, naditeks mitme meetme rakendamine 2023. aasta suvel:
suurendasime temperatuuri kliimaseadmetega piirkondades, lilitasime mdnes hoone
piirkonnas valja ventilatsiooni- ja jahutussiisteemid ning vdhendasime valgustust hoonete K1 ja
K2 koridorides ja trepikodades minimaalse turvavalgustuseni.


https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Environmental-management/Documents/EMAS_certificate.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Environmental-management.aspx
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Kava heite viihendamiseks
aastaks 2030

2022. aastal viidi labi uuring kontrollikoja kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali
kohta. Véimalikku heite vahendamist hinnati iga-aastaste CO; jalajalje arvutuste ja ideede
pohjal, mis koguti 2022. aasta kevadel kdigi kontrollikoja osakondade ja to6tajatega peetud
konsultatsioonide kaigus. Vastavad meeskonnad tegid kindlaks ja hindasid 371 ideed
heitkoguste vahendamiseks, mille tulemusel koostati kolm tegevuskava. Selle arutelu pdhjal
votsime vastu uue keskkonnaprogrammi aastateks 2023-2025.

Kestlikkuse alane aruandlus

2023. aastal avaldasime oma teise kestlikkusaruande, milles kasitletakse 2022. aastat.
Kestlikkuse alases aruandluses hinnatakse, méddetakse ja kirjeldatakse, kuidas organisatsioon
kasitleb ja haldab oma peamist mdju majandusele, ihiskonnale ja keskkonnale.
Kestlikkusaruanne annab (ilevaate meie tegevuse mdojust. Selles kirjeldatakse ka seda, kuidas
me uurime oma auditites, kas ELi vahendid toetavad kestlikku ja kaasavat majanduskasvu
Euroopas ja kogu maailmas. Samuti antakse teavet meie struktuuri mdju kohta ja selle kohta,
milline on meie missiooni tditmiseks loodud halduslik tlesehitus.

Meie 2023. aasta kestlikkuse alane aruandlus on esitatud kdesoleva aruande lisas.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
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Sissejuhatus

Kdesolevas lisas kirjeldatakse meie jatkuvaid joupingutusi, et olla kestlik institutsioon.
Sisu valimisel oleme vétnud eeskujuks globaalse aruandlusalgatuse® standardid, kohandades
neid oma konteksti ja omadustega avaliku sektori asutusena. Lisas kirjeldatakse, kuidas me
tegeleme oma t66 majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnam®juga nii asutusesiselt kui -valiselt.

See on kolmas kord, kui oleme kestlikkuse kohta aru andnud. Esimene aruanne 2021.
aasta kohta on kattesaadav siin ja teine 2022. aasta kohta on kattesaadav siin. 2023. aasta
aruande paremaks mdistmiseks soovitame teil tutvuda kahe eelmise aruandega.

Kdesoleva dokumendi koostamise ajal ei olnud teatavad andmed (eelkdige ressursside
tarbimise kohta) veel kattesaadavad. Neil puhkudel kasutasime 2022. aasta andmeid.

Lisateavet Euroopa Kontrollikoja tegevuse ja auditiaruannete kohta leiate meie
veebisaidilt: www.eca.europa.eu. Soovitame veel

jalgida meid platvormil X (endine Twitter)
kiilastada meid LinkedInis ja Facebookis

vaadata meie videoid Youtube'is

1 Globaalne aruandlusalgatus on rahvusvaheline mittetulundusiihendus. See tihendus koostab tasuta
sadstva arengu aruandluse suunised, mis voimaldavad aritihingutel ja organisatsioonidel anda aru
oma majanduslikest, keskkonnaalastest, sotsiaalsetest ja juhtimisalastest tulemustest. Globaalse
aruandlusalgatuse sdastva arengu aruandluse raamistik aitab arilihingutel seda teavet selgelt ja
vorreldavalt kindlaks teha, koguda ja esitada.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/ECA_Sustainability_Report_2021
https://www.eca.europa.eu/et/publications/ECA_Sustainability_Report_2022
https://www.eca.europa.eu/et
https://twitter.com/i/flow/login?redirect_after_login=%2FEUauditors
https://www.linkedin.com/company/euauditors/
https://www.facebook.com/EUauditors/
https://www.youtube.com/user/euauditorseca

Majandusstandardid

Kontrollikoja finantseeskirjad on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus?.
2023. aastal oli meie eelarve 175,1 miljonit eurot (2022. aastal 162,1 miljonit eurot) ja selle
taitmise maar 98% (2022. aastal 98,5%ja 2021. aastal 97%). Meie eelarve moodustab ca 1,5%
ELi kdigist halduskuludest (vdhem kui 0,1% ELi kogukulutustest).

Meie raamatupidamise aastaaruande koostab kontrollikoja peaarvepidaja ja seda
auditeerib igal aastal valisaudiitor. Auditeeritud raamatupidamise aastaaruanne koos
valisaudiitori aruannetega edastatakse konsolideerimiseks Euroopa Komisjonile. Lisaks
saadetakse raamatupidamise aastaaruanne ka Euroopa Parlamendile ja Euroopa Liidu
Noukogule.

Eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruandes antakse (ilevaade meie eelarve taitmisest
ja selgitatakse sindmusi, millel oli markimisvadarne moju meie tegevusele. Aruanne
edastatakse Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Liidu NGukogule.

Kontrollikoda kui kdrgeim auditeerimisasutus annab oma auditite kaudu vaartusliku
panuse Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni (URO) 17 kestliku arengu eesmérgi saavutamisse.
Kooskdlas oma volituste ja prioriteetidega teeme seiret rakendamise lile, jalgime edenemist ja
teeme kindlaks kdigi kestliku arengu eesmarkide saavutamise suunas tehtud edusammud.

Ehkki me ei ole teinud auditeid, mis keskenduksid konkreetselt kestliku arengu
eesmarkide saavutamisele, oleme avaldanud mitu aruannet, mis hdlmavad tGhe v3i mitme
kestliku arengu eesmargiga seotud teemasid. 2023. aastal avaldasime 35 eriaruannet ja
lilevaadet. 89% neist aruannetest (2022. aastal 62%) kasitlesid teemasid, mis on olulised URO
kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. Alljargnev tabel annab (ilevaate meie aruannete ja
kestliku arengu eesmarkide vahelisest seosest. Korraparaselt ajakohastatav teave selle teema
kohta on kattesaadav siin.

2 Artiklid 310-325.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Transparency_portal/ECA_Report_on_Budgetary_and_Financial_Management_2023_ET.pdf
https://www.globalgoals.org/
https://www.eca.europa.eu/et/sustainable-development-goals

Tabel 1. URO kestliku arengu eesmirkide sisu kontrollikoja 2023. aasta aruannetes

| Asjaomane kestliku arengu
eesmark

Eriaruanne 01/2023:,Vahendid reisimise
holbustamiseks ELis COVID-19 pandeemia ajal —
asjakohased algatused, mis on kohati edukad, kuid
kohati alakasutatud®.

E/K

Eriaruanne 02/2023: ,,Uhtekuuluvuspoliitika
eeskirjade kohandamine COVID-19 pandeemiale el
reageerimiseks — vahendeid kasutati

paindlikumalt, kuid Ghtekuuluvuspoliitika
kasutamise Ule kriisidele reageerimise vahendina
tuleb veel jarele moelda“.

Eriaruanne 03/2023: ,,Elektrienergia siseturu 19 v 13 o
integreerimine — keeruline diguslik llesehitus, Ui

viivitused, puudused juhtimises ja puudulik
turujarelevalve takistavad ambitsioonika eesmargi
taielikku saavutamist”.

Eriaruanne 04/2023: , Ulemaailmne
kliimamuutuste liit(+) — saavutused ei vastanud
ambitsioonidele”.

Eriaruanne 05/2023: ,,ELi finantsmaastik —
keeruline moodustis, mis vajab lihtsustamist ja E/K
paremat aruandekohustust”.

Eriaruanne 06/2023: ,, Huvide konflikt ELi 1B P e
Uhtekuuluvus- ja pdllumajanduskulutustes: M-
raamistik on olemas, kuid labipaistvus- ja z_

avastamismeetmed ei ole piisavad”. =

Eriaruanne 07/2023: , Taaste- ja
vastupidavusrahastut kasitleva komisjoni 16 D i
kontrollisisteemi llesehitus — hoolimata e
kavandatavast ulatuslikust t60st on ka uues !.
rakendamismudelis ELi tasandil endiselt kindluse ——

andmise ja vastutusalaseid linki“.

TODSTUS, INNOVATSIOON 13 KLIMAMEETMED

Eriaruanne 08/2023: ,,Uhendkaubavedu — EL peab Sl
veel palju tegema, et kaubavedu maanteedelt @
mujale suunata®.

Eriaruanne 09/2023: ,,P&llumajandustoodete y 12 memh
tarneahelate kindlustamine COVID-19 ajal — ELi ‘“ ULl
reaktsioon oli kiire, kuid liikmesriigid ei kasutanud

toetust piisavalt sihiparaselt”.

CO



https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr23_01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr23_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr23_03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr23_04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr23_05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-09

Eriaruanne 10/2023: , Liidu kaitsealaste
teadusuuringute ettevalmistav meede: teatud
kogemusi on saadud, kuid vaartus ELi
kaitsekulutuste suurendamise katsekeskkonnana
vahenes ajaliste piirangute ja piiratud tulemuste
tottu”.

Asjaomane kestliku arengu

eesmark

TOBSTUS, INNOVATSIOON
JA TARISTU

o

Eriaruanne 11/2023: ,,ELi toetus koolide
digiteerimisele: investeeringud on olnud
markimisvaarsed, kuid ELi rahaliste vahendite
kasutamisel lilkkmesriikide poolt puudub
strateegiline fookus”.

KVALITEETNE
HARIDUS

|

Eriaruanne 12/2023: ,,ELi jarelevalve pankade
krediidiriski tle — EKP suurendas oma jéupingutusi,
kuid neid tuleb jatkata, et suurendada kindlust, et
krediidiriski juhitakse ja kaetakse nduetekohaselt”.

10

EBAVORDSUSE
VAHENDAMINE

a~
(=)

v

RAHU, OIGUSKAITSE
JA TUGEVAD
INSTITUTSIOONID

We

16

Eriaruanne 13/2023: , Volitatud ettevotjad: tugev
tolliprogramm, mille potentsiaal on kasutamata ja
rakendamine ebatihtlane”.

INIMVAARNE TOD
JA MAJANDUSKASV

o

RAHU, DIGUSKAITSE
1A TUGEVAD
INSTITUTSIOONID

e

16

Eriaruanne 14/2023:, Naabruspiirkonna, arengu-
ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne
Euroopa” programmitdo — laiaulatuslikud
programmid, mille rahaliste vahendite eraldamise
ja moju seire meetodites esineb puudusi”.

1

ULEILMNE K0OSTO0
EESMARKIDE
SAAVUTAMISEKS

Eriaruanne 15/2023: , Akusid kasitlev ELi
toostuspoliitika — vaja on uut strateegilist
impulssi“.

TOGSTUS, INNOVATSIOON
JATARISTU

13 KLIMAMEETMED

Eriaruanne 16/2023: , Taasterahastu
,NextGenerationEU“ Euroopa Komisjoni poolne
vGlahaldus: julgustav algus, kuid vaja on suuremat
kooskdla parimate tavadega“.

16

RAHU, DIGUSKAITSE
JATUGEVAD
INSTITUTSIOONID

W2

Eriaruanne 17/2023: ,,Ringmajandus —
liikmesriikide Gleminek on vaatamata ELi
meetmetele aeglane”.

1

VASTUTUSTUNDLIK
TARBIMINE 1A
TOOTMINE

Eriaruanne 18/2023:,,2020. aasta eesmargid on
saavutatud, vihe toendeid selle kohta, et 2030.
aasta eesmarkide saavutamiseks tehakse
piisavalt”.

13 KLIMAMEETMED



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-12
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2023-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-14
https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15
https://www-integration.eca.eu/et/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-18

Eriaruanne 19/2023: ,,ELi j6upingutused kestliku
mullaharimise alal — madalad standardid ja vdhene
suunamine”.

Asjaomane kestliku arengu

eesmark

FLURIKKUS JA
MAISMAR-
OKOSUSTEEMID
~
—
——

12 VASTUTUSTUNDLIK
TARBIMINE 1A
TOOTMINE

Eriaruanne 20/2023: ,,Puuetega inimeste
toetamine: ELi meetmete praktiline méju on
piiratud”.

KESTLIKUD LINNAD JA

INIMVA -lo EBAVORDSUSE -l
JA MAJA SV VAHENDAMINE KOGUKONNAD

<_>
i

Eriaruanne 21/2023:, Algatus , Spotlight”
naistevastase vagivalla kaotamiseks:
ambitsioonikas, kuid seni piiratud m&juga“.

RAHU, DIGUSKAITSE

SOOLINE
VORDOIGUSLIKKUS JA TUGEVAD
INSTITUTSIOONID

g 'y

Eriaruanne 22/2023: ,, Avamere taastuvenergia ELis
— ambitsioonikad kasvuplaanid, kuid kestlikkus ei
ole veel tagatud”.

Eriaruanne 23/2023: ,,ELi viinamarjaistanduste
Umberkorraldamine ja istutamine: ebaselge moju
konkurentsivoimele ja vahene keskkonnaalane
ambitsioonikus”.

Eriaruanne 24/2023: , Arukad linnad —
kdegakatsutavad lahendused, kuid tegevuse
killustatus takistab nende laialdasemat
kasutamist”.

PUHAS VES| JA grﬁﬁsms‘mnnmsmnu 11 KESTLIKUD LINNAD JA
KANALISATSIOON IA TARISTU KOGUKONNAD

Al

Eriaruanne 25/2023: ,,ELi vesiviljeluspoliitika —
tootmise kasv on seiskunud ja tulemused on
ebaselged, ehkki EL on rahalist toetust
suurendanud”.

12 VASTUTUSTUNDLIK 14 OOKEANI- JA
TARBIMINE 14 MEREQKOSUSTEEMID

Eriaruanne 26/2023: , Taaste- ja
vastupidavusrahastu seireraamistik — mdddetakse
rakendamise edenemist, kuid sellest ei piisa
rahastu Gldise tulemuslikkuse mé6tmiseks”.

16 RAHU, DIGUSKAITSE
JA TH[‘EH\D
00

Eriaruanne 27/2023: , Euroopa Liitu tehtavate
valismaiste otseinvesteeringute taustauuringud —
esimesed sammud on tehtud, kuid julgeoleku ja
avaliku korraga seotud riskide tulemuslikul
kasitlemisel on endiselt markimisvaarseid
piiranguid®.

E/K



https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-20
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-25
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-27

Eriaruanne 28/2023: ,Riigihanked ELis: konkurentsi
vdahenemine ehitustoode, kaupade ja teenuste
hankelepingute s6lmimisel 2021. aastale eelnenud
kiimne aasta jooksul“.

Asjaomane kestliku arengu

eesmark

16 RAHU, DIGUSKAITSE
JATUGEVAD
INSTITUTSIOONID

|l

>,

Eriaruanne 29/2023: ,,ELi toetus sdistvatele
biokltustele transpordisektoris — ei ole selge,
millises suunas liigutakse”.

Ulevaade 01/2023: ,,Uhtekuuluvuspoliitika ning
taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu eraldatav ELi
rahastamine: vordlev anallis”.

E/K

Ulevaade 02/2023: ,,ELi meetmed ohtlike jadtmete
suureneva kogusega voitlemiseks”.

1 VASTUTUSTUNDLIK
TARBIMINE JA
TOOTMINE

O

Ulevaade 03/2023: , Elusloomade vedu ELis:
valjakutsed ja voimalused”.

1 VASTUTUSTUNDLIK
TARBIMINE JA
TOOTMINE

Ulevaade 04/2023: ,ELi vahendite haldamise
digiteerimine”.

16 RAHU, DIGUSKAITSE
JATUGEVAD
INSTITUTSIOONID

Ulevaade 05/2023: ,,ELi majanduse juhtimise
reformimine: vGimalused on olemas, aga on ka
riske ja probleeme*.

‘IB GUSKAITS
JATUGEVA

Ulevaade 06/2023: ,, Euroopa Komisjoni 2022.
aasta ELi eelarve haldus- ja tulemusaruanne”.

16 RAHU, DIGUSKAITSE
JATUGEVAD
INSTITUTSIOONID

Y,

Hanketavad

10 Kdigi kontrollikoja hanketavade suhtes kehtib finantsmaarus® ning me kasutame
kaupade, teenuste ja ehitustodde hankimisel selles satestatud riigihankemenetlusi. Asjade,
teenuste ja ehitust6dde hankelepingute tldtingimused on avalik dokument, mis on

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méairus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb

Euroopa Liidu lldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju.



https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-29
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RW23_01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RW23_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2023-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2023-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2023-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/RV-2023-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/PublicProcurement.aspx
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/PublicProcurement.aspx

kattesaadav meie veebisaidil ja millega reguleeritakse kontrollikoja ning tema tarnijate,
teenuseosutajate ja toovotjate lepingulisi suhteid.

2023. aastal ostis kontrollikoda kaupu ja teenuseid kogusummas 23 426 750,05 eurot
(2022. aastal 5 512 853 eurot ja 2021. aastal 15 215 515 eurot), millest osteti kohalikelt
tarnijatelt 21 453 665,05 euro eest (2022. aastal 4 848 701 euro ja 2021. aastal
10 144 812 euro eest). Kohalikele tarnijatele tehtud kulutuste osakaal oli 91,58% (2022. aastal
88% ja 2021. aastal 67%).

Labipaistvuse huvides avalikustatakse meie hanketavad ja -menetlused. Meie veebilehel
on loetletud kontrollikoja hanked, kavandatud madala ja keskmise maksumusega lepingud,
iga-aastane lepingute nimekiri ning Euroopa Kontrollikoja asjade, teenuste ja ehitustédde
hankelepingute uldtingimused.

Korruptsiooniriski hindamisel tuleb eristada valis- ja sisetegevust. Vialistegevuseks
loetakse ELi eelarve alla kuuluvad toiminguid voi tehinguid, mida me kontrollime oma
audititdo raames.

ELi valisaudiitorina ei ole kontrollikojal volitusi uurida ELi finantshuve kahjustava pettuse
kahtluse juhtumeid. Kuigi tavaparaste auditiprotseduuridega voib olla keeruline pettust
kindlaks teha, leiame oma audititoo tulemusel siiski igal aastal mitmeid pettusekahtlusega
juhtumeid. K&ikidest juhtumitest teatatakse Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF)
organisatsioonidevahelise koost66 mehhanismide ja kanalite kaudu. Vajaduse korral
teatatakse neist samal ajal ka Euroopa Prokuratuurile (EPPO).

2023. aastal ei teatatud Uhestki asutusesisese tegevusega seotud pettusekahtlusest.

Korraldasime ka ennetavat koolitust. 2023. aastal korraldati korruptsioonivastase
poliitika ja menetluste kohta 24 koolitust (2022. aastal 21 ja 2021. aastal 15). Koolituskursuste
kogukestus oli 175 tundi (vGrreldes 156 tunniga 2022. aastal ja 76 tunniga 2021. aastal).

Neil Uritustel osales 1069 tdotajat® (2022. aastal 612 ja 2021. aastal 1011) ning need olid
avatud kodigile kontrollikoja tootajatele, sealhulgas kontrollikoja liikkmetele.

4 Joonisel on naidatud osalejate koguarv.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/PublicProcurement.aspx

Sotsiaalsed standardid

Tootajaskond

18 Meie iga-aastase t66kava eesmarkide saavutamine soltub meie to6tajate oskustest ja
motivatsioonist. Seeparast on digete inimeste digeaegne todlevétmine ks prioriteet ning
tootajate kaasamise poliitika on vaga oluline. Tabelis 2 on esitatud meie personaliolukord
2023. aasta I6pus kodakondsuse ja tootajate liikide kaupa:

Tabel 2. Kontrollikoja té6tajad seisuga 31.12.2023°

' ' Ajutised Lepingulised | Lihetatud | Personal
teenistujad tootajad eksperdid kokku
7

Austria 5 1 13
Belgia 44 7 9 60
Bulgaaria 28 7 35
Horvaatia 6 2 1 12
Klpros 4 4 1 9

T3ehhi Vabariik 26 4 1 1 32
Taani 6 4 10
Eesti 4 1 14
Soome 13 5 1 19
Prantsusmaa 79 24 18 3 124
Saksamaa 63 14 2 79
Kreeka 36 18 6 3 63
Ungari 24 2 32
lirimaa 10 8 1 19
Itaalia 52 13 7 72
Lati 10 5 1 1 17
Leedu 14 5 5 24
Luksemburg 3 4 5 1 13
Malta 6 11
Madalmaad 8 4 12
Poola 52 7 4 2 65
Portugal 26 9 44

Tabelis on esitatud kontrollikoja to6tajate arv seisuga 31. detsember 2023 (857 alalist ja ajutist
tootajat, 26 liikkmesriigi lahetatud eksperti ja 86 lepingulist to6tajat). Tabel ei hdlma kontrollikoja
25 liiget. Alaliste ja ajutiste ametikohtade arv (esitatud pdhidokumendi lehekiiljel 50) on sellest
suurem (882 ametikohta), kuna see hdlmab 2023. aasta IGpu seisuga olemasolevaid vabasid
ametikohti.
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Rumeenia 46 9 2 2 59
Slovakkia 9 3 3 15
Sloveenia 10 6 3 19
Hispaania 44 11 7 1 63
Rootsi 13 2 1 16
Ukraina 1 5 6
Uhendkuningriik 9 3 12
Kokku 653 204 86 26 969

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

2023. aasta I8pus oli meil 969 tdotajat® (2022. aastal 954 td6tajat), kellest 67,4% on ametnikud
(2022. aastal 68,2%). Meie tootajad voetakse toole kdigist 27 ELi liikkmesriigist ja
Uhendkuningriigist. Teavet toé6levdtmise kohta 2023. aastal vt kdesoleva dokumendi p&hiosa
punktist ,Té6levotmine”.

Kontrollikoja soolise tasakaalu statistika kohta vt péhidokumendi punkt ,,Vérdsed
voimalused”.

1. jaanuaril 2022 vottis kontrollikoda vastu hiibriidtdomudeli, millega kehtestati paindlik
[ahenemisviis todajale, mis on personalijuhtimise oluline osa. Paindlik todaeg on sellest ajast
saadik olnud vaikimisi tookorraldus, mis véimaldab t66tajatel saavutada parema t66- ja eraelu
tasakaalu, vGttes samal ajal arvesse teenistusalaseid vajadusi. See kord aitab positiivselt kaasa
ka soolise tasakaalu ja organisatsioonilise t6hususe saavutamisele.

Kontrollikoda osaleb volinik Johannes Hahni kdivitatud kdrgetasemelises algatuses, mille
eesmark on muuta Luksemburg téokohana atraktiivsemaks. Algatusega soovitakse kokku
leppida konkreetsetes meetmetes, mida peavad votma kdik Luksemburgis asuvad ELi
institutsioonid. Institutsioonid leppisid kokku nelja to6riihma loomises, et to6tada valja
12 konkreetset meedet. Uhte té6riihma juhib kontrollikoja personalidirektor. Nimetatud
tooriihm koosneb kahest alltéoriihmast: ks tegeleb institutsioonidevahelise (ihise suhtlusega
ja teine (mida juhib kontrollikoda) on plihendatud suhete edendamisele Euroopa
akadeemiliste ringkondadega (tuntud ka Teadusuuringute Rakendusameti vérgustikuna).

® Vilja arvatud 25 kontrollikoja liiget.
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Kontrollikoda on vBrdsete véimalustega té6andja ja oleme pihendunud vordsete
karjaarivoimaluste pakkumisele oma too6tajatele institutsiooni kdigil tasanditel. Vordsete
voimaluste pdhimdte on satestatud personalieeskirjade artiklis 1, mis keelab diskrimineerimise
mis tahes alusel. See hdlmab ka meeste ja naiste taielikku vorddiguslikkust tockohal.

2023. aastal jatkas kontrollikoda aktiivselt 2021. aastal kaivitatud mitmekesisuse ja
kaasamise poliitika rakendamist. See hdlmas to6tajatele méeldud vordsete vGimaluste
suuniste ajakohastamist ning erinevaid osalemiskutseid vahendajate ja konfidentsiaalsete
ndustajate leidmiseks (nii organisatsiooni seest kui ka véljastpoolt). Samuti hGlmas see parast
pikaajalist haiguspuhkust to6le naasmist kasitlevate suuniste ajakohastamist. Alates 2023.
aasta algusest oleme pakkunud téo6tajatele ka vaimse tervise esmaabi.

2023. aastal sai kontrollikoda rahvusvahelise topeltkarjaarivorgustiku (IDCN)
Luksemburgi haru liikkmeks. IDCN on tlemaailmne organisatsioon, mis keskendub meie
tootajate partnerite ja abikaasade karjaariarengu ja heaolu toetamisele. IDCN pakub
mitmesuguseid teenuseid, alates teabest kohaliku to6turu kohta kuni CVde koostamiseni,
kontaktide loomise Uritusteni ning pakkudes juurdepaasu kohalikele arivorgustikele teiste
ICDNi liikmete kaudu. Koik Luksemburgis asuvate kontrollikoja t66tajate partnerid ja abikaasad
saavad IDCNiga lihineda.

Sel aastal kandideerisime Euroopa Ombudsmani hea halduse auhinnale puuetega
inimeste teadlikkuse nadala korraldamise eest (kategooria: , Tipptasemel mitmekesisus ja
kaasamine”). Euroopa Ombudsmani hea halduse auhinnaga tunnustatakse ELi asutuste t60d,
millel on ndhtav ja otsene positiivne mdju inimeste elule Euroopas ja mujal. Selle auhinna
eesmark on olla eeskujuks laiemale publikule ja levitada institutsioonides haid tavasid.

2023. aastal ei teatatud Ghestki diskrimineerimisjuhtumist.

Kdigi tootajate suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu ametnike personalieeskirju ja Euroopa
Liidu muude teenistujate teenistustingimusi.

Kontrollikoja tootajatel on (ihinemisvabadus. Seda reguleeritakse ametilihingutega
s6lmitud raamlepinguga, mis allkirjastati 2018. aastal. Nimetatud raamleping reguleerib muu
hulgas tootajate ametilhingute rolli ja Glesandeid ning lepitusmenetlusi, samuti té6tajate
streigidigust. Ainus ametilihing, kes on kaesolevale lepingule alla kirjutanud, on Union
Syndicale Luxembourg (USL).

Too6tajaid esindab ka personalikomitee, mis koosneb erinevate palgaastmete ja
tegevusiksuste tootajatest. Personalikomitee vdib arutada administratsiooniga koiki
kontrollikoja tootajate tdstatatud kisimusi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Policy/D-I_Policy_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Diversity_and_inclusion/Policy/D-I_Policy_ET.pdf
http://www.idcn.info/our-locations/luxembourg.aspx
https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_et.pdf
https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_et.pdf
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Personalikomitee loomine on satestatud personalieeskirjade artiklis 9, mille kohaselt
tuleb komiteega konsulteerida mitmes valdkonnas, nagu edutamine, sertifitseerimine ja
ennetahtaegne pensionile jadmine. Personalikomitee on esindatud ka erinevates
nduandekomiteedes (kutsekoolitus, IT ja teave, tervishoid ja ohutus ning toitlustamine). Lisaks
esitab ta oma arvamuse teatavates halduskisimustes, nagu sisekonkursid, t66levétmine,
lepingute uuendamine, palgaastme muutmine ja lahetused.

2023. aastal oli kontrollikoja kdige vaiksem palk lepinguliste tootajate tegevusiiksuse
FG1 3. palgaastme kuupalk 3119,25 eurot. Luksemburgis oli kvalifitseeritud td6taja minimaalne
kuupalk 2023. aastal 3085 eurot ja 11 senti.

Alates pandeemiast pakutakse praegusesse hiibriidsesse t66keskkonda sobivat segu
kohapeal ja veebis toimuvast koolitusest. 2023. aastal korraldasime erinevate teemade kohta
kokku 544 Gppeliritust (2022. aastal 663), kus oli kokku 12 041 osalejat (eelmisel
aastal 16 014). Lisateave koolitustegevuse kohtaon leitav kdesoleva dokumendi pShiosa
punktis ,Té6alane tdiendkoolitus”.


https://europa.eu/epso/doc/archive/success/cast/cast_relex/call/doc/tocen100_et.pdf
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Keskkonnastandardid

Kontrollikoda vottis 2014. aastal vastu oma esimese keskkonnapoliitika (EMAS). See
protsess pdhineb kolmeaastasel tsiklil. Meie kolmas EMASi tstikkel viidi edukalt IGpule
2022. aasta I8pus ning EMASI sertifikaati’ pikendati jargmiseks kolmeks aastaks.

Oma keskkonnapoliitika kehtestamisega vottis kontrollikoda jargmised kohustused:

vOtta meetmeid reostuse valtimiseks ja slisinikdioksiidi heitkoguste vahendamiseks;

edendada tohusat energiakasutust ning votta meetmeid elektri- ja veetarbimise
vahendamiseks;

tagada paberi tdhus kasutamine tarbimise vahendamiseks;
lisada oma riigihankemenetlustesse keskkonnakriteeriumid;
vOtta kasutusele jaatmekaitluse parimad tavad;

julgustada koiki tootajaid tegutsema kestlikult ja aitama aktiivselt kaasa poliitika
eesmarkide saavutamisele.

2023. aasta martsis seadsime ajavahemikuks 2023—2025 uued ambitsioonikad eesmargid
ning ajakohastasime oma tegevuskava.

Jalgime korraparaselt kommunaalteenuste tarbimist ja kavatseme v&tta mitmesuguseid
meetmeid nende vahendamiseks. Oleme vétnud mitmeid meetmeid energiatarbimise
vahendamiseks, naiteks: ajakohastasime ventilatsioonististeeme, asendasime tavalambid
vaiksema tarbimisega LED-lampidega ning vahendasime ventilatsiooni ja jahutust suvekuudel.

Kommunaalteenuste tarbimist kasitlevad andmed on lldiselt kdttesaadavad jargmise
aasta teises kvartalis ja seega ei olnud need 2023. aasta kohta veel kdttesaadavad, kui kdesolev
aruanne koostati. Seetdttu anallilisisime 2022. ja 2021. aasta tarbimissuundumusi.

7 Kontrollikoda taidab rahvusvaheliselt kokkulepitud kvaliteedistandardi ISO 14001:2015
(keskkonnajuhtimissiisteem) sertifitseerimisndudeid ja on ametlikult sertifitseeritud ISO 14001
alusel.
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Tabel 3. Kommunaalteenused 2021-2022 ja suundumus alates
2014. aastast

Aasta

Nditajad taistéoajale taandatud too6taja kohta : Alates 2014
jooksul
(4 2 Elekter 3,57 MWh/FTE -2,7% -34,5%
i Kiite
(standardne 3,08 MWh/FTE -6,0% -22,2%
tarbimine)

2929,33

Paber lehekiilge/FTE

+46,5% -83,5%

Jaatmed’ 109,13 kg/FTE +39,9% -33,7%

@ Heitkogused 8,25 tCO,e/FTE +3,9% -29,5%

Vesi 7,37 m3/FTE +24,0% - 45,3%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

38 Veekasutuse, jaatmetekke ja paberitarbimise nditajate suur kasv on kdik seotud sellega,
et tootajad naasevad parast COVID-19 piirangute kaotamist kontrollikoja ruumidesse toole. Kui
tootajad kontorisse jark-jargult tagasi poordusid, suurenes kontrollikoja s66klas valmistatavate
einete arv, nagu ka veetarbimine ja jaatmete kogus.

39 Keskkonnaplildluste raames jdlgime oma CO; jalajdlge, et seda vahendada. Meie
kasvuhoonegaaside heide 2022. aastal oli kokku 7989 tCO.e, mis on 25% vahem kui 2014.
aastal. See on meie varasemate tegevuskavade otsene tulemus.

& FTE: tdist6dajale taandatud tédtaja (full-time equivalent staff member).
9 2014. ja 2022. aastal ei kasutatud samu médtmisparameetreid.
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Joonis 1. KHG koguheide 2022. aastal

Kaubad ja teenused

1086 |\Q
14%
Digivaldkond k ']
14% .
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Liikuvus

ESf ) 2
28%

7989 tCO,e

Allikas: 21 Solutionsi tehtud arvutused, mis pdhinevad Euroopa Kontrollikoja andmetel.

Joonis 2. Kontrollikoja iildise CO; jalajdlje muutus alates 2014. aastast

5 @) 8

2022 1086 1126 7989 tCO,e

B &
7573 tCO,e

i ce) 3

7 9430tCO,e

e e 2
2014 3831 4036 1587 10 699 tCO,e

H Hooned M Liikuvus M Kaubad ja teenused m Digivaldkond Kaugtto

NS 2 - &)

=
2021

2019

Allikas: 21 Solutionsi tehtud arvutused, mis pdhinevad Euroopa Kontrollikoja andmetel.
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Meie tegevuse moju bioloogilisele mitmekesisusele on viahene. Jalgime ja hindame siiski
tegevuse moju tdsiduse, sageduse ja kontrolli véimaluste seisukohast. Kui moni probleem
muutub tosiseks, votame meetmeid asjaomaste riskide leevendamiseks.

2023. aastal anallitisisime pohjalikult oma tegevuse ja ruumide mdju bioloogilisele
mitmekesisusele. Suurim mdju on seoses liikuvuse ja hoonete kasutamisega. Selle méju
peamised allikad olid tod0ga seotud reisid (peamiselt kohapealsed auditikiilastused) ja
igapaevane pendelrdnne kontorisse. Suuruselt teine moju tulenes hoonete kasutamisest:
energiatarbimine, seadmete kasutamine, IT-ressursid ja -seadmed ning toitlustamine.

Oma negatiivse mdju tasakaalustamiseks pliiame avaldada positiivset mdju
bioloogilisele mitmekesisusele mitme meetme ja projekti kaudu, mis véivad kiill tunduda
tagasihoidlikud, kuid aitavad markimisvaarselt kaasa to6tajate teadlikkuse suurendamisele.
2023. aastal tegime naiteks alljargnevat.

Kontrollikoja 6kokogukonna tegevus: vabatahtlikud hoolitsevad Euroopa Kontrollikoja
ruumides kogukonnaaia eest ja on loonud seemnekogu; sélmisime partnerluse kohaliku
vabailhendusega natur&émwelt Fondation Héllef fir d 'Natur ja istutasime puid kohalikku
metsa (kahe erineva tegevuse raames istutati ligikaudu 1000 puud); samuti korraldasime
remondiabi Uritusi, kus vabatahtlikud parandasid oma kolleegide katkildinud
majapidamisesemed.

Mesindus: kontrollikoja territooriumil jatkati edukalt mitme mesilaspere pidamist ja me
valmistasime ise mett. Seda tegevust juhivad vabatahtlikud. Meie toodetud mett
kasutatakse protokollilistel eesmarkidel tehtavate kingitustena.

Esimest korda oleme seadnud oma uues keskkonnaalases tegevuskavas moddetava
bioloogilise mitmekesisuse eesmérgi — suurendada meie rohealasid 2025. aasta
6puks 1%.

Korraldasime to6tajatele esimese bioloogilise mitmekesisuse seminari, et suurendada
teadlikkust bioloogilise mitmekesisuse vahenemise mdjust, ning pakkusime tdotajatele
juhendatud kilaskaigu Ban de Gasperichi veetorni, et mdista veemajanduse kiisimusi.
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Jatkasime Urituste, loengute ja teabe jagamise korraldamist to6tajatele. Samuti jagasime
oma teadmisi ja andsime tulemustest aru teistele ELi institutsioonidele.

Osalesime ELi institutsioonidevahelistel EMASi paevadel, kus esitlesime oma 2022. aasta
kestlikkusaruannet, aruannet ELi asutuste reageerimise kohta energiakriisile ja
kestlikkuse alase aruandlusele ning algatust ,Repair café” (remondiabi Uritus).

2023. aastal allkirjastasime Luksemburgi transpordiministeeriumiga konventsiooni
eesmargiga tootada valja lilkuvuskava, et suurendada to6tajate seas kergliikuvuse
kasutamist.

Hakkasime tahelepanelikumalt jalgima meie tekitatud jadtmeid, kasutades selleks
spetsiaalset tarkvara ja soetasime elektroonilised kaalumisseadmed.

Korraldasime to6tajatele mitmeid keskkonnateadlikkuse koolituskursusi, sealhulgas
veebipohise kliimafoorumi (kliimamuutuste alusteadust kasitlev seminar) ja uutele
tulijatele méeldud loengu siisteemse riskianallilisi teemal.
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