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Casto kladené otazky:
Uloha a praca Eurépskeho dvora auditorov ako
externého auditora EU

1. Kto sme?

Eurdépsky dvor auditorov (EDA) je nezavisly externy auditor Eurépskej tnie (EU). Bol zriadeny na zaklade Bruselskej
zmluvy v roku 1975, svoju ¢innost zacal v oktébri 1977 a institiciou EU sa stal v roku 1993 na zaklade Maastrichtskej
zmluvy.

Prispievame k zlep$ovaniu finanéného riadenia EU, presadzujeme zodpovednost a transparentnost a vystupujeme
ako ochranca finanénych zaujmov obc¢anov Unie. Nas$a nezavisla a objektivna praca pomaha ostatnym instittciam EU
a ¢lenskym $tatom lepsie riadit a dohliadat na vyuZivanie finanénych prostriedkov EU.

Nasu pracu a zistenia oznamujeme prostrednictvom sprav a dalSich publikacii. Tieto spravy su doleZité pre Radu
a Eurépsky parlament pri ich legislativnej a kontrolnej préci a v procese udelovania absolutéria instittciam EU
za plnenie rozpoctu EU.

2. Co robime?

Vykondvame audity, preskiimania a vydavame stanoviska.

o Nase audity vyberame a vykonavame nezavisle na zédklade nasho mandatu a dloh vymedzenych v Zmluve
a v sulade s odbornymi Standardmi INTOSAI a inymi vyhlaseniami. Audit je systematicky proces objektivneho
ziskavania a hodnotenia dékazov s ciefom urdit, & informdcie alebo skutoéné podmienky spifiaju stanovené
kritéria vykondvané nezadvislymi externymi auditorskymi orgdnmi. Nas mandat na audit zahfria financné

audity, audity zhody a audity vykonnosti a vztahuje sa na instittcie a organy EU a organy ¢lenskych $tatov,
ktoré implementuju finanéné prostriedky a/alebo politiku EU.

o Cielom nasich preskiimani je poskytovat opis stavu a analyzu, ¢asto z prierezového hladiska a na zédklade
predchadzajlcej auditorskej prace alebo inych verejne dostupnych informacii. MéZzeme v nich analyzovat
oblasti ¢i témy, ktoré zatial neboli predmetom nasho auditu, alebo potvrdit skuto¢nosti tykajuce sa
konkrétnych tém a problémov. Tato praca mdze poukazovat aj na relevantné rizika a vyzvy.

o Takisto vydavame stanoviska k navrhom novych alebo revidovanych pravnych predpisov Komisie. Ak maju
tieto ndvrhy vyznamny a/alebo priamy vplyv na finan¢né riadenie, podla pravnych predpisov EU je
nevyhnutné, aby sa konzultovalo s EDA v niektorych legislativnych procesoch. Ostatné instittcie EU mozu
poziadat EDA o vydanie stanovisk na konkrétne témy. V3etky nase stanoviskd oznamujeme Eurépskemu
parlamentu a Rade, t. j. zdkonodarcom EU, ale nie st pravne zavazné.


https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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3. Aké druhy auditov vykonavame?
Vykondvame tri rézne typy auditov. Kontrolujeme, ¢i st finanéné prostriedky EU:

e spravne zaUctované (financny audit),
e vybrané alebo vynalozené v sulade s prislusnymi pravidlami a nariadeniami (audit zhody)
e 3 (isadosiahol najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou (audit vykonnosti).

Financné audity a audity zhody

V stlade s nasim manddtom na zaklade Zmluvy sme povinni kazdoro¢ne vykonavat audit spolahlivosti
konsolidovanej ro¢nej G¢tovnej zavierky vieobecného rozpoctu EU (finanény audit) a zakonnosti a spravnosti
prislusnych transakcii (audit zhody). Nase auditorské stanovisko (vyhlasenie o vierohodnosti) zakladame

na Struktirovanom pristupe k finanénému auditu a auditu zhody.

Prostrednictvom nasich ro¢nych finanénych auditov skimame, ¢i Komisia spravne predloZila finanéné informacie
vo finanénych vykazoch v sulade s uplatnitelnym rdamcom financného vykazovania a regulacnym ramcom.
Dodrziavame medzinarodné auditorské Standardy. Na to, aby sme dospeli k naSmu stanovisku, kontrolujeme
fungovanie kltcovych uctovnych postupov, vykondvame analyzy a odsuhlasujeme Ucty a zostatky a vykonavame
testy vecnej spravnosti.

Pri nasSich auditoch zhody posudzujeme, ¢i su Cinnosti, finan¢né transakcie a informacie zaznamenané vo finan¢nych
vykazoch EU v sulade s pravidlami, zdkonmi, nariadeniami a dohodami relevantnymi pre kontrolovany subjekt.

Pri posudzovani, &i st prislu$né transakcie v stlade s platnymi pravidlami a nariadeniami EU a inymi uplatnitelnymi
pravidlami a nariadeniami, sa spoliehame najma na priame testovanie nahodnej, Statisticky reprezentativnej vzorky
transakcii. Na doplnenie mdZeme preskiimat vybrané systémy dohladu a kontroly s ciefom zistit, ¢ st prijmy EU
vybrané a platby vypoéitané spravne a & st v stlade s pravnym a regulaénym ramcom EU. Nase podrobné
testovanie sa vztahuje na vietky vydavkové schémy EU a vybrané ¢lenské $taty a pouziva sa na vypracovanie
$pecifického hodnotenia rozliénych oblasti rozpo¢tu EU. Ako ddkaz na podporu nasich auditorskych zaverov
pouzivame aj relevantnt a dostupnt pracu inych auditorov z Komisie aj spravnych organov ¢lenskych $tatov EU.

Audity vykonnosti

V rdmci nasich vybranych auditov vykonnosti posudzujeme kvalitu prijmov alebo vydavkov EU. Tieto audity zahffiaju
preskimanie programov, operacii, ako aj systémov a postupov riadenia v ramci organov a institucii, ktoré riadia
finan¢né prostriedky EU, s cielom posudit, ¢ uvedené organy a instittcie dosahuju pri vyuZivani tychto prostriedkov
hospodarnost, efektivnost a tuéinnost.

Audity vykonnosti EDA zahfnaju kontroly postupov a systémov v procese verejnej intervencie vratane vstupov
(financnych, fudskych, materidlnych, organizacnych a regulacnych zdrojov potrebnych na vykonavanie programu),
vystupov (dosiahnutych vysledkov programu), vysledkov (bezprostrednych ucinkov programu na priamych adresatov
alebo prijemcov) a vplyvu (dlhodobych zmien v spoloénosti, ktoré mozno pripisat opatreniu EU).
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4. Aké hlavné vystupy nasej auditorskej prace uverejiiujeme?

EDA ma Styri hlavné typy vystupov: vyrocné spravy, osobitné spravy, preskiimania a stanoviska:

Nase vyroéné spravy obsahuju vysledky nasich finanénych auditov a auditov zhody tykajticich sa rozpoctu EU,
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) a Eurdpskych rozvojovych fondov. Okrem toho uverejiiujeme
Specifické rocné spravy, v ktorych prezentujeme vysledky roc¢nych financnych auditov agentur, decentralizovanych
orgéanov a spolo¢nych podnikov EU. Nase vyro¢né spravy zahffiaji nase vyhlasenie o vierohodnosti, ktoré Eurépsky
parlament vyuZiva pri rozhodovani o tom, ¢&i schvali plnenie rozpo¢tu EU za dany rok.

Vysledky nasich auditov vykonnosti r6znych vydavkovych oblasti a oblasti politiky uverejriujeme v osobitnych
spravach. SU zamerané na témy, ktoré zodpovedaju vyzvam, pred ktorymi EU stoji, ako st otazky spojené s rastom
a zamestnanostou, eurépskou pridanou hodnotou, riadenim verejnych financii a Zivotnym prostredim a klimou.

V roku 2023 sme uverejnili 35 osobitnych sprav a preskiimani, ktoré sa zaoberali mnohymi vyzvami, ktorym EU &eli
v rdznych vydavkovych oblastiach a politikach EU.

Uverejnili sme aj Styri stanoviska, v ktorych sme preskimali legislativhe navrhy Komisie.

Vietky spravy, preskimania a stanoviskd uverejriujeme na nasom webovom sidle v 24 tGradnych jazykoch EU. Pokial
ide o nase sprdvy, odpovede kontrolovanych subjektov su rovnako uverejnené na naSom webovom sidle.

5. Aké peniaze kontrolujeme?

Kazdy rok v ramci nasej prace suvisiacej s vyhlasenim o vierohodnosti vykonavame audit prijmov a vydavkov
v rozpoéte EU. Okrem toho vykondvame audit spravnosti vydavkov z RRF, za ktory vydavame samostatné auditorské
stanovisko.

Na ucely vyrocnej spravy za rok 2022 nas kontrolovany subor na testovanie prijmov dosiahol vysku 245,3 mid. EUR
a na testovanie vydavkov vy$ku 220,5 mld. EUR. Kontrolovali sme samostatné stibory pre vydavky z rozpoétu EU
(166,8 mld. EUR) a vydavky z RRF (53,7 mld. EUR) na podporu nasich prislusnych stanovisk.

Okrem toho kontrolujeme dalsie prijmy a vydavky EU, napriklad 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu
(ERF), agentur a spoloénych podnikov EU.

Nase audity vykonnosti ¢i osobitné spravy sa zameriavaji na konkrétne vydavkové oblasti a oblasti politiky, ktoré EU
podporuje, alebo rozpoctové témy a témy tykajuce sa riadenia.

6. Koho a kde kontrolujeme?

EDA sidli v Luxemburgu. Auditorsku pracu vykondvame v Luxemburgu a na mieste. Nasi auditori uskutocriuju
mnozstvo navstev v Eurdpskej komisii, ktord je nasim hlavnym kontrolovanym subjektom, ako aj v ostatnych
institlciach, agenturach a organoch EU, vo vnutrostatnych, v regionalnych a miestnych organoch v ¢lenskych $tatoch
EU, delegaciach EU v krajindch mimo EU, ako aj v medzindrodnych organizaciach, ktoré riadia finanéné prostriedky
EU.

Nasi auditori naviétevuju prijimatelov finanénych prostriedkov EU aj na mieste, a to tak na Gzemi EU, ako aj za jej
hranicami. Pri tychto kontrolach sledujeme peniaze z rozpo¢tu EU ku koneénym prijimatefom a zbierame priame
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auditorské dokazy od subjektov podielajticich sa na riadeni politik a programov EU, vybere a vyplacani finanénych
prostriedkov EU, ako aj od prijimatelov tychto prostriedkov.

7. Ako stanovujeme nas plan prace?
EDA je Uplne nezavisly pri vybere a vykondvani svojej auditorskej prace.

Nase hlavné ciele pre dlhodoby plan s stanovené v nasej viacroénej stratégii. Okrem toho u nas prebieha priebezné
pldnovanie, pri ktorom podrobnejsie vymedzujeme, ¢o budeme kontrolovat v nasledujucich rokoch a aké zdroje
budu na to potrebné.

Pri zostavovani nasho planu prace vyberame auditorské ulohy na zdklade viacerych objektivnych kritérii, ako su:

e rizikd pre rozpocet a vykonavanie politik prostrednictvom rozpoctu,
e financny objem,

e audity danych oblasti v minulosti,

e potencialna pridana hodnota/vplyv,

e dostupnost zdrojov.

V tomto procese zohladnujeme aj navrhy na audit doruc¢ené od nasich institucionalnych zainteresovanych stran
(vyborov Eurdpskeho parlamentu predloZenych prostrednictvom Konferencie predsedov vyborov a od stalych
zastupeni ¢lenskych $tatov pri EU). Na konci tohto procesu prijimame nas plan préce, v ktorom sa uvadzaju nase
priority v oblasti auditu na nadchadzajuce roky a podrobné informacie o osobitnych sprédvach a preskiumaniach,
ktoré planujeme uverejnit popri nasich kazdoro¢nych vyro¢nych spravach.

Plan prace EDA poskytujeme nasim zainteresovanym stranam a pravidelne aktualizujeme nas orientacny
harmonogram sprav, ktoré sa maju uverejnit do 12 mesiacov.

Auditorsku pracu planujeme vopred, ak si vak okolnosti vyzaduju, aby sme audit niektorej oblasti politiky EU
vykonali v krdtkom ¢ase, vieme zareagovat pruzne.

8. Aky vplyv ma nasa praca?

Nasa praca poskytuje informacie tvorcom politik a zdkonodarcom o oblastiach, v ktorych by sa EU mohla
v budtcnosti zlepsit. Su tieZ jasné a pristupné, pretoze sme presvedceni, Zze eurdpski obéania by mali byt schopni
lahko pochopit, ¢o sa urobilo s ich peniazmi a ¢i boli vynaloZzené rozumne a v stlade s pravidlami.

Hoci nase odporucania nie su pravne zavazné, vacsinu z nich kontrolované subjekty prijmu a vykonaja.
A ked opatovne navstivime kontrolovanu oblast niekolko rokov po uverejneni nasich sprav, neustéle zistujeme,
Ze nase odporucania mali pozitivny vplyv.

9. Kto pracuje v EDA a aku ulohu maju ¢lenovia EDA?

EDA pracuje ako organ s kolégiom ¢lenov, jednym z kazdého ¢lenského $tatu EU. Clenov EDA menuje Rada
po porade s Eurdpskym parlamentom na Sestro¢né obnovitelné funkéné obdobie. EDA vedie predseda,clen zvoleny
kolégiom. Predseda zastdva ulohu , prvého spomedzi rovnych” na trojro¢né obnovitelné funkéné obdobie.
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Clenovia EDA su prideleni do jednej z piatich auditorskych komér, v ktorych sa vypractva a prijima vacsina nasich

auditorskych sprav, preskimani a stanovisk. Auditorské komory rozdeluju tlohy medzi svojich ¢lenov. Kazdy ¢len sa
zodpovedd komore a kolégiu za svoje auditorské ulohy.

EDA ma priblizne 950 zamestnancov. Vacsina z nich su auditori, zamestndvame vsak aj prekladatelov

a zamestnancov, ktori poskytuju podporné sluzby a vSeobecnt administrativu. Auditori majd r6znorodé odborné
vzdelanie a skusenosti z verejného aj sikromného sektora vratane oblasti Uctovnictva, vnitorného a vonkajsieho
auditu, prava a ekondmie. EDA zamestnava $tatnych prislu$nikov zo vietkych ¢lenskych $tatov EU. KedZe
zamestnanci EDA st turadnikmi EU, vztahuje sa na nich sluzobny poriadok EU. EDA zamestnava takmer rovnaky pocet
Zien a muZov.

10. Ako spolupracujeme s najvyssimi kontrolnymi instittciami clenskych statov
EU?

V Zmluve o fungovani EU sa od EDA a najvy$sich kontrolnych institcii ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby spolupracovali
v duchu dévery a zaroven si zachovali svoju nezévislost.

Spolupracujeme s ¢lenskymi $tatmi najméa v rdmci kontaktného vyboru predsedov NKI EU. Tento vybor poskytuje NKI
platformu na vymenu skusenosti a metodickych pristupov v ramci niekolkych pracovnych skupin a sieti. Vedtci NKI
EU sa stretavaju raz ro¢ne, aby diskutovali o aktudlnych a spolo¢ne relevantnych otazkach. Dalsie informéacie najdete
na webovom sidle kontaktného vyboru EU.

11. Ako prispievame k boju proti podvodom?

Ako externy auditor EU nemame mandat na vysetrovanie pripadov podozrenia z podvodu. Nase audity preto nie su
navrhnuté Specificky na odhalovanie podvodov. Ked' vSak nasi auditori zistia pripady, v ktorych je podozrenie,
Ze mohlo dojst k podvodnému konaniu, sme povinni oznamit ich prislusnym organom.

Ak zistime pripady podozrenia z podvodu, ozndmime ich Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom (OLAF), Utvaru
Komisie zodpovednému za vySetrovanie pripadov podozrenia z podvodu a korupcie, pripadne Eurépskej
prokurattre (EPPO), nezavislému Gradu EU, ktory vySetruje a stiha trestné ¢iny poskodzujlice finanéné zaujmy EU,
spolu so vSetkymi relevantnymi informaciami a dokazmi.

V roku 2023 sme Uradu OLAF oznamili 19 pripadov podozrenia z podvodu zistenych pocas nasej auditorskej prace. 17
z tychto pripadov bolo nahlasenych aj EPPO. V nasej vyro¢nej sprave o rozpocte EU sa nachadzaju dodato¢né
informacie o povahe pripadov podozrenia z podvodu a (v relevantnych pripadoch a/alebo ak su tieto informacie

k dispozicii) aj o naslednom vymahani financénych prostriedkov tak v sulade s odporudcanim uradu OLAF.

12. Kde ndjdete viac informacii o EDA?

Viac informdcii o nasej praci a nasich vysledkoch najdete na naSom webovom sidle:

Ak by ste chceli kontaktovat EDA, poslite ndm e-mail na adresu ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu.
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