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A leggyakrabban feltett kérdések
Az Eurdopai Szamvevoszék szerepe és munkaja az
Eurdpai Uniod kulsé ellendreként

1. Magunkrdl

Az Eurdpai SzamvevGszék az Eurdpai Unid fliggetlen kiilsé ellen6re. Az 1975. évi Brisszeli Szerz6dés hozta létre,
1977 oktdberében kezdte meg miikddését, és 1993-ban a Maastrichti Szerz6dés nyoman valt eurdpai intézménnyé.

A Szamvev@szék elGsegiti az Unid pénzgazdalkodasanak javitasat, valamint az elszamoltathatdsag és atlathatdsag
novelését, és az unios polgarok pénziigyi érdekeinek 6reként tevékenykedik. Fliggetlen és objektiv
tevékenységilinkkel segitjiik a tobbi unids intézményt és a tagallamokat az unids forrasok jobb felhasznalasaban és
annak jobb felligyeletében.

Tevékenységlinkrél és megallapitasainkrél jelentéseink és mas kiadvanyaink révén tajékoztatunk. Ezek a jelentések
fontosak a Tandcs és az Eurdpai Parlament szamara jogalkotasi és ellen6rzési munkajuk, valamint az uniods
intézmények szamara az unids koltségvetés végrehajtasara vonatkozé mentesités eurdpai parlamenti folyamata
szempontjabaol.

2. Tevékenységiink

EllenGrzéseket és attekintéseket végziink, véleményeket bocsatunk ki.

o Ellenérzéseinket a Szerz6désben meghatarozott megbizatasunk és feladataink alapjan, az INTOSAI szakmai
standardjaival és egyéb nyilatkozataival 6sszhangban, fliggetleniil valasztjuk meg és végezzik el: Az ellenérzés
a bizonyitékok objektiv megszerzésének és értékelésének szisztematikus folyamata annak megdllapitdsdra,

hogy az informdciok vagy a tényleges feltételek megfelelnek-e a fiiggetlen kiilsé ellenérzé szervek dltal
meghatdrozott kritériumoknak. Ellen6rzési megbizatasunk pénziigyi, szabalyszer(iségi és teljesitmény-
ellenérzéseket foglal magaban, és az unids forrasokat, illetve szakpolitikakat végrehajtd unids intézményekre
és szervekre, illetve tagallami hatésagokra terjed ki.

o Attekintéseink korabban kozzétett ellendrzéseink vagy mas nyilvanosan elérhets informacidk alapjan, gyakran
tobb kiilonb6z6 nézépontbdl mutatjak be és elemzik az adott témat, esetleg olyan tertletek vagy kérdések
elemzését adjak kozre, amelyek kapcsan még nem végeztiink ellenGrzést, illetve felmérik az adott témaval
vagy problémaval kapcsolatos tényallast. Munkank a relevans kockazatokra és kihivasokra is ramutathat.

o Ezenkivil véleményeket bocsatunk ki Uj vagy fellilvizsgalt jogszabalyokra irdnyuld bizottsagi javaslatokrol.
Amennyiben ezek a javaslatok jelent6s, illetve kozvetlen hatdst gyakorolnak a pénzgazdalkodasra, az unids jog
elGirja, hogy bizonyos jogalkotasi folyamatok soran konzultalni kell a SzamvevGszékkel. Mds unids intézmények
is felkérhetik a SzamvevGszéket arra, hogy alkosson véleményt egyéb konkrét kérdésekrél. Véleményeinket
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megfontolasra megkdildjik az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, az unios jogalkotoknak, de azok jogilag
nem kotelez6 erejlek.

3. Milyen fajta ellen6rzéseket végziink?
Harom ellenérzéstipust végziink. Ellendrizziik:

e hogy az unids pénzeszkdzokkel helyesen szamoltak-e el (pénziigyi ellenGrzés);

e azokat a vonatkozd szabdlyoknak és jogi elGirasoknak megfelelGen szedik-e be és koltik-e el
(szabalyszeriiségi ellendrzés);

e optimalisan hasznaltak-e fel azokat (teljesitmény-ellendrzés).

Pénziigyi és szabalyszerliségi ellendrzések

A Szerz6dés szerinti megbizatdsunknak megfelel6en minden évben ellendrizniink kell az Unié dltalanos koltségvetése

Osszevont éves pénzligyi kimutatdsainak megbizhatdsagat (pénziigyi ellendrzés) és az azok alapjaul szolgdld
tranzakcidk jogszerliségét és szabdlyszerliségét (szabalyszer(iségi ellendrzés). Ellendri véleményiinket
(megbizhatosagi nyilatkozat) strukturalt pénziigyi és szabdlyszer(iségi ellen6rzési megkozelités alapjan alakitjuk ki.

Eves pénziigyi ellendrzéseink sordn megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag helyesen, az alkalmazandé pénziigyi beszamolasi
és szabalyozasi keretnek megfelel6en mutatta-e be a pénziligyi informacidkat a pénziigyi kimutatdsokban. Ennek
soran nemzetkozi ellenérzési standardokat kévetlink. Ellenéri véleménylink kialakitasahoz ellenérizziik a
legfontosabb szamviteli eljarasok mikodését, elszamolasokat és mérlegeket elemziink és egyeztetiink, valamint
tételes vizsgalatokat végziink.

Szabalyszer(iségi ellendrzéseink soran értékeljlik, hogy az unids pénzigyi kimutatdsokban rogzitett tevékenységek,
pénzlgyi tranzakcidk és informacidk megfelelnek-e a vizsgalt jogalanyra vonatkozo szabalyoknak, torvényeknek,
rendeleteknek és megallapodasoknak.

Annak megitéléséhez, hogy a beszamold alapjaul szolgald tranzakcidk megfelelnek-e az unids és mas alkalmazando
szabalyoknak és rendelkezéseknek, f6ként a tranzakcidk véletlenszer(ien kivalasztott, statisztikailag reprezentativ
mintdjanak kozvetlen vizsgélatara tamaszkodunk. Ezt kiegésziti a kivalasztott felligyeleti és kontrollrendszerek
vizsgdlata annak megdllapitasa érdekében, hogy a beszedett unids bevételeket és a teljesitett kifizetéseket helyesen
szamitottak-e ki, és azok megfelelnek-e az unids jogi és szabdlyozasi keretnek. Minden évben részletes vizsgalatot
végziink valamennyi unids kiadasi programra és kivalasztott tagallamra nézve, majd ennek nyoman elvégezzik az
unids koltségvetés f6 tertileteinek kiilon értékelését. EllenGrzési kovetkeztetéseink aldtdmasztdsara bizonyitékként
felhaszndljuk a Bizottsag, illetve az unids tagallami kozigazgatasok mads ellendrei altal végzett munka relevans és
rendelkezésre allo eredményeit is.

Teljesitmény-ellendrzések

Kivalasztott teljesitmény-ellenérzéseink esetében értékeljik az unids bevételek vagy kiadasok minéségét. Ezen
ellenérzéseink kiterjednek az uniés pénzeszkozdket kezel6 szervek és intézmények altal végrehajtott programok,
miiveletek, iranyitdsi rendszerek és eljardsok vizsgdlatara, és a céljuk annak megallapitasa, hogy e forrasokat
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hasznaltak-e fel.
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A teljesitményre irdnyuld ellendrzések soran a kozszféra beavatkozasi folyamatanak eljarasait és rendszereit
értékeljik. Ezek tobbek kdzott a kdvetkez6k: inputok (a program végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi, human,
anyagi, szervezeti és szabalyozasi er6forrasok), outputok (a program altal Iétrehozandd targyi eredmények),
eredmények (a program azonnali hatdsai a kozvetlen cimzettekre, illetve kedvezményezettekre) és hatasok (az uniés
intézkedésnek kdszonhetd, hosszu tavu tarsadalmi valtozasok).

4. Hogyan tessziik kozzé ellen6rzési munkank eredményeit?

A Szamvev@szék négy f6 kiadvanytipusban szamol be munkajardl. Ezek: az éves jelentések, a kiilonjelentések, az
attekintések és a vélemények:

Fejlesztési Alapokra (EFA) iranyuld pénziigyi és szabalyszer(iségi ellenGrzéseink eredményeit tartalmazzak. Emellett
kiilénallé éves jelentéseket is kozzéteszlink, amelyekben bemutatjuk az unids Ggynokségekre, decentralizalt
szervekre és kozos vallalkozasokra vonatkozé éves pénziigyi ellenérzéseink eredményeit. Eves jelentéseink
tartalmazzak megbizhatdsagi nyilatkozatunkat, illetve ellenéri véleménylinket, amely tdmogatja és tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet, amikor arrdél dont, hogy jovahagyja-e az adott évre vonatkozé unids koltségvetés
végrehajtasat.

A kiilonbo6z6 kiadasi és szakpolitikai teriiletekre vonatkozé teljesitmény-ellenérzéseink eredményeit
kiilénjelentésekben tessziik kbzzé. Ezek az Unid el6tt alld kihivasokat tikr6zd témakra 6sszpontositanak, amilyenek
tobbek kozott: a ndvekedés és munkahelyteremtés, az eurdpai hozzaadott érték, a kozpénzgazddlkodas, a
kornyezetvédelem és az éghajlatpolitika.

2023-ban 35 kiilonjelentést és attekintést tettlink k6zzé, amelyek szdmos, az uniods kiadasok és szakpolitikak
kiilonboz6 teriiletein az Unid el6tt allo kihivassal foglalkoztak.

Négy véleményt is kiadtunk, ezekben a Bizottsag jogalkotasi javaslatait vizsgaltuk meg,

Valamennyi jelentésiinket, attekintéstinket és véleményiinket kdzzétessziik honlapunkon az Unié 24 hivatalos
nyelvén. Jelentéseink esetében az ellendrzott szerv(ek) valaszai szintén megjelennek honlapunkon.

5. Milyen pénzeszkozoket ellendrziink?

A megbizhatdsagi nyilatkozatokkal kapcsolatos munkank részeként minden évben ellenérizziik az unids koéltségvetés
bevételeit és kiadasait. Emellett ellenérizziik az RRF kiaddasainak szabalyszer(iségét, és errél kilon ellendri
véleményt adunk ki.

2022. évi éves jelentésiinkben a bevételek és kiadasok tesztelésére 245,3 milliard, illetve 220,5 millidard eurds
ellenérzési sokasagot alkalmaztunk. Véleményeink alatdmasztasara két kilon ellenGrzési sokasagot alakitottunk ki az
unids koltségvetési kiadasok (166,8 millidrd eurd), illetve az RRF kiaddsai (53,7 millidrd eurd) tekintetében.

Emellett mas unids bevételeket és kiaddsokat is ellenérziink, példaul a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a
tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA), az unids Ggynokségek és a kozos vallalkozasok tekintetében.

Teljesitmény-ellenérzéseink és kiilonjelentéseink az Unid altal tdmogatott konkrét kiadasokra és szakpolitikai
teriletekre, illetve koltségvetési és iranyitasi témakra irdnyulnak.
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6. Kit és hol ellendrziink?

A Szamvevdszék székhelye Luxembourgban talalhaté. Ellenérzési munkankat Luxembourgban, illetve a helyszinen
végezziik. Szamvevdink szamos helyszini [atogatast tesznek legfGbb ellen6rzott szervezetlinknél, az Eurdpai
Bizottsagnal, illetve mas unids intézményeknél, tigynokségeknél és szerveknél, az unids tagallamok nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsagainal, az Eurdpan kivil nem unids orszagokban m(ikodé unids kilképviseleteken, valamint
unios forrasokat kezel6 nemzetkozi szervezeteknél.

SzamvevGink ezenkivil helyszini vizsgalatokat is végeznek az unids forrasok kedvezményezettjeinél az Unié
terlletén belll és hatdrain kivil is. E vizsgalatok soran kodvetjlk a forrasok Utjat az unids koltségvetéstél a végsé
kedvezményezettekig és kifizetésiikrél kozvetlen ellendrzési bizonyitékokat szerziink azoktdl, akik unids
szakpolitikak és programok irdnyitdsdban részt vesznek, unios pénzeszkdzoket szednek be, illetve kifizetéseket
folydsitanak azokbdl, valamint a forrasok végsé kedvezményezettjeitdl is.

7. Hogyan alakitjuk ki munkaprogramunkat?

A Szamvevdszék teljes mértékben fliggetlen az ellendrzési feladatainak megvalasztasat és elvégzésének modjat
tekintve.

A hosszu tavu tervek 6 ellendrzési célkitlizéseit tébbéves stratégidnk hatarozza meg, de gordilé tervezés keretében
részletesebben is hatarozunk arrdl, hogy mit ellenérziink a kovetkezé években és hogy milyen er6forrasok
szikségesek ehhez.

Munkaprogramunk kialakitdsakor az ellenérzési feladatokat tobb objektiv kritérium, tobbek kozott az aldbbiak
alapjan valasztjuk ki:

o akoltségvetést és a szakpolitikaknak a kdltségvetésen keresztiil torténd végrehajtasat érintd kockazatok;
e  pénzigyi volumen;

e az, hogy kordbban mely teriileteken tortént ellenérzés;

e  apotencialis hozzaadott érték/hatas;

e arendelkezésre all6 eréforrasok.

E folyamat soran figyelembe vessziik az intézményi érdekelt felekt6l beérkezett (az eurdpai parlamenti Bizottsagi
EInokok Ertekezletén keresztiil benyujtott és a tagallami allandé képviseletektd| érkezé) ellendrzési javaslatokat is.
A folyamat végén elfogadjuk munkaprogramunkat, amely ismerteti az elkovetkezé évekre vonatkozo ellendrzési
prioritdsainkat, és részletesen bemutatja, hogy éves jelentéseink mellett mely kilonjelentések és attekintések
kozzétételét tervezzik.

A Szdmvevdszék munkaprogramjat megosztjuk az érdekelt felekkel, és rendszeresen frissitjiik a 12 hdnapon belil
kozzéteend§ jelentések indikativ litemtervét.

Bar ellenérzési munkankat el6re tervezziik, mégis tudunk reagalni olyan esetekben is, amikor olyan problémak
merilnek fel, hogy a koriilmények sziikségessé teszik valamely unids szakpolitikai terilet révid idén beldli
ellendrzését.
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8. Munkank hatasa

Munkank révén tajékoztatjuk a politikai dontéshozokat és a jogalkotokat arrdl, hogy az Unié mely teriileteken
tehetne tobbet a jovében. Kiadvanyaink egyértelm(iek és kozérthetbek, mivel véleményiink szerint az eurdpai
polgdrok szamara vildgosnak kell lennie, hogyan kezelték a pénziiket, illetve hogy megfontoltan és a szabalyoknak
megfelelGen hasznaltak-e azt fel.

Bar ajanlasaink jogilag nem kotelezd erejliek, legtobbjiket az ellendrzott szervezetek elfogadjak és végrehajtjak.
Amikor pedig jelentéseink kozzététele utdn néhany évvel ismét megvizsgalunk egy-egy ellenérzési teriiletet,
rendszeresen ugy taldljuk, hogy ajanlasaink pozitiv hatassal jartak.

9. Ki dolgozik a SzamvevGszéken, és mi a szamvevdszéki tagok szerepe?

A Szamvev@szék tagjai kollektiv testiiletként latjak el feladataikat, amely testiiletbe minden unids tagallam egy-egy
tagot delegal. A tagokat az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacié utdn a Tandcs nevezi ki hatéves, megujithaté
id6tartamra. A Szamvevdszéket az elndk vezeti, akit a tagok testilete valaszt meg sajat kebelébdl. Az elndk
haroméves hivatali ideje megujithato, ezalatt a ,,primus inter pares” szerepét tolti be.

A tagokat hozzarendelik az 6t ellenérzési kamara valamelyikéhez: a kamarak fogadjak el jelentéseink, attekinté
kiadvanyaink és véleményeink nagy tobbségét. Az ellendrzési kamarak feladataikat a hozzajuk beosztott
szamvev{@széki tagok kozott osztjadk meg. Sajat ellenérzési feladataiért minden tag elszamolassal tartozik a kamara és
a szamvevdszéki testilet felé.

A Szamvev@szék mintegy 950 munkatarsat foglalkoztat. Ezek tobbsége szamvevd, de forditdkat és mas
munkatdrsakat is alkalmazunk, akik Gigyintézéssel foglalkoznak és tdmogaté szolgdltatdsokat biztositanak.

Az ellen6rok mind a kdz-, mind a maganszférat illetéen széleskor( szakmai tapasztalattal rendelkeznek pl. a
szamvitel, a bels és kiilsG ellendrzés, a jog és a kbzgazdasagtan terén. A SzamvevGszék valamennyi uniés
tagallambol foglalkoztat munkatdarsakat. Unids koztisztviselGként a SzamvevGszék munkatarsai az unids személyzeti
szabdlyzat hatdlya ala tartoznak. A Szamvev@szék szinte azonos szamban foglalkoztat nGket és férfiakat.

10. Hogyan miikodiink egyiitt az unids tagallamok legfébb ellen6rzé
intézményeivel?

Az Eurdpai Unid mikodésérél szolo szerz6dés elGirja, hogy a Szamvevdszék és a tagallamok legfébb ellen6rzé
Intézményei fliggetlenségik megdrzése mellett a bizalom szellemében egyiuttmiikddjenek.

A tagallamokkal folytatott egylttmikoddésiink elsGsorban az Eurépai Uniod Legfébb Ellenérz6 Intézményeinek
Kapcsolattarté Bizottsdga keretében zajlik. Ez a bizottsag platformot biztosit a legfébb ellenérz6 intézmények
szamara, hogy tobb munkacsoport és haldzat Utjan megosszak egymadssal tapasztalataikat és modszertani
megkozelitéseiket. Az unios legfébb ellendrzé intézmények vezet6i évente egyszer taldlkoznak, hogy megvitassak az
aktualis és altalanosan relevans kérdéseket. Tovabbi informacidkat az unids Kapcsolattartd Bizottsag honlapjan
talalhat.

EUROPAI _
SZAMVEVOSZEK



https://www.eca.europa.eu/hu/organisation-members
https://www.eca.europa.eu/hu/organisation
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/hu/pages/default.aspx

A leggyakrabban feltett kérdések

11. Hogyan jarulunk hozza a csalas elleni kiizdelemhez?

Az Unid kilsé ellendreként nincsen felhatalmazasunk a csalasgyanus esetek kivizsgalasara. Ellen6rzéseink tehat
nem kifejezetten a csaldsok felderitésére iranyulnak. Amennyiben azonban szamvevGink olyan eseteket tarnak fel,
ahol csalard tevékenység gyanuja meril fel, ezeket az eseteket be kell jelententink az illetékes hatdsagoknak.

Ha csaldsgyanus eseteket taldlunk, ezeket bejelentjik az Eurépai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF), a Bizottsag csalas-
és korrupciégyanus esetek kivizsgalasaért felelGs szervezeti egységének, valamint adott esetben az Eurdpai
Ugyészségnek (EPPO), az Uni6 pénziigyi érdekeit sért6 biincselekmények kivizsgalasaval és biintetSeljaras ala
vonasaval foglalkozd fliggetlen unids hivatalnak, a vonatkozd informacidkkal és bizonyitékokkal egyitt.

2023-ban ellenérzési munkank alapjan 19 csalasgyanus esetet jelentettiik az OLAF-nak. EbbGl 17 esetet az Eurdpai
Ugyészséghez (EPPO) is tovabbitottunk. Az unids koltségvetésrél sz616 éves jelentésiink tovabbi informacidkkal
szolgal a csalasgyanus esetek jellegérdl és adott esetben, illetve az adatok rendelkezésre allasa esetén az ezekhez
kapcsolddd, az OLAF altal javasolt pénzigyi visszafizettetésekrdl is.

12. Hol talal tovabbi informacidkat a Szamvevoszékrol?

Munkankrdl és eredményeinkrél tovabbi informdcidk a honlapunkon taldlhatdk.

A Szamvev@székkel az alabbi e-mail cimen |éphet kapcsolatba: ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu.
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