(&

S EURQOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN

Usein kysyttya:

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen rooli ja
tyo EU:n ulkoisena tarkastajana.

1. Keitd me olemme?

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin (EU) rijppumaton ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin perustettiin vuonna 1975 Brysselin sopimuksella ja se aloitti toimintansa lokakuussa 1977.
Se on ollut Euroopan unionin toimielin vuonna 1993 tehdystd Maastrichtin sopimuksesta ldhtien.

Tilintarkastustuomioistuin kehittda osaltaan EU:n varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimii
unionin kansalaisten taloudellisten etujen valvojana. Riippumaton ja objektiivinen tydomme tukee muita EU:n
toimielimia seka jasenvaltioita ja auttaa niitad hallinnoimaan ja valvomaan paremmin EU:n varojen kadyttoa.

Tilintarkastustuomioistuin kertoo tyostaan ja havainnoistaan kertomuksissaan ja muissa julkaisuissaan.
Kertomuksemme ovat erityisen tarkeitda neuvostolle ja Euroopan parlamentille niiden lainsdadanto- ja valvontatyon
kannalta. Niillda on tarkea merkitys myos Euroopan parlamentin menettelyssd, joka koskee vastuuvapauden
myontdmista EU:n toimielimille EU:n talousarvion toteuttamisesta.

2. Mita me teemme?

Tilintarkastustuomioistuin tekee tarkastuksia ja arviointeja sekd antaa lausuntoja.

o Valitsemme ja suoritamme tarkastukset riippumattomasti perussopimuksessa maaritellyn tehtdvanantomme
perusteella seka ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen jarjestdn antamien standardien ja muiden
lausuntojen mukaisesti: Tarkastus on jdrjestelmdllinen prosessi, jossa evidenssié hankitaan ja arvioidaan

objektiivisesti, jotta voidaan mddirittdd, ovatko tiedot tai tosiasialliset olosuhteet riippumattomien
ulkopuolisten tarkastuselinten vahvistamien kriteerien mukaisia. Tilintarkastustuomioistuimen toimenkuvaan
kuuluvat tilintarkastukset, sdédnnonmukaisuuden tarkastukset ja tuloksellisuuden tarkastukset. Tarkastukset
kattavat kaikki EU:n varoja ja/tai toimintapolitiikkoja taytantéonpanevat EU:n toimielimet ja elimet seka
jasenvaltioiden viranomaiset.

o Tilintarkastustuomioistuimen katsauksissa on tarkoitus esittda aihetta laajemmin hahmottava kuvaus ja
analyysi tilintarkastustuomioistuimen aikaisemman tarkastustyon tai muun julkisesti saatavilla olevan tiedon
pohjalta, usein monialaisesta nakékulmasta. Katsauksissa voidaan esittda analyyseja aiheista tai kysymyksista,
joista emme ole vield toimittaneet tarkastusta, tai katsauksia voidaan kayttaa tiettyja aiheita tai ongelmia
koskevien tosiseikkojen selvittdmiseen. Katsauksissa voidaan myds tuoda esiin kasiteltdvaan asiaan liittyvia
riskeja ja haasteita.
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o Tilintarkastustuomioistuin antaa lisdksi lausuntoja komission tekemista uusista lainsddaddantoehdotuksista tai
lainsdadannon tarkistamisehdotuksista. Mikali ehdotuksilla on merkittdva ja/tai valiton vaikutus varainhoitoon,
EU:n lainsdadanto vaatii, etta tilintarkastustuomioistuinta kuullaan tiettyjen lainsddadantomenettelyjen osalta.
Muut EU:n toimielimet voivat pyytaa tilintarkastustuomioistuimelta lausuntoja tietyista muista aiheista. Kaikki
lausunnot toimitetaan EU:n lainsdatajien eli Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkasteltaviksi. Lausunnot
eivat kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia.

3. Millaisia tarkastuksia tilintarkastustuomioistuin tekee?

Tilintarkastustuomioistuin tekee kolmentyyppisia tarkastuksia. Se tarkastaa

e onko EU:n varat kirjattu oikein (tilintarkastus)
e onko EU:n varat keratty ja kdytetty sdant6jen ja sddnnosten mukaisesti (sddnnénmukaisuuden tarkastus)
e onko EU:n varoille saatu vastinetta (tuloksellisuuden tarkastus).

Tilintarkastukset ja sidannonmukaisuuden tarkastukset

Perustamissopimuksen mukaisen toimeksiantonsa mukaisesti tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava

vuosittain EU:n yleista talousarviota koskevan konsolidoidun tilinpddtoksen luotettavuus (tilintarkastus) seka tilien
perustana olevien toimien laillisuus ja sddntojenmukaisuus (sddnndnmukaisuuden tarkastus). Laadimme
tarkastuslausuntomme (tarkastuslausuma) jasennellyn tilintarkastukseen ja séannénmukaisuuden tarkastukseen
perustuvan ldhestymistavan pohjalta.

Tilintarkastustuomioistuin tutkii vuotuisissa tilintarkastuksissaan, onko komissio esittanyt asianmukaisesti
rahoitustiedot tilinpdatdksissa sovellettavan tilinpaatésraportoinnin ja sdantelykehyksen mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin noudattaa tarkastuksissaan kansainvalisia tilintarkastusstandardeja. Voidaksemme antaa
tarkastuslausunnon tarkastamme keskeisten kirjanpitomenettelyjen toiminnan, analysoimme ja tdsmaytamme tilit ja
saldot seka suoritamme tapahtumatarkastuksia.

Sadnnonmukaisuuden tarkastukset tehddan arvioimalla, ovatko EU:n tilinpaatoksiin sisaltyvat toiminnot,
rahoitustoimet ja tiedot tarkastetun yhteison kannalta merkityksellisten saantdjen, lakien, asetusten ja sopimusten
mukaisia.

Arvioidaksemme, ovatko tilien perustana olevat toimet EU:n soveltamien sekd muiden sovellettavien sdantojen ja
sdadnnosten mukaisia, tukeudumme padasiassa tapahtumien joukosta poimitun tilastollisesti edustavan
satunnaisotoksen suoraan testaamiseen. Lisaksi tarkastukseen voidaan valita valvontajarjestelmia. Nain pyritaan
madrittamaan, onko EU:n keratyt tulot ja aiheutuneet maksut laskettu oikein ja ovatko ne EU:n oikeudellisen ja
sadntelykehyksen mukaisia. Yksittdisten tapahtumien tarkastaminen kattaa joka vuosi kaikki EU:n meno-ohjelmat ja
tarkastukseen valitut jasenvaltiot, ja sen tarkoituksena on laatia erityisarvioita EU:n talousarvion keskeisilta osa-
alueilta. Tilintarkastustuomioistuin myos hyodyntaa tekemiensa tarkastuspadtelmien evidenssina asiaankuuluvaa ja
saatavilla olevaa muiden tarkastajien tarkastustyota seka komissiosta etta jasenvaltioiden hallinnoista.
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Tuloksellisuuden tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi valituissa tuloksellisuuden tarkastuksissa EU:n tulojen tai menojen laatua. Ndissa
tarkastuksissa tutkitaan EU:n varojen hallinnointiin osallistuvien elinten ja laitosten ohjelmia, toimia,
hallintojarjestelmia ja menettelyja. Tarkoituksena on arvioida, kdyttavatko kyseiset elimet ja laitokset varoja
taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuuden tarkastukset kattavat julkisten tukitoimenpiteiden menettelyjen ja
jarjestelmien tarkastukset. Talloin tarkastetaan esimerkiksi panoksia (taloudelliset, inhimilliset, aineelliset,
organisatoriset tai sdantelyyn liittyvat resurssit, joita tarvitaan ohjelman taytantéonpanoon), tuotoksia (ohjelman
suoritteet), tuloksia (ohjelman valittomat vaikutukset suoraan kohderyhmé&an tai tuensaajiin) seka vaikutuksia
(asianomaisessa yhteisossa tapahtuneet pitkan aikavalin muutokset, jotka on saatu aikaan EU:n toiminnalla).

4. Millaisia keskeisia tuotoksia tilintarkastustuomioistuin julkaisee
tarkastustyon tuloksena?

Tilintarkastustuomioistuimella on nelja padasiallista tuotosta: vuosikertomukset, erityiskertomukset, katsaukset ja
lausunnot:

Vuosikertomuksissamme kasitelldan EU:n talousarviota, elpymis- ja palautumistukivalinettd seka Euroopan
kehitysrahastoja koskevien tilintarkastusten ja sddnnénmukaisuuden tarkastusten tuloksia. Lisaksi julkaisemme
erityisvuosikertomuksia, joissa esitetdan EU:n virastoja, hajautettuja elimia ja yhteisyrityksid koskevien vuotuisten
tilintarkastusten tulokset. Niihin sisaltyy tarkastuslausuma tai -lausunto, jonka avulla Euroopan parlamentti saa
hyodyllista tietoa pdattdessaan, antaako se tietyltd vuodelta hyvaksyntansa EU:n talousarvion toteuttamiselle.

Tilintarkastustuomioistuin julkaisee eri meno- ja toimintalohkoja koskevien tuloksellisuuden tarkastustensa tulokset
erityiskertomuksissa. Ne keskittyvat EU:n kannalta merkittaviin kysymyksiin, kuten kasvuun ja tyollisyyteen,
Euroopan tasolla saavutettavaan lisdarvoon, julkistalouden hallinnointiin sekd ymparistéon ja ilmastotoimiin.

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2023 yhteensa 35 erityiskertomusta ja katsausta, joissa kasiteltiin monia
EU:n kohtaamia haasteita EU:n varainkayton ja toimintapolitiikkojen eri aloilta.

Annoimme my0s nelja lausuntoa komission lainsdadantéehdotuksista.

Kaikki kertomukset, katsaukset ja lausunnot julkaistaan verkkosivustollamme 24:113 EU:n virallisella kielella.
Verkkosivustolla julkaistaan myds tarkastettujen elinten vastaukset tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa
esitettyihin huomautuksiin.

5. Mita varoja tilintarkastustuomioistuin tarkastaa?

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n talousarvion tulot ja menot joka vuosi tarkastuslausumaan liittyvan tyonsa
osana. Lisdksi tarkastamme elpymis- ja palautumistukividlineen menojen sddntéjenmukaisuuden ja annamme siita
erillisen tarkastuslausunnon.
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Tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2022 vuosikertomuksessa tarkastama perusjoukko oli tulojen
osalta 245,3 miljardia euroa ja menojen osalta 220,5 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuimella oli
tarkastuksessaan erillinen perusjoukko EU:n talousarviomenoja (166,8 miljardia euroa) ja elpymis- ja
palautumistukivadlineen menoja (53,7 miljardia euroa), jotta se voi antaa niista erilliset lausunnot.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tarkastaa muita EU:n tuloja ja menoja, kuten kahdeksannen, yhdeksannen,
kymmenennen ja yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston (EKR), EU:n virastojen ja yhteisyritysten tulot ja menot.

Tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuuden tarkastukset tai erityiskertomukset kohdistuvat tiettyihin meno- ja
politiikanaloihin, joita EU tukee, tai talousarvioon ja hallinnointiin liittyviin aihealueisiin.

6. Missa Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekee tarkastustyota ja keihin
tarkastus kohdistuu?

Tilintarkastustuomioistuimen toimipaikka sijaitsee Luxemburgissa. Tarkastustyotd tehdadn sekd Luxemburgissa etta
paikan paalla. Tarkastajamme tekevat lukuisia tarkastuskdynteja padasialliseen tarkastuskohteeseensa eli Euroopan
komissioon. Tarkastajat tekevat kdynteja myds muihin EU:n toimielimiin, EU:n virastoihin ja elimiin, EU:n
jasenvaltioiden kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin, EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitseviin EU:n
edustustoihin seka sellaisiin kansainvalisiin organisaatioihin, jotka osallistuvat EU:n varojen kasittelyyn.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa myos EU:n varojen saajia paikan paalla niin unionin alueella kuin sen rajojen
ulkopuolellakin. Tarkastuskdyntien avulla seuraamme varojen kulkua EU:n talousarviosta lopulliselle edunsaajalle ja
saamme suoraa tarkastusevidenssia maksuista tahoilta, jotka osallistuvat EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
hallinnointiin seka EU:n varojen keraamiseen tai maksamiseen. Lisdksi kdyntien yhteydessa saadaan evidenssia
lopullisilta edunsaajilta.

7. Miten tilintarkastustuomioistuin laatii tyéohjelmansa?
Tilintarkastustuomioistuin on taysin rijppumaton tarkastustehtaviensa valinnassa ja suorittamisessa.

Pitkan aikavalin keskeiset tavoitteet maaritetddan monivuotisessa strategiassa. Lisdksi padivitimme suunnitelmiamme
jatkuvasti ja paatamme talloin yksityiskohtaisemmin, mihin tarkastuksia kohdennetaan seuraavana vuonna ja
millaiset resurssit tarkastuksiin tarvitaan.

Tybohjelmaa laatiessaan tilintarkastustuomioistuin valitsee tarkastustehtavat soveltamalla useita objektiivisia
kriteereja, kuten

e talousarvioon ja talousarvion avulla toteutettuun toimintapolitiikkaan kohdistuvat riskit
e rahoituksen maara

e aiempi tarkastusalojen kattavuus

e mahdollinen lisdarvo/vaikutus

e  kaytettdvissa olevat resurssit.
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Otamme my6s huomioon tarkastusehdotukset, jotka olemme saaneet instituutionaalisilta sidosryhmilta (Euroopan
parlamentin valiokunnilta valiokuntien puheenjohtajakokouksen kautta ja jasenvaltioiden pysyviltd edustustoilta
EU:ssa). Lopuksi tilintarkastustuomioistuin hyvaksyy tydohjelmansa, jossa esitetddn tulevien vuosien tarkastusten
painopisteet ja annetaan tarkempia tietoja erityiskertomuksista ja katsauksista, jotka tilintarkastustuomioistuin
aikoo toimittaa vuosikertomustensa lisaksi.

Tilintarkastustuomioistuin jakaa ty6ohjelmansa sidosryhmille ja paivittaa saannollisesti seuraavien 12 kuukauden
aikana julkaistavien kertomusten alustavaa aikataulua.

Tilintarkastustuomioistuin suunnittelee tarkastustyonsa etukdteen, mutta sen on mahdollista my&s toimia
viipymatta, kun muuttuvat olosuhteet edellyttdvat jonkin EU:n toiminnanalan nopeaa tarkastamista.

8. Mika vaikutus tilintarkastustuomioistuimen tyolla on?

Tilintarkastustuomioistuimen tydn avulla padtéksentekijat ja lainsaatajat saavat tietoa siitd, milla osa-alueilla EU
voisi parantaa toimintaansa tulevaisuudessa. Kertomukset ovat myds selkeitd ja helposti saatavilla, koska
uskomme, ettd Euroopan kansalaisten on voitava saada helposti selville, mitd heiddn rahoillaan on tehty ja onko
rahat kdytetty viisaasti ja saantdjen mukaisesti.

Tarkastuskohteet hyvaksyvat ja toteuttavat useimmat tilintarkastustuomioistuimen suositukset, vaikka ne eivat ole
oikeudellisesti sitovia. Kun palaamme tarkastamiimme aiheisiin uudelleen muutaman vuoden paasta kertomusten
julkaisemisen jalkeen, voimme ldhes aina todeta, etta tilintarkastustuomioistuimen suosituksilla on ollut mydnteinen
vaikutus.

9. Keita tilintarkastustuomioistuimen tyontekijat ovat ja mika rooli on
tilintarkastustuomioistuimen jasenilla?

Tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, johon kuuluu yksi jasen kustakin EU:n jasenvaltiosta.
Neuvosto nimittaa tilintarkastustuomioistuimen jdsenet Euroopan parlamenttia kuultuaan kuuden vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Tilintarkastustuomioistuinta johtaa presidentti, jonka jasenet valitsevat
keskuudestaan. Presidentin roolina on toimia “ensimmaisend vertaistensa joukossa” ja hanen kolmen vuoden
mittainen toimikautensa voidaan uusia.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet osoitetaan johonkin toimielimen viidesta tarkastusjaostosta, joissa useimmat
tarkastuskertomukset, katsaukset ja lausunnot hyvaksytaan. Tarkastusjaostot jakavat tehtavat jasentensa kesken.
Kukin jésen on vastuussa jaostolle ja tilintarkastustuomioistuimen kollegiolle omista tarkastustehtavistaan.

Tilintarkastustuomioistuimessa tyoskentelee noin 950 henkil6a. Useimmat heista ovat tarkastajia, mutta moni
henkildston jasen toimii myods kddanndsalan, tukipalvelujen tai hallinnon tehtavissa. Tarkastajien ammatillinen tausta
ja kokemus vaihtelevat laajasti julkisesta sektorista yksityiseen sektoriin ja kirjanpidosta sisdiseen ja ulkoiseen
tarkastukseen, oikeustieteeseen ja taloustieteeseen. Tilintarkastustuomioistuimen palveluksessa on kaikkien EU:n
jasenvaltioiden kansalaisia. Toimielimessa tyoskenteleviin virkamiehiin sovelletaan EU:n henkil6stosaantoja.
Henkil6stoon kuuluu ldhes saman verran naisia ja miehia.

S ,
& o EUROOPAN

TILINTARKASTUS-
\ ;| TuoMIOISTUIN



https://www.eca.europa.eu/fi/work-programme
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Indicative_Timetable.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/organisation-members
https://www.eca.europa.eu/fi/organisation

Usein kysyttya Euroopan
tilintarkastustuomioistuimesta

10.Miten tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyota EU:n jasenvaltioiden
ylimpien tarkastuselinten kanssa?

EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksessa maarataan, etta tilintarkastustuomioistuin ja jasenvaltioiden ylimmat
tarkastuselimet toimivat luottamuksellisessa yhteisty6ssa riippumattomuutensa sailyttaen.

Tilintarkastustuomioistuin ja jasenvaltiot tekevat yhteisty6ta padasiassa EU:n ylimpien tarkastuselinten
yhteyskomiteassa. Komitea tarjoaa ylimmille tarkastuselimille foorumin kokemusten ja metodologisten
lahestymistapojen vaihtamiseen useissa tyoryhmissa ja verkostoissa. EU:n ylimpien tarkastuselinten johtajat
kokoontuvat kerran vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista ja yhteisesti merkityksellisista kysymyksista.
Lisdtietoja on saatavilla EU:n yhteyskomitean verkkosivustolla.

11.Miten tilintarkastustuomioistuimen tyo6 tukee petosten ja korruption
torjuntaa?

EU:n ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuimen tehtavana ei ole tutkia petosepailyja. Tarkastuksiamme
ei nain ollen ole suunniteltu nimenomaan petosten havaitsemiseen. Tilintarkastustuomioistuimella on kuitenkin
velvollisuus raportoida toimivaltaisille viranomaisille, kun tarkastajat havaitsevat mahdollisen petostapauksen.

Mikali petosepailyja havaitaan, tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa asiasta ja toimittaa kaikki asiaankuuluvat tiedot
ja todisteet Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF), joka vastaa komissiossa epailtyjen petos- ja
korruptiotapausten tutkinnasta, seka tarvittaessa Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO), joka on EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavia rikoksia tutkiva ja niistad syytteita nostava riippumaton virasto.

Vuonna 2023 tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan petostentorjuntavirastolle 19 petosepadilystd, jotka se
havaitsi tarkastustyonsa aikana. Naistad tapauksista 17 ilmoitettiin myos Euroopan syyttdjdvirastolle. EU:n
talousarviota koskevassa vuosikertomuksessa annetaan lisatietoa epdiltyjen petostapausten luonteesta.
Vuosikertomuksessa voidaan tarvittaessa ja/tai kun se on mahdollista, esitta4 tietoja myods OLAFin asianomaisissa
tapauksissa suosittelemista takaisinperintatoimista.

12.Mista loytyy lisda tietoa tilintarkastustuomioistuimesta?

Lisatietoja tydstdmme ja sen tuloksista 16ytyy verkkosivustoltamme:

Jos haluatte ottaa yhteytta tilintarkastustuomioistuimeen, voitte |dhettdd sahkopostia osoitteeseen ECA-
InstitutionalRelations@eca.europa.eu.
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