EUROOPA
KONTROLLIKODA

Korduma kippuvad kiisimused (KKK)
Euroopa Kontrollikoja kui ELi soltumatu
valisaudiitori roll ja tegevus

1. Kes me oleme?

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi , kontrollikoda“) on Euroopa Liidu sdltumatu (edaspidi ,,EL“) valisaudiitor.
Kontrollikoda asutati Brisseli lepinguga 1975. aastal ja alustas to6d 1977. aasta oktoobris. Alates Maastrichti lepingu
joustumisest 1993. aastal on kontrollikoda ELi institutsioon.

Aitame parandada ELi finantsjuhtimist, edendada aruandekohustuse taitmist ja labipaistvust, ning tegutseme liidu
kodanike finantshuvide s6ltumatu kaitsjana. Meie sGltumatu ja objektiivne t60 aitab teistel ELi institutsioonidel ja
lilkmesriikidel ELi vahendite kasutamist paremini hallata ja kontrollida.

Avaldame oma t606 tulemused ja leiud aruannete ja muud valjaannete kujul. Need aruanded on olulised ndukogule ja
Euroopa Parlamendile digusloome- ja kontrollitegevuses ning selleks, et Euroopa Parlament annaks heakskiidu ELi
institutsioonide tegevusele ELi eelarve taitmisel.

2. Mida me teeme?

Teeme auditeid, koostame lilevaateid ja esitame arvamusi.

o) Valime ja teeme auditeid s6ltumatult, [dhtudes oma volitustest ja Glesannetest, mis on maaratletud
aluslepingus, ning kooskdlas INTOSAI kutsestandardite ja muude seisukohtadega: Audit on siistemaatiline
protsess téendite objektiivseks kogumiseks ja hindamiseks, et teha kindlaks, kas teave vdi tegelikud tingimused
vastavad kehtestatud kriteeriumidele, mille jérgimist kontrollivad s6ltumatud vdlised auditiasutused. Meie
auditivolitused hélmavad finants-, vastavus- ja tulemusauditeid ning me auditeerime ELi institutsioone ja
asutusi ning ELi vahendeid ja/vdi poliitikat rakendavaid lilkkmesriikide ametiasutusi.

o Meie lilevaadete eesmark on esitada Ulevaatlikke kirjeldusi ja anallilise, sageli valdkonnaiilesest perspektiivist
ja tuginedes varasemale audititddle ja muule avalikult kidttesaadavale teabele. Ulevaateid v&ime analiilisida
valdkondi voi teemasid, mida me ei ole veel auditeerinud, vdi teha kindlaks kitsamaid teemasid vdi probleeme
puudutavad faktid. See t66 voib osutada ka asjakohastele riskidele ja véljakutsetele.

o Samuti esitame arvamusi komisjoni ettepanekute kohta, mis kasitlevad uusi véi muudetud digusakte. Kui neil
ettepanekutel on markimisvaarne ja/vdi otsene mdju finantsjuhtimisele, ndutakse ELi Siguse kohaselt, et
teatavates seadusandlikes protsessides konsulteeritaks kontrollikojaga. Teised ELi institutsioonid vdivad samuti
paluda kontrollikojal esitada arvamusi konkreetsete kiisimuste kohta. Kéik meie arvamused edastatakse
arutamiseks Euroopa Parlamendile ja nGukogule kui ELi seadusandjatele, kuid need ei ole diguslikult siduvad.
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3. Milliseid auditeid me teeme?
Tee kolme liiki auditeid ning uurime, kas:

e ELivahendite lle peetakse korrektselt arvestust (finantsaudit),
e need on kogutud ja kasutatud vastavalt asjakohastele Gigusnormidele (vastavusaudit),
e nendega saavutati kuludele vastav tulu (tulemusaudit).

Finants- ja vastavusauditid

Vastavalt meile aluslepingus antud volitustele on meie lilesanne auditeerida igal aastal ELi tildeelarve
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande usaldusvdarsust (finantsaudit) ning selle aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust (vastavusaudit). Koostame oma auditiarvamuse (kinnitav avaldus), mis pohineb
struktureeritud finants- ja vastavusauditi kasitlusuviisil.

Iga-aastaste finantsaudititega uurime, kas komisjon on finantsteabe finantsaruannetes korrektselt esitanud ning
teinud seda kooskdlas kohaldatava finantsaruandluse ja Gigusraamistikuga. Jargime rahvusvahelisi auditistandardeid.
Auditiarvamuse koostamiseks kontrollime peamiste raamatupidamismenetluste toimimist, anallilisime ja vordleme
raamatupidamisaruandeid ja saldosid ning teeme substantiivseid teste.

Meie vastavusauditite tegemisel hinnatakse, kas ELi finantsaruannetes kajastatud tegevused, finantstehingud ja
teave vastavad auditeeritava Uksuse jaoks asjakohastele eeskirjadele, Gigusnormidele ja lepingutele.

Selle hindamiseks, kas raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud vastavad ELi ja muudele
kohaldatavatele digusnormidele, kasutame peamiselt tehingute statistiliselt esindusliku juhuvalimi otsest testimist.
Seda taiendab valitud jarelevalve- ja kontrollisiisteemide uurimine, et teha kindlaks, kas kogutud ELi tulud ja tehtud
maksed arvutati digesti ning kas need vastavad ELi 8igus- ja reguleerivale raamistikule. Uksikasjalik testimine
hdlmab igal aastal k&iki ELi kuluprogramme ja valitud liikkmesriike ning selle pdhjal koostatakse erihinnangud ELi
eelarve eri valdkondade kohta. Auditijarelduste toetamiseks kasutame tdendusmaterjalina ka teiste audiitorite
asjakohast ja kattesaadavat t66d, mida me saame nii komisjonilt kui ka ELi liikmesriikide haldusasutustelt.

Tulemusauditid

Valitud tulemusaudititega hindame ELi tulude v&i kulutuste kvaliteeti. Nende auditite kdigus kontrollitakse ELi
vahendeid haldavate asutuste ja institutsioonide programme, tegevust, juhtimissiisteeme ja menetlusi. Selle t66
eesmark on hinnata, kas neid vahendeid kasutatakse saastlikult, tohusalt ja tulemuslikult.

Kontrollikoja tulemusaudititega kontrollitakse avaliku sektori tegevuse menetlusi ja slisteeme, sealhulgas sisendeid
(programmi elluviimiseks vajalikud rahalised, personali-, materiaalsed, organisatsioonilised v&i regulatiivsed
vahendid), védljundeid (programmi valjundid), tulemusi (programmi otsene moju vahetule sihtriihmale voi
toetusesaajale) ja moju (ELi tegevusest tingitud pikaajalised muutused thiskonnas).
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4. Mis on meie audititoo peamised valjundid?

Kontrollikojal on neli peamist valjundite liiki: aastaaruanded, eriaruanded, iilevaated ja arvamused:

Meie aastaaruannetes kirjeldatakse tksikasjalikult ELi eelarve, taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa
Arengufondide finants- ja vastavusauditite tulemusi ning kdik need aastaaruanded avaldati vastavalt ametlikule
ajakavale. Lisaks avaldame iga-aastaseid eriaruandeid, milles esitatakse ELi ametite, detsentraliseeritud asutuste ja
Uhisettevotete iga-aastaste finantsauditite tulemused. Meie aastaaruanded sisaldavad meie kinnitavat avaldust vGi
auditiarvamust, mis aitab ja teavitab Euroopa Parlamenti ELi aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmisel.

Avaldame oma erinevaid valdkondi kasitlevate tulemusauditite tulemused eriaruannetes. Neis keskendutakse
sellistele ELi jaoks olulistele teemadele nagu majanduskasv ja tookohtade loomine, Euroopa lisavaartus, avaliku
sektori finantsvahendite haldamine, keskkond ja kliimameetmed.

Avaldasime 2023. aastal 35 eriaruannet ja lilevaadet, milles kasitleti ELi ees seisvaid lahendamist vajavaid
Ulesandeid paljudes ELi kulu- ja tegevusvaldkondades.

Esitasime ka neli arvamust, milles analiiiisiti komisjoni seadusandlikke ettepanekuid.

Avaldame kdik oma aruanded, Ulevaated ja arvamused oma veebisaidil 24-s ELi ametlikus keeles. Samas on leitavad
ka auditeeritud asutus(t)e vastused meie aruannete leidudele.

5. Mis rahasid me auditeerime?

Auditeerime oma kinnitava avalduse koostamise raames igal aastal ELi eelarve tulusid ja kulusid. Lisaks auditeerime
taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi korrektsust, mille kohta esitame eraldi auditiarvamuse.

Meie 2022. aasta auditi andmekogum tulude ja kulutuste testimiseks oli vastavalt 245,3 miljardit eurot ja 220,5
miljardit eurot. Oma auditiarvamuste toetamiseks olid meil eraldi auditi andmekogumid ELi eelarvekulutuste (166,8
miljardit eurot) ning taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste (53,7 miljardit eurot) testimiseks.

Lisaks auditeerime me muid ELi kulutusi ja instrumente, naiteks 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi (EAF), ELi
asutusi ja Uhisettevotteid.

Meie tulemusauditites ja eriaruannetes keskendutakse ELi toetatavatele konkreetsetele kulu- ja
poliitikavaldkondadele ning eelarve- ja juhtimisteemadele.

6. Keda ja kus me auditeerime?

Kontrollikoda asub Luksemburgis. Auditit6dd tehakse nii Luksemburgis kui ka kohapeal. Meie audiitorid kilastavad
tihti meie peamist auditeeritavat — Euroopa Komisjoni — ning teisi ELi institutsioone, asutusi ja organeid,
liilkmesriikide riiklikke, piirkondlikke ja kohaliku tasandi ametiasutusi, kolmandates riikides asuvaid ELi delegatsioone
ning ELi vahendeid haldavaid rahvusvahelisi organisatsioone.

Lisaks kiilastavad meie audiitorid ELi vahendite saajaid ka kohapeal nii ELis kui valjaspool liidu piire. Selliste
kontrollide kaigus jalgime me raha liikumist ELi eelarvest kuni vahendite I6plike saajateni, kogume otsest auditi
toendusmaterjali raha valjamaksmise kohta vahendite |Gplike saajate ning nende juures, kes tegelevad ELi
poliitikavaldkondade ja programmide juhtimise ning ELi raha kogumise ja valjamaksmisega.
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7. Kuidas me oma tookava koostame?

Kontrollikoda on oma auditit6o valimisel ja labiviimisel tdiesti sltumatu.

Meie pikaajalise kavandamise eesmargid esitatakse meie mitmeaastases strateegias. Lisaks uuendame seda kava
igal aastal ka jooksvalt, koostades jargnevate aastate liksikasjalikumad auditiplaanid ja otsustades nende taitmiseks
vajalikud ressursid.

Meie tookavasse valitavad audititilesanded pShinevad mitmel objektiivsel kriteeriumil, milleks on naiteks

e eelarvet ning eelarve kaudu rakendatavat poliitikat ohustavad riskid,
e rahaline maht,

e varem neis valdkondades tehtud auditid,

e vdimalik lisavdartus/maju ja

e olemasolevad ressursid.

Selles protsessis votame me arvesse ka meie institutsioonidest sidusrithmadelt (Euroopa Parlamendi komisjonid labi
komisjonide esimeeste konverentsi ning liilkmesriikide alalised esindused ELi juures) saadud auditiettepanekuid.
Protsessi I6pus vGtame vastu oma mitmeaastase to0kava, milles tutvustame lisaks iga-aastastele aastaaruannetele
nii tulevaste aastate auditiprioriteete kui ka kavandatavaid eriaruandeid ja tlevaateid.

Jagame kontrollikoja todkava oma sidusriihmadega ja ajakohastame korraparaselt ka jargneva 12 kuu jooksu
avaldatavate aruannete esialgset ajakava.

Meie auditit6o on kill pikalt ette kavandatud, kuid oleme v&imelised kiiresti reageerime ka siis, kui esile kerkivate
asjaolude tdttu on vaja monda ELi poliitikavaldkonda kiirkorras auditeerida.

8. Milline on meie t66 moju?

Meie t60 teavitab poliitikakujundajaid ja seadusandjaid valdkondadest, kus EL saaks oma tegevust tulevikus
parandada. Samuti on need selged ja kadttesaadavad, sest usume, et Euroopa kodanikel peaks olema lihtne aru
saada, mida nende rahaga tehakse ning kas raha kulutatakse maistlikult ja kooskdlas eeskirjadega.

Kuigi meie soovitused ei ole diguslikult siduvad, ndustuvad meie auditeeritavad enamikuga neist ja viivad need ka
ellu. Moni aasta parast aruannete avaldamist sama valdkonda taas kontrollides leiame sageli, et meie soovitustel on
olnud positiivne mdju.

9. Kes tootab kontrollikojas ja milline on kontrollikoja liikmete roll?

Kontrollikoda toimib kolleegiumina, kus on 27 liiget — Uiks igast ELi liikmesriigist. Kontrolliikoja liikkmed nimetab
noukogu parast ndupidamist Euroopa Parlamendiga. Liikmete ametiaeg kestab kuus aastat ja neid saab ametisse
tagasi nimetada. Kontrollikoda juhib president, kelle valib enda seast liikkmete kolleegium. Presidendi roll on olla
primus inter pares — esimene vordsete seas. Tema ametiaeg kestab kolm aastat ja seda vdib pikendada.

Iga kontrollikoja liige m&aratakse Ghte viiest auditikojast, kus voetakse vastu enamik meie auditiaruannetest,
Ulevaadetest ja arvamustest. Auditikodade llesanded jagatakse nende liikmete vahel. Iga liige vastutab auditikoja ja
kontrollikoja kolleegiumi ees oma audititilesannete eest.
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Kontrollikojal on umbes 950 tdo6tajat. Enamik neist on audiitorid, kui to6tajaskonnas on ka tdlkijad ning tugiteenuste
osutamise ja Uldist haldusega tegelevad inimesed. Audiitoritel on laiaulatuslik erialane taust ja kogemused nii
avalikust kui ka erasektorist, sealhulgas raamatupidamise, sise- ja valisauditi, diguse ja majanduse valdkonnas.
Kontrollikojas to66tab koigi ELi liikmesriikide kodanikke. Kontrollikoja to6tajate kui ELi ametnike suhtes kohaldatakse
ELi personalieeskirju. To6tajaskonda kuulub mehi ja naisi peaaegu vordsel arvul.

10.Kuidas me teeme koostood ELi liikmesriikide kdrgeimate
kontrolliasutustega?

ELi toimimise lepingu kohaselt peavad kontrollikoda ja lilkkmesriikide kérgeimad kontrolliasutused usalduslikult
koost6od tegema, sdilitades samal ajal oma sdltumatuse.

Meie koostd0o ELi kdrgeimate kontrolliasutustega toimub peamiselt ELi kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide
kontaktkomitee raames. Komitee on kérgeimatele kontrolliasutuste jaoks platvorm kogemuste ja metoodiliste
lahenemisviiside vahetamiseks erinevates tooriihmades ja vorgustikes. ELi kdrgeimate kontrolliasutuste juhid
kohtuvad kord aastas, et arutada paevakajalisi ja (ildiselt olulisi kiisimusi. Lisateave on leitav ELi kontaktkomitee
veebisaidil.

11.Kuidas me aitame kaasa pettusevastasele voitlusele?

ELi valisaudiitorina ei ole meil volitusi uurida véimalikke pettusejuhtumeid. Seetdttu ei ole meie auditid kavandatud
spetsiaalselt pettuste avastamiseks. Kui meie audiitorid leiavad oma t66 kdigus siiski pettusekahtluse juhtumeid, on
meil kohustus teavitada neist juhtumitest padevaid asutusi.

Kui me leiame mdne pettuskahtlusega juhtumi, esitame neid puudutava asjakohase teabe ja tdendid Euroopa
Pettustevastasele Ametile (OLAF) (komisjoni talitusele, mis vastutab pettuse- ja korruptsioonikahtluste pdhjaliku
uurimise eest) ning Euroopa Prokuratuurile (ELi sltumatu amet, mis uurib ELi finantshuve kahjustavaid kuritegusid
ja esitab nende eest siildistusi).

2023. aastal teatasime OLAFile oma audititd6 kaigus tuvastatud 19-st pettusekahtluse juhtumist. Neist 17 kohta
edastati info ka Euroopa Prokuratuurile. ELi eelarvet kasitlevas aastaaruandes antakse rohkem teavet
pettusekahtluse juhtumite kohta. Aastaaruanne vdib sisaldada ka teavet OLAFi soovitatud véimalike tagasinduete
kohta asjakohastel juhtudel.

12.Kust leiate lisateavet kontrollikoja kohta?

Tadiendav info meie t60 ja selle tulemuste kohta on kadttesaadav meie veebisaidil

Kui soovite kontrollikojaga lihendust votta, saatke meile e-kiri aadressil ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu.
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