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Casto kladené otazky:

Uloha a €innost Evropského uéetniho dvora jako
nezavislého kontrolniho organu EU

1. Kdo jsme?

Evropsky u&etni dvir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ Evropské unie (EU). Byl zalozen Bruselskou
smlouvou z roku 1975 a svou ¢innost zahajil v fijnu 1977; orgdnem EU se stal v roce 1993 na zdkladé Maastrichtské
smlouvy.

Prispivame ke zdokonalovani finan¢niho fizeni EU, podporujeme vyvozovani odpovédnosti a transparentnost

a vystupujeme jako ochrance finanénich zajma obcan( Unie. NaSe nezavisla a objektivni prace napomdha ostatnim
organlim a institucim EU a také ¢lenskym statim lépe fidit vyuZivani penézZnich prostfedkl EU a provadét nad nim
dohled.

O své praci a zjisténich informujeme prostrednictvim zprav a dalSich publikaci. Tyto zpravy jsou dilezZité pro Radu
a Evropsky parlament jak z hlediska jejich legislativni a kontrolni ¢innosti, tak pro postup udélovani absolutoria
Evropskym parlamentem organtm a institucim EU za pInéni rozpoctu EU.

2. Co délame?
Provadime audity a pfezkumy a vydavame stanoviska.

o Své audity vybirame a provadime nezdvisle na zakladé mandatu a ukoll stanovenych Smlouvou a v souladu
s profesnimi standardy a dalSimi predpisy INTOSAI: Audit je systematicky proces objektivniho ziskavani
a vyhodnocovadni diikaznich informaci, jehoZ ucelem je zjistit, zda jsou informace nebo skutecny stav v souladu
se stanovenymi kritérii, provadény nezdvislymi externimi auditnimi subjekty. Nas auditni mandat zahrnuje
financ¢ni audit, audit souladu s pfedpisy a vykonnostni audit a vztahuje se na organy a instituce EU a organy
¢lenskych statd provadéjici fondy anebo politiky EU.

o Cilem nasich pfezkumui je poskytnout popis stavajiciho stavu a analyzu, ¢asto v prirezové perspektivé a na
zakladé predchozi auditni prace nebo jinych verejné dostupnych informaci. Také ndm umoznuji analyzovat
oblasti Ci otazky, které dosud nebyly predmétem naseho auditu, nebo uvadét skutecnosti tykajici se
konkrétnich témat ¢i problém(. Pfezkumy mohou také upozorriovat na vyznamna rizika a nedostatky.

o Vydavame rovnéz stanoviska k navrhim Komise tykajicim se novych nebo revidovanych pravnich predpist.
Pokud tyto navrhy maji vyznamny anebo pfimy dopad na financni fizeni, vyZaduji pravni predpisy EU, aby byl
navrh v uréitych legislativnich postupech konzultovan s EUD. O vydani stanoviska k jiné problematice mohou
pozadat EUD i ostatni organy EU. Viechna nase stanoviska se predkladaji normotvirciim EU, tedy Evropskému
parlamentu a Radé, k posouzeni, nejsou viak pravné zavazna.


https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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3. Jaky typ auditti provadime?
Provadime tfi rdzné typy auditu; kontrolujeme, zda financni prostfedky EU:

e  jsou spravné zauctovany (financni audit),
e se vybiraji a vynakladaji v souladu s ptislusnymi pravidly a natizenimi (audit souladu s pfedpisy),
e jsou optimalné vyuZivany (audit vykonnosti).

Financni audit a audit souladu s predpisy
V souladu se nasim mandatem podle Smlouvy jsme povinni kazdy rok provést audit spolehlivosti konsolidované

ucetni zavérky souhrnného rozpoctu EU (financni audit) a legality a spravnosti souvisejicich operaci (audit souladu
s predpisy). Sv(j vyrok auditora (prohlaseni o vérohodnosti) vyjadfujeme na zékladé strukturovaného finanéniho

auditu a auditu souladu s predpisy.

Prostfednictvim kazdoroc¢nich finanénich auditt provéfujeme, zda Komise spravné uvedla pfislusné financni
informace ve finan¢nich vykazech v souladu s platnym rdmcem Géetniho vykaznictvi a regulaénim ramcem. Ridime se
mezinarodnimi auditorskymi standardy. Abychom mohli vyjadrit svij vyrok, provéfujeme fungovani hlavnich
Ucetnich postupd, analyzujeme a srovnavame Ucty a zUstatky a provadime testovani detailnich Gdajd.

Pfi auditech souladu s predpisy posuzujeme, zda ¢innosti, finan¢ni operace a informace zaznamenané v ucetni
zavérce EU jsou v souladu s prislusnymi predpisy, zakony, nafizenimi a dohodami, jimz se kontrolovany subjekt ridi.

Abychom mohli posoudit, zda jsou operace, na nichZ se Ucetni zavérka zakladd, v souladu s platnymi pravidly

a predpisy EU, provadime hlavné pfimé testovani u ndhodné vybraného a statisticky reprezentativniho

vzorku operaci. To je doplnéno provérkou vybranych systému dohledu a kontroly s cilem urdit, zda jsou vybrané
pfijmy a provedené platby EU spravné vycisleny a zda jsou v souladu s pravnim a regulac¢nim ramcem EU.
Podrobneé se testuji vSechny vydajové reZzimy EU a vybrané ¢lenské staty a vysledkem jsou zvlastni posouzeni
hlavnich oblasti rozpo¢tu EU. Jako dikazni informace k vyvozeni zavér( vyuzivdme rovnéz praci jinych auditord jak
z Komise, tak organ( ¢lenskych statl EU, pokud je to relevantni a vysledky této prace jsou k dispozici.

Audity vykonnosti

Ve vybranych auditech vykonnosti se zamérujeme na kvalitu ptijmovych a vydajovych operaci EU. V ramci téchto
auditd se provadi provérka programd, operaci, fidicich systému a postupt subjektl a organ(, které spravuji finanéni
prostfedky EU, jejimZ cilem je posoudit, zda se pfi vyuZivani téchto zdrojd postupuje hospodarné, efektivné

a ucinné.

Audity vykonnosti provadéné EUD spocivaji v posuzovani postupl a systém0 procesu verejné intervence, véetné
vstupt (finan¢ni a lidské zdroje a materialni, organizacni a pravni prostfedky potfebné pro provadéni daného
programu), vystupt (realizované cile programu), vysledkl (okamzité Gc¢inky programu na pfimé adresaty nebo
prijemce) a dopadid (dlouhodobé zmény ve spolecnosti, jeZ Ize pFicist opatfeni EU).
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4. Jaké jsou hlavni vystupy nasi auditni prace, které zverejnujeme?

EUD ma ¢tyfi hlavni typy publikaci: vyroéni zpravy, zvlastni zpravy, prezkumy a stanoviska.

Nase vyrocni zpravy obsahuji vysledky naseho finan¢éniho auditu a auditu souladu s predpisy ve vztahu

k rozpocCtu EU, Nastroji pro oZiveni a odolnost a Evropskym rozvojovym fondlim. Kromé toho zverejiiujeme
specifické vyrocni zpravy, v nichZ predkladdme vysledky vyroénich finanénich auditd agentur, decentralizovanych
subjektl a spoleénych podnikll EU. Jejich soucasti je nase prohlaseni o vérohodnosti neboli auditni vyrok, na jehoz
zakladé Evropsky parlament rozhoduje o tom, zda plnéni rozpoctu EU za dany rok schvali.

Vysledky auditti vykonnosti zamérenych na rizné vydajové oblasti nebo oblasti politik predkladdme ve
zvlastnich zpravach. Audity vykonnosti se zaméruji na dalezita témata pro EU, napriklad na otazky souvisejici
s rlistem a zaméstnanosti, evropskou pfidanou hodnotou, fizenim verejnych financi, Zivotnim prostfedim nebo
oblasti klimatu.

V roce 2023 jsme zverejnili 35 zvlastnich zprav a prezkumt, které se zabyvaji mnoha vyzvami, jimz EU v rGznych
svych vydajovych oblastech a politikach celi.

Rovnéz jsme zverejnili tyFi stanoviska, v nichZ jsme se zabyvali legislativnimi navrhy Komise.

Vsechny zpravy, prezkumy a stanoviska zverejiiujeme na nasich internetovych strankach ve 24 aufednich jazycich EU.
U nasich zprav zverejriujeme na nasich internetovych strankach také odpovédi kontrolovanych subjektd.

5. Jaké financni prostredky kontrolujeme?

Kazdy rok v souvislosti s nasim prohldsenim o vérohodnosti provadime audit pFijmt a vydajti v rdmci rozpoctu EU.
Kromé toho kontrolujeme spravnost vydajti z Nastroje pro oZiveni a odolnost, o nichZ vyddvame samostatny vyrok
auditora.

Pro nasi vyrocni zpravu Cinil kontrolovany zékladni soubor pro testovani pfijma 245,3 miliardy EUR a pro testovani
vydajl 220,5 miliardy EUR. Pfi formulaci nasich vyrok( jsme vychazeli ze samostatnych kontrolovanych zakladnich
soubord pro audit vydajd z rozpoctu EU (166,8 miliardy EUR) a vydajd z Nastroje pro oZiveni a odolnost

(53,7 miliardy EUR).

Kromé toho kontrolujeme i dalsi pfijmy a vydaje EU, naptiklad u osmého, devatého, desatého a jedendactého
Evropského rozvojového fondu, agentur EU a spolecnych podnik.

Nase audity vykonnosti nebo zvlastni zpravy se zaméruji na konkrétni vydajové oblasti a politiky, na néz EU poskytuje
podporu, nebo na témata tykajici se rozpoctu a fizeni.

6. Koho kontrolujeme a kde?

EUD ma sidlo v Lucemburku. Auditni préci provadime jak v Lucemburku, tak u kontrolovanych subjektt na misté.
Zaroven nasi auditofi uskutecnuji znacny pocet ndvstév v Evropské komisi — nasem hlavnim kontrolovaném subjektu
—a v ostatnich organech, agenturach a subjektech EU, u narodnich, regionalnich a mistnich organt v ¢lenskych
statech EU a také u delegaci EU mimo Evropu ve tretich zemich a v mezinarodnich organizacich, které nakladaji

s finanénimi prostredky EU.
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https://www.eca.europa.eu/cs/multiple-reports
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Nasi auditofi rovnéz provadéji navstévy na misté u prijemcd finanénich prostfedki EU, a to jak v EU, tak za jejimi
hranicemi. Prostfednictvim téchto kontrol sledujeme financni prostfedky od rozpoctu EU aZ ke kone¢nym prijemcim
a shromazdujeme pfimé dikazni informace o jejich vyplaceni od téch, ktefi fidi opatfeni a programy EU a vybiraji

a vyplaceji penézni prostredky EU, a také od konecénych prijemcu.

7. Jak vytvarime svij pracovni program?
EUD je pfi vybéru a provadéni své auditni prace zcela nezavisly.

Nase cile pro dlouhodobé planovani jsou stanoveny v nasi viceleté strategii. Kromé toho provadime i pribézné
pldnovani, pfi némz podrobnéji rozhodujeme o tom, co budeme kontrolovat v nasledujicich letech a jaké zdroje
k tomu budou potreba.

PFi vytvareni naseho pracovniho programu vybirdme auditni Gkoly uplatiiovanim objektivnich kritérii, jakymi jsou
napfiklad:

e rizika pro rozpocet a pro provadéni politik prostfednictvim rozpoctu,
e objem financnich prostredka,

e predchozi audity danych kontrolovanych oblasti,

e potencialni pfidand hodnota / potencialni dopad,

e zdroje, které jsou k dispozici.

V tomto procesu zohledrnujeme také navrhy na audit predlozené nasimi instituciondlnimi partnery (vybory
Evropského parlamentu, které tyto navrhy predkladaji prostfednictvim Konference predsed vybord, a také stalymi
zastoupenimi ¢lenskych statd pfi EU). Na konci tohoto procesu pfijimame nas pracovni program a zddraziiujeme
nase kontrolni priority pro nadchazejici roky a poskytujeme podrobné informace o zvlastnich zpravach

a prezkumech, které mame kromé pravidelnych vyrocnich zprav v dmyslu zverejnit.

O pracovnim programu EUD informujeme také své partnery a zainteresované strany a pravidelné aktualizujeme

orienta¢ni harmonogram zprav, které se v prabéhu pfistich 12 mésicl chystame zverejnit.

Svou kontrolni ¢innost sice planujeme s predstihem, jsme ale schopni reagovat, kdyz si okolnosti vyzadaji kontrolu
urcité oblasti politiky v kratké IhGté — v pfipadé, Ze je zapotiebi vénovat pozornost nové se objevujicim tématim.

8. Jaky je dopad nasi prace?

Prostfednictvim své ¢innosti pfedkladame tvarctm politik a pravnich norem informace o oblastech, kde by se EU
mohla v budoucnu zlepsit. Snazime se, aby tyto zpravy byly také jasné a pristupné, nebot se domnivame, Ze evropsti
obcané by se méli snadno zorientovat v tom, jak byly jejich penize vynalozeny a zda to bylo provedeno rozumné

a v souladu s predpisy.

Ackoli nase doporuceni nejsou pravné zavazna, vétsinu z nich kontrolované subjekty pfijimaji a realizuji.
Pti opakované kontrole urcité auditni oblasti nékolik let po zvefejnéni nasich zprav pak pravidelné zjistujeme,
Ze nase doporuceni méla pozitivni dopad.
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https://www.eca.europa.eu/cs/strategy
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9. Kdo pracuje na EUD a jakou Glohu maiji ¢lenové EUD?

EUD funguje jako kolektivni organ sloZeny z élen(, pficem? kazdy ¢lensky stat EU je zastoupen jednim ¢lenem.
Cleny EUD jmenuje Rada po poradé s Evropskym parlamentem na obnovitelné funkéni obdobi Sesti let. V ¢ele EUD
stoji predseda, kterého voli kolegium ¢lent ze svého stfedu. Predseda ma postaveni ,,prvniho mezi rovhymi“ a je
volen na obnovitelné funkéni obdobi tfi let.

Clenové EUD jsou pridélovani do jednoho z péti auditnich senati, které schvaluji vétsinu nasich zprav, prezkum
a stanovisek. Auditni senaty rozdéluji ukoly mezi své ¢leny. Vsichni ¢lenové nesou odpovédnost za své auditni ukoly
vici svym senatlim a kolegiu.

EUD ma pfiblizné 950 zaméstnancd. Vétsina z nich jsou auditofi, ale zaméstnavame také prekladatele a pracovniky,
ktefi zajistuji podplrné sluzby a obecnou administrativu. Auditofi maji rozsahlé odborné znalosti a zkusenosti

z vefejného i soukromého sektoru, véetné Uéetnictvi, interniho a externiho auditu, prava a ekonomie. EUD
zaméstnava statni prislusniky viech &lenskych statt EU. Na zaméstnance Ucetniho dvora se jakozto na tredniky EU
vztahuje sluzebni fad Grednikd EU. EUD zaméstnava témér stejny poet muzd a Zen.

vwvs

10. Jak spolupracujeme s nejvyssimi kontrolnimi institucemi ¢lenskych statu
EU?

Smlouva o fungovani Evropské unie pozaduje, aby EUD a nejvyssi kontrolni instituce ¢lenskych sttt (NKI)
spolupracovaly v duchu dlvéry pti zachovani své nezavislosti.

Spoluprace s ¢lenskymi staty probihd hlavné v rdmci Kontaktniho vyboru NKI v EU. Vybor poskytuje nejvyssim
kontrolnim institucim platformu, na které si mohou vyménovat zkusenosti a poznatky o metodickych pfistupech,
a to v rdmci rfady pracovnich skupin a siti. Vedouci predstavitelé NKI EU se setkavaji jednou za rok, aby debatovali
o aktudlnich tématech a otazkach spole¢ného zajmu. Dalsi informace naleznete na internetovych strankach
Kontaktniho vyboru EU.

11. Jak prispivame k boji proti podvodiim?

Jako externi auditor EU nemame pravomoc vysetiovat pripady podezieni z podvodu. Nase audity nejsou tudiz
cilené koncipovany tak, aby odhalovaly podvody. Kdyz vSak nasi auditofi zjisti pfipady, kdy mame podezieni, Zze doslo
k podvodné ¢innosti, je nasi povinnosti oznamit to prislusnym organtm.

Kdyz zjistime ptipady podezfeni z podvodu, predavame je Evropskému tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF), co? je
Utvar Komise odpovédny za vysetfovani ptipadd podezieni z podvod( a korupce, pfipadné Ufadu evropského
vefejného Zalobce (EPPO), nezavislému uradu EU, ktery odpovida za vySetfovani a stihani trestnych ¢int ohroZujicich
financni zajmy EU, spolu se vSemi informacemi a dikaznimi materialy, které povaZzujeme za relevantni.

V roce 2023 jsme uUradu OLAF nahlasili 19 pripadd podezreni z podvodu, které jsme zjistili v pribéhu nasi kontrolni
¢innosti. 17 z téchto pripadd bylo rovnéz nahlaseno uradu EPPO. Dalsi informace o povaze pripadd podezreni

z podvodu, pfipadné o financnich ¢astkach, jejichz zpétné ziskani OLAF nasledné doporudil, jsou-li tyto informace
dostupné, uvadi nase vyrocni zprava o rozpoctu EU.
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https://www.eca.europa.eu/cs/organisation
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12. Kde Ize najit dal3i informace o EUD?

Dalsi informace o nasi ¢innosti a vysledcich naleznete na naSich internetovych strankach.

Budete-li chtit kontaktovat EUD, zalete ndm prosim e-mail na adresu ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu.
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