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ORDFORANDENS FORORD

| detta informationsmeddelande redovisas de viktigaste
resultaten och slutsatserna i Europeiska revisionsrattens
arsrapporter for 2010 om genomforandet av EU:s budget
och av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for
budgetaret.

| ar & det sjuttonde gangen som revisionsratten
offentliggér en revisionsforklaring -  Déclaration
d'assurance (DAS) - om rakenskapernas tillforlitighet och
~ de underliggande transaktionernas korrekthet. Det
| revisionsarbete som  kravs for att avge en
revisionsforklaring innebar en stor utmaning for
revisionsratten eftersom det ar sa omfattande. Vi granskar

olika och ofta komplexa inkomst- och utgiftsprogram pa alla EU-nivaer, vid nationella och
regionala férvaltningar och hos enskilda stddmottagare - som det finns miljoner av - éver hela
Europeiska unionen och &ven utanfor den.

Vart mal ar att presentera val underbyggda resultat som ger en god grund fér en bedémning -
och i slutdndan en forbéattring - av forvaltningen av EU:s och EUF:s budgetar. Under de
gangna sjutton aren har vi utvecklat och forfinat vara revisionsmetoder och rapporteringen av
resultatet. 2010 &r inget undantag. Lasaren kommer att upptacka en del forandringar i
arsrapporten for 2010, bland annat foljande:

o

SV

Ny presentation och sammanséttning av verksamhetsomradena (och tillhérande
kapitel), som revisionsratten delar in utgifterna i, for att garantera en rationellare och
mer balanserad fordelning mellan dem.

Tydligare rapportering av resultatet av granskningen med uppskattade felprocenter for
varje verksamhetsomrade och budgeten som helhet.

Storre tonvikt pa rekommendationer om hur den ekonomiska forvaltningen kan
forbattras, framfor allt genom en systematisk rapportering om uppféljningen av tidigare
rekommendationer.

Ett nytt kapitel om fragor som galler resultat, som speglar vikten av sparsamhet,
effektivitet och andamalsenlighet i utgifterna.



Det &r min forhoppning att arsrapporterna for 2010 kommer att vécka lasarens intresse. Som
oberoende revisor av EU:s finanser &r vart mal att utarbeta objektiva och relevanta
granskningsrapporter och yttranden som bidrar till att forbattra den ekonomiska
forvaltningen av Europeiska unionen till forman for unionsmedborgarna. Andamalsenliga
offentliga utgifter har blivit &nnu viktigare i det aktuella ekonomiska klimatet. Revisionsratten
fortsétter att framja Gppenhet och redovisningsskyldighet nar det géller EU:s inkomster och
utgifter.

Narmare upplysningar om revisionsrattens uppdrag, arbete och resultat finns pa
WWW.eca.europa.eu.

Liegia s

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Europeiska revisionsrattens ordférande
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ARSRAPPORTEN FOR 2010 - HUVUDBUDSKAP
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Rakenskaperna for 2010 ger en rattvisande bild av Europeiska unionens finansiella
stéllning och av resultatet av transaktioner och kassafloden fér aret.

De betalningar som lag till grund for dessa réakenskaper innehéll daremot vasentliga fel.
Felprocenten uppskattades till 3,7 % for EU-budgeten som helhet. Generellt sett var
kontrollsystemen delvis &ndamalsenliga nar det gallde att garantera att betalningarna
var korrekta.

Revisionsrattens uppskattade felprocent for verksamhetsomradet sammanhallning,
energi och transport (det utgiftsomrade inom EU dar det férekommer flest fel) var
hégre &n fér 2009 med en uppskattad felprocent pa 7,7 %.

Nar det galler EU:s Ovriga utgiftsomraden fortsatte den uppskattade felprocenten att
vara relativt stabil: Nar det géller verksamhetsomradet jordbruk och naturresurser lag
den uppskattade felprocenten pa 2,3 %, det vill sdga Gver vasentlighetsgransen. De
direktbetalningar som omfattas av det integrerade systemet f6r administration och
kontroll ( IACS) innehdll dock inte nagra vasentliga fel.

Andelen forskottsbetalningar - férhandsfinansiering - i EU-budgeten har 6kat markant.
Redovisningsreglerna och dvervakningen har inte anpassats tillréckligt till detta.

N&r EU:s utgiftsprogram planeras bér kommissionen och medlemsstaterna dgna sig
mer at att faststélla mal som ar SMART - specifika, métbara, uppnabara, relevanta och
tidsbundna - och &ven at att identifiera och minska riskerna for genomforandet.

———— — - —— =a







REVISIONSFORKLARING

TILLFORLITLIGHETEN | 2010 ARS RAKENSKAPER

Revisionsratten anser att Europeiska unionens arsredovisning i alla vasentliga avseenden ger
en rattvisande bild av unionens finansiella stélining per den 31 december 2010 och av
resultaten av transaktioner och kassafloden for aret i enlighet med bestammelserna i
budgetforordningen och de redovisningsregler som kommissionens rékenskapsférare har
antagit.

Upplysningar av sarskild betydelse

Utan att det paverkar uttalandet ovan uppmarksammar revisionsratten en andring i
kommissionens redovisningsprinciper nér det géller forhandsfinansieringsbetalningar som
gors for att inrdtta eller bidra till finansieringstekniska instrument och som &nnu inte har
anvants i form av lan, garantier eller riskkapitalinvesteringar. Detta innebar att kommissionen
maste justera Europeiska unionens arsredovisning for 2009 om vilken revisionsratten gjorde
ett uttalande enligt standardutformningen.

LAGLIGHETEN OCH KORREKTHETEN | 2010 ARS INKOMSTER OCH
UTGIFTER

Enligt revisionsrattens uppfattning &r de EU-inkomster som ligger till grund for 2010 ars
rakenskaper i alla vasentliga avseenden lagliga och korrekta.

Enligt revisionsrattens uppfattning ar de ataganden som ligger till grund fér 2010 ars
rakenskaper i alla vasentliga avseenden lagliga och korrekta.

Underlag for ett uttalande med avvikande mening

Revisionsratten drar slutsatsen att systemen for vervakning och kontroll som helhet &r delvis
andamalsenliga nar det galler att garantera att de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna ar lagliga och korrekta. Verksamhetsomradena jordbruk och naturresurser
och sammanhallning, energi och transport innehaller vésentliga fel. Revisionsratten
uppskattar den mest sannolika felprocenten i de betalningar som ligger till grund fér
rakenskaperna till 3,7 %.

Uttalande med avvikande mening

Eftersom de problem som beskrivs i punkten ovan &r betydande anser revisionsratten att de
betalningar som ligger till grund fér 2010 ars rakenskaper innehaller vasentliga fel.

Hela texten finns i kapitel 1 i arsrapporten for 2010.
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FORKLARING TILL
GRANSKNINGSRESULTATEN

Ar 2010 &r sjuttonde &ret som revisionsratten avger en revisionsforklaring om
rakenskapernas tillforlitlighet och lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till
grund for dessa rakenskaper. Narmare upplysningar om vilken revisionsmetod som anvants
finns i avsnittet forklaringar (s. 31).

| diagram 1 sammanfattas resultatet av granskningen av transaktionernas korrekthet. Detta
visar med vilken frekvens transaktionerna innehaller fel och inverkan av dessa fel vilkas
effekter kan kvantifieras.

Diagram 1 — Resultat av transaktionsgranskningen

Gransknings- Mest sannolik Gransknings-
o Felfrekvens
omrade felprocent slutsats
0 €10mrd €20mrd €30mrd €40mrd €50mrd €60mrd €70 mrd
Jordbruk och O ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ H
) nhaturresurser

Innehéller

7,7% " .
vasentliga fel
= Samman-
\> "W hallning, energi
M‘ ochtransport
1,7%
Bistandtill Af .
stand Innehaller generellt

‘ inte ndgra vasentliga
fel, men mellan-
liggande betalningar
’E@ och slutbetalningar
innehaller vasentliga
fel

%& tredjeland,

<7 utvecklings-

4> samarbete och
utvidgning

b
Forskning och
annan inre politik
) Administrativa
\SBW:. ochandra utgifter
H
' Inkomster

Innehéller inte

0,0% nagra
vasentliga fel

0 €20mrd €40mrd €60mrd €80mrd €100mrd €120 mrd €140 mrd

[ @9 O O

Felfrekvens (andel avde granskade transaktioner som Mestsannolik felprocent (vdgtgenomsnittavde
innehaller etteller flera fel) m felprocentsatser som konstateratsi urvalet.)

Anm.: Revisionsrétten anvander statistiska standardmetoder for att uppskatta felprocenten.
Narmare upplysningar finns i bilaga 1.1 till kapitel 1 i arsrapporten.
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Revisionsratten drar slutsatsen att atagandena inom samtliga verksamhetsomraden och
inkomsterna inte innehdll nagra vasentliga fel. Néar det galler betalningarna som helhet
uppskattades felprocenten till 3,7 % (3,3 % 2009), vilket medfor ett uttalande med avvikande
mening avseende korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Jamforelse med tidigare ar

Revisionsrattens granskningsresultat for 2010 visar pa en 6kning av den uppskattade
felprocenten for betalningar inom verksamhetsomradet sammanhalining, energi och transport
jamfort med resultatet fér sammanhallning 2009.

Den uppskattade felprocenten for betalningar for de dvriga verksamhetsomradena fortsatte
att vara relativt stabil.

Diagram 2 — Uppskattad felprocent fér den granskade populationen av
betalningar under perioden 20062010
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== = Hggstasannolikafelprocent Anm.:Revisionsratten anvander statistiska standardmetoder fér att uppskatta felprocenten.

Den mest sannolika felprocenten &r det vdgda genomsnittet av de felprocentsatser som konstaterats i urvalet.
Revisionsratten bedémer det intervall inom vilket felprocenten i populationen med 95 % sékerhet ligger mellan den

== e= Lagstasannolika felprocent |4gsta felprocenten och den hogsta felprocenten. Narmare upplysningar finns i bilaga 1.1 till kapitel 1 i arsrapporten.

@=Cm \Vest sannolik felprocent
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Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

Varje generaldirektor rapporterar om resultatet av sitt arbete i en arlig verksamhetsrapport,
som atfoljs av en forklaring om hur resurserna har anvants och om kontrollforfarandenas
andamalsenlighet. Generaldirektdrerna kan gora reservationer som en del av forklaringen och
uppméarksamma problem, till exempel en hdg felprocent i transaktionerna.

For forsta gangen gjorde kommissionens internrevisor ett allmant uttalande om hur
kommissionens ram for internkontroll fungerade under 2010 och bedémde att den var
tillfredsstéllande. Omfattningen av detta uttalande &r begrénsad till kommissionens egen ram
for internkontroll. Mer &n 90 % av alla fel som revisionsratten konstaterade upptécktes dock
utanfér kommissionen pa stodmottagarniva. Med andra ord forhindrar eller korrigerar inte
befintliga kontrollsystem fel i tillrécklig utstrackning for att garantera att transaktionerna som
helhet ar lagliga och korrekta.

| den sammanfattande rapporten av generaldirektéreras arliga verksamhetsrapporter tar
kommissionen pa sig ansvaret for genomférandet av EU-budgeten. Nar det géller 2010
konstaterar den att framsteg har gjorts nédr det géller att komma till ratta med brister, till
exempel 6kad efterlevnad av reglerna for stodberéttigande i redovisade utgifter, men ocksa
att det finns utrymme for forbattringar. Revisionsratten konstaterar att rdckvidden och
omfattningen av de reservationer som gjordes borde ha varit storre pa flera omraden;
uppgifterna om aterkrav &r ofullstandiga eller har inte kontrollerats, och det borde ha gjorts en
tydligare atskillnad mellan aterkrav fran stodmottagare och andra finansiella korrigeringar,
vilka belastar nationella skattebetalare.

Okad anvandning av forhandsfinansiering

En betydande del av kommissionens betalningar varje ar sker i form av férskott som pa
forhand finansierar kostnader som uppkommer vid ett senare datum. Andelen
forskottshetalningar i EU-budgeten har okat markant under den nuvarande budgetramen.
Kommissionen har atgardat grundlaggande problem som galler férhandsfinansieringens
fullstandighet. Bristen pa aktuell Gvervakningsinformation om de EU-medel som
medlemsstaterna faktiskt har anvént gor dock att redovisningsuppgifterna blir betydligt mindre
anvandbara for ledningen. Den okade anvandningen av forhandsfinansiering gor att
kommissionen genast maste se Over aktuella redovisningsregler och forbattra sin
overvakning.
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INKOMSTER
127,8 MILJARDER EURO

el Kontrollsystemen var andamalisenliga.

ol Transaktionerna innehdll inte nagra vasentliga fel.

GRANSKNINGSOMRADE

Europeiska unionens inkomster finansierar dess utgifter. Inkomsterna var 127,8 miljarder
2010. Egna medel star for den klart storsta delen av inkomsterna.

BNI- och momsbaserade egna medel star for 71,2 % respektive 10,5 % av EU-budgeten. De
beraknas pa grundval av den mervardesskatt (moms) som uppbars av medlemsstaterna och
medlemsstaternas  bruttonationalinkomst  (BNI). For dessa egna medel anvéander
kommissionen makroekonomiska aggregat som utarbetas av medlemsstaterna och som
ligger till grund for de inkomster som EU ska ta emot. Vid sin revision granskade
revisionsratten kommissionens tillvagagangssatt nar den bearbetar de makroekonomiska
uppgifterna fran medlemsstaterna.

Traditionella egna medel, dvs. tullar pd import och avgifter fér sockerproduktion som
medlemsstaternas nationella férvaltningar uppbér for EU:s rakning, uppgar till 12,2 % av EU-
budgeten.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drog revisionsratten slutsatsen att transaktionerna inte
inneholl nagra vasentliga fel. Nagra systembrister patraffades dock vid granskningen av
transaktioner. Nar det géller traditionella egna medel var det for ett av de granskade landerna
inte mojligt att stdmma av det redovisade beloppet for traditionella egna medel mot de
underliggande rékenskaperna.

Revisionsratten upptéackte ett fel i kommissionens berakning av det slutliga beloppet for
korrigeringen for Storbritannien for 2006 som genomfdrdes 2010. Det belopp som skulle dras
av fran Storbritanniens betalning av egna medel var 189 miljoner euro for stort vilket
visserligen inte var vasentligt i forhallande till de totala inkomsterna men utgér 3,5 % av den
totala korrigeringen. Detta fel har rattats till genom en andring av 2011 ars budget.

Revisionsratten konstaterade att kontrollsystemen generellt sett var &ndamalsenliga nar det
gallde att garantera att transaktionerna var korrekta. Liksom tidigare ar upptackte
revisionsratten dock problem i forfarandena och systemen som paverkar vardet pa de belopp
avseende traditionella egna medel som halls inne. N&r det géller momshaserade egna medel
finns det fortfarande sedan lange utestaende reservationer men efterslapningen minskar.
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12 ARSRAPPORTERNA FOR 2010 — INFORMATIONSMEDDELANDE

Overvakningen av hur momsdirektiven tillimpas har forsenats. Nar det galler BNI-baserade
egna medel kvarstar nagra brister, och kontrollen av BNI-forteckningar i medlemsstaterna &r
annu inte fullstandig.

REKOMMENDATIONER

Vid uppfoljningen av sina tidigare rekommendationer konstaterade revisionsratten att vissa
framsteg hade gjorts men att ytterligare atgarder behGvs nar det galler inférandet av en
gemensam revideringspolicy inom EU for BNI-baserade egna medel och nér det géller att se
till att tullskulder for varor som beslagtas bokfors korrekt.

Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsratten att kommissionen

O ndr det géller traditionella egna medel ser till att medlemsstaternas
rakenskapsrapporter anvénds korrekt och &r fullstdndiga och att den nationella tullens
overvakning skarps ytterligare,

O lagger fram beddmningsrapporter om medlemsstaternas BNI-uppgifter for BNI-
kommittén sa att den kan ersatta alla befintliga allmanna reservationer med sarskilda
reservationer for budgetaret 2002 och framat.
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JORDBRUK OCH NATURRESURSER
56,8 MILJARDER EURO

el Kontrollsystemen var delvis andamalsenliga.
Direktbetalningar som omfattas av IACS kontrollsystem innehdll inte nagra vasentliga fel.

Det forekom sérskilt ofta fel inom landsbygdsutveckling.

B B B

37 % av de granskade betalningarna till stddmottagare innehdll fel, och felprocenten
uppskattades till 2,3 %.

GRANSKNINGSOMRADE

Merparten av direktbetalningarna till Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) betalas
till  stodmottagare pad grundval av den utnyttiade jordbruksarealen. Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) medfinansierar projekt som bestar i att
utveckla jordbruket, landsbygden och miljoskyddsatgérder. Det integrerade systemet fér
administration och kontroll (IACS) &r det huvudsakliga kontrollsystemet som ska garantera
korrektheten i bade EGFJ- och EJFLU-transaktioner. Jordbrukarna maste fullgéra en rad
rattsliga skyldigheter som galler metoder for god markforvaltning och miljéskydd.
Forvaltningen av utgifterna delas med medlemsstaterna.

Syftet med EU:s politik for miljé, havsfragor och fiske och hélsa och konsumentskydd &r att
bidra till att skydda och forbattra kvaliteten pa miljon och folkhalsan och till ett rationellt
utnyttjande av naturresurserna.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten slutsatsen att de granskade
betalningarna inom verksamhetsomradet jordbruk och naturresurser innehéll vasentliga fel.
Felprocenten uppskattades till 2,3%. De direktbetalningar som omfattas av IACS
kontrollsystem innehdll daremot inte nagra vasentliga fel och motsvarade 39,7 miljarder euro.
Granskningen av utgifterna for landsbygdsutveckling visade pa en hdgre felfrekvens &n i
EGFJ-betalningarna: 27 % av de granskade EGFJ-betalningarna innehdll fel, jamfort med
50 % av betalningarna for landsbygdsutveckling. Den vanligaste typen av fel var att
stédmottagare redovisade jordbruksmark som storre &n vad den var.

Exempel pa fel i betalningar till jordbrukare pa grund av inaktuella uppgifter i databasen

Revisionsratten konstaterade att betalningar till cirka 12 500 enskilda stédmottagare inom EGFJ
giordes pa grundval av inaktuella uppgifter om landarealer i systemet for identifiering av
jordbruksskiften, vilket ledde till att totalt 11 miljoner euro fér mycket betalades ut. | strid med EU-
lagstiftningen finansierade de nationella myndigheterna aterbetalningen till EU-budgeten med den
nationella budgeten i stéllet for att aterkréva de for stora betalningarna fran jordbrukarna. Detta utgor
ett icke godkant nationellt stéd.
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14 ARSRAPPORTERNA FOR 2010 — INFORMATIONSMEDDELANDE

Revisionsratten konstaterade att de granskade Gvervaknings- och kontrollsystemen inom
verksamhetsomradet jordbruk och naturresurser var delvis d&ndamalsenliga nér det gallde att
garantera att betalningarna var korrekta. Brister konstaterades vid vissa utbetalande organ,
till exempel i systemet for identifiering av jordbruksskiften som ligger till grund for
betalningarna till jordbrukare, och i kvaliteten och tillforlitigheten i de nationella
inspektdrernas kontroller.

Exempel pa brister i nationella inspektorers kontroller av métningar av skiften

Revisionsrétten gjorde om de métningar av skiften inom EGFJ som nationella inspektérer hade gjort i
Bulgarien, Grekland, Rumanien, Tjeckien och Nederlanderna. De stddberattigande arealer som de
nationella inspektdrerna hade rapporterat visade sig vara felaktiga nar det gallde 13 av 43 skiften i
Bulgarien, 6 av 32 skiften i Grekland, 12 av 29 skiften i Ruménien, 35 av 67 skiften i Tjeckien och 16
av 174 skiften i Nederlanderna.

REKOMMENDATIONER

Kommissionen har vidtagit korrigerande atgarder for att genomfora revisionsrattens tidigare
rekommendationer, bland annat har den forenklat landsbygdsutvecklingsatgarderna och gjort
informationen i systemet for identifiering av jordbruksskiften mer fullstandig och tillforlitlig. Den
nya radsférordningen som faststaller EU-minimikrav for bevarande av grasmarker och
utesluter att direktstod betalas ut till stddmottagare som inte bedriver ndgon eller endast
marginell jordbruksverksamhet ar dock frivillig och inte obligatorisk eftersom den Gverlater at
medlemsstaterna att avgora dessa fragor.

Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsrétten att kommissionen ser till
att

O anvéandningen av ortofoton (flygfoton i enhetlig skala) blir obligatorisk och att systemet
for identifiering av jordbruksskiften uppdateras regelbundet,

O  inspektionerna pa plats inom de kontrollsystem som skots av medlemsstaterna
genomfors ordentligt,

O  kvaliteten pa inspektionerna kontrolleras ordentligt och rapporteras av de attesterande
organen.

SV




SAMMANHALLNING, ENERGI OCH

TRANSPORT
40,6 MILJARDER EURO

| Revisionsmyndigheterna  garanterade pa ett delvis andamalsenligt satt att
transaktionerna var korrekta.

| Sammanhallning fortsétter att vara det EU-utgiftsomrade déar det oftast forekommer fel.

ol 49% av de granskade betalningarna innehéll fel, och felprocenten uppskattades il
7,7 %.

ol De framsta kallorna till fel var redovisning av icke stodberéattigande projektkostnader och
bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling.

GRANSKNINGSOMRADE

Sammanhaliningspolitiken syftar till att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen
inom EU. Energi- och transportutgifterna ska framja hallbara och konkurrenskraftiga energi-
och transportsystem och energi- och transporttjanster. EU-stddda projekt genomfors av
privatpersoner, foreningar, privata eller offentliga foretag eller lokala, regionala och nationella
offentliga organ.

Forvaltningen av sammanhaliningsutgifterna, som star for mer &n 90% av detta
verksamhetsomrade, delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. Medlemsstaterna
ansvarar for att vélja ut och Overvaka projekt och ska bland annat administrera och
kontrollera de aktuella betalningarna. Medlemsstaterna lamnar periodiska redovisningar av
de projektansvarigas kostnader till kommissionen som ersatter en del av dessa kostnader
(medfinansiering). For att de redovisade kostnaderna ska beréttiga till ersattning, maste de
folja EU:s regler och nationella regler.

Energi- och transportutgifterna verkstalls till dvervagande del av kommissionen.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drog revisionsratten slutsatsen att betalningarna inom
verksamhetsomradet sammanhallning, energi och transport innehdll vasentliga fel. Av de 243
betalningar som granskades innehdll 49 % fel, och felprocenten uppskattades till 7,7 %.

Vad betraffar sammanhaliningsutgifter & medlemsstaternas myndigheter skyldiga att
kontrollera om utgifterna innehaller fel innan kostnadsredovisningar skickas till kommissionen
for ersattning. Revisionsratten anser att det fanns sa pass mycket information tillganglig for
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medlemsstaternas myndigheter att de borde ha upptackt och korrigerat atminstone en del av
felen nér det géller 58 % av de transaktioner som innehdll fel.

Omkring 3 % av de granskade projekten var 6verhuvud taget inte stodberattigande. Dessa
utgjorde mer &n en tredjedel av den uppskattade felprocenten.

Exempel pa ett projekt som inte var berattigat till Eruf-finansiering

Nér det gallde ett projekt inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden visade den
genomforbarhetsstudie som ingick i projektansokan att projektet forvantades generera inkomster som
dversteg kostnaden for projektet, vilket gjorde att projektet inte var berattigat till Eruf-medfinansiering.

| en femtedel av de granskade transaktionerna br6t man mot reglerna for offentlig
upphandling. Allvarliga Gvertradelser av EU:s och medlemsstaternas regler for offentlig
upphandling konstaterades i 5 % av de granskade betalningarna, som utgjorde 24 % av alla
kvantifierbara fel och stod for néstan en tredjedel av den uppskattade felprocenten.

Exampel pa allvarliga brister nar det géllde efterlevnad av regler for offentlig upphandling

Kontrakt for bygg- och anlaggningsarbeten och tjanster som skulle géra en flod farbar for
kryssningsfartyg tilldelades pa ett oriktigt satt. Den upphandlande myndigheten fordelade bygg- och
anlaggningsarbetena och tjansterna pa ett sadant satt att kontraktens varde skulle hamna under de
granser som anges i EU:s och medlemsstaternas regler for offentlig upphandling och kringgick
darmed de vanliga upphandlingskraven. Flera av kontrakten tilldelades samma entreprendr.

Redovisningar av olika icke stodberéttigande kostnader, till exempel att fér hoga kostnader
paférdes ett projekt eller att ersattningsansprak lamnades in utan verifierande underlag, stod
for omkring en fjardedel av den uppskattade felprocenten.

Fonder som genomfér finansieringstekniska instrument i medlemsstaterna star for en allt
storre del av sammanhallningsutgifterna. Vid utgangen av 2010 hade finansieringstekniska
instrument med ett totalt kapital pA omkring 8,1 miljarder euro inrattats. Centrala lagstadgade
krav uppfylldes inte i 7 av de 13 granskade betalningarna till sadana fonder. Dessutom har
kommissionen inte tillr&cklig 6vervakningsinformation om det faktiska genomférandet av de
finansieringstekniska instrumentens verksamhet pa mottagarniva.

Revisionsratten drog slutsatsen att revisionsmyndigheterna pa ett delvis andamasenligt sétt
garanterade att betalningarna inom sammanhallningspolitiken var korrekta. De brister som
konstaterades i revisionsmyndigheternas arbete - som &ar en vasentlg del av
medlemsstaternas kontroller - var bland annat forseningar i genomférandet av revisioner och
otillracklig vagledning fran kommissionen om omfattningen av de kontroller som ska
genomforas vid granskningen av projekt.
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REKOMMENDATIONER

Uppfdljningen av revisionsrattens tidigare rekommendationer visar att framsteg har gjorts:
kommissionen har forstarkt 6vervakningen av de nationella forvaltnings- och kontrollsystemen
for programperioden 2007-2013, sé&rskilt genom att Overvaka revisionsmyndigheternas
arbete och i hdgre grad avbryta och stélla in betalningar. Kommissionen har aven fortsatt sina
anstrangningar for att ge végledning till nationella myndigheter som genomfér operativa
program och for att férenkla stodreglerna for strukturfonderna.

Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsrétten att kommissionen

O fortsatter dvervaka hur stodvillkoren uppfylls, déribland EU:s och medlemsstaternas
regler for offentlig upphandling,

O  uppmanar de nationella myndigheterna att strikt tillampa korrigeringsmekanismerna
innan de godkanner utgifter och vidarebefordrar dem for betalning till kommissionen
samt fortsatter avbryta eller stélla in betalningar till de operativa programmen tills
medlemsstaten har vidtagit korrigerande atgéarder,

O  beddmer nationella stodregler fér programperioden 2007-2013 i syfte att identifiera
mdjliga omraden dar forenkling kan ske och potentiella felkallor,

O  ger revisionsmyndigheterna i medlemsstaterna ytterligare vagledning nér det galler
urval, omfattningen av de kontroller som ska goras i samband med granskningar av
projekt och rapportering av granskningsresultat.
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BISTAND TILL TREDJELAND,

UTVECKLINGSSAMARBETE OCH UTVIDGNING
6,5 MILJARDER EURO

| Kontrollsystemen var delvis &ndamalsenliga.

ol Verksamhetsomradet innehdll generellt sett inte nagra vésentliga fel. Felprocenten
uppskattades till 1,7 %.

o En vasentlig felniva konstaterades dock i mellanliggande betalningar och slutbetalningar
till stddmottagare.

ol Merparten av de kvantifierbara felen galler utgifter som uppkommit utanfér den
stodberattigande perioden, icke stodberattigande utgifter i erséttningsanspraken, utgifter
utan lampliga styrkande underlag och gjorda betalningar som inte omfattas av kontrakt.

GRANSKNINGSOMRADE

Utgifterna inom detta politikomrade galler utvecklingsbistand till och ekonomiskt samarbete
med lander i Asien, Latinamerika och AVS-landerna, Europeiska grannskapspolitiken,
strategin for utvidgning och humanitart bistand och atgarder som genomférs inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Detta verksamhetsomrade forvaltas direkt av kommissionens generaldirektorat, antingen fran
huvudkontoret eller vid EU-delegationerna i mottagarlanderna, eller gemensamt med
internationella organisationer. Utgifterna innefattar ersattning av kostnader som uppkommit
via projekten och i mindre utstrackning via budgetstod. Utvecklingsbistand till AVS-stater
tillhandahalls ocksa fran Europeiska utvecklingsfonden.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten slutsatsen att verksamhetsomradet
bistand till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning som helhet inte innehdll nagra
vasentliga fel. Felprocenten uppskattades till 1,7 %. Mellanliggande betalningar och
slutbetalningar inneholl dock vasentliga fel.

Revisionsratten konstaterade att 23 % av betalningarna till stddmottagare innehéll fel.
Samtliga kvantifierbara fel konstaterades i mellanliggande betalningar och slutbetalningar. Tva
tredjedelar av dem fanns i slutbetalningar, vilka inte hade upptackts vid kommissionens
kontroller. En hdg frekvens icke kvantifierbara fel konstaterades, bland annat |
upphandlingsférfaranden och forlangningar av kontrak.
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Exempel pa icke stodberattigande kostnader som ersatts i en slutbetalning till ett projekt

Flera typer av fel upptécktes i en slutbetalning till ett projekt som gav stod till familjer pa landsbygden
som producerade och marknadsforde ekologiska cashewndtter i Nicaragua vilka stod for 21,7 % av de
totala projektkostnaderna. Felen gallde bland annat foljande: det saknades fakturor och
betalningsbevis, upphandlingsregler féljdes inte, det saknades ursprungsintyg och redovisade belopp
fanns inte i bokfdringen. Kommissionen hade inte upptéackt dessa fel nér slutbetalningen gjordes.

Revisionsratten konstaterade att kontrollsystemen inom verksamhetsomradet bistand till
tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning var delvis &ndamalsenliga nér det géllde att
garantera att transaktionerna var korrekta.

REKOMMENDATIONER

Uppfdljningen av revisionsrattens tidigare rekommendationer visar att framsteg har gjorts,
aven om ett antal rekommendationer fortfarande behdver genomforas.

Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsratten att

O generaldirektoratet for utvidgning 1) mer i detalj faststaller kriterierna for att slopa
forhandskontrollerna och upphéva delegeringen av forvaltningen till decentraliserade
lander och utfér kontroller av &ndamalsenligheten i de system som anvands av
nationella myndigheter, 2) utvecklar ett verktyg som gor det lattare att sammanstalla
utfallet av besoken, 3) forbattrar kvaliteten pa de uppgifter som fors in i
forvaltningsinformationssystemet och 4) o¢kar antalet efterhandskontroller av
transaktioner vid central forvaltning,

O kommissionen faststaller en enhetlig metod vid direktoraten for yttre forbindelser for att
berdkna den kvarstaende felprocenten.
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FORSKNING OCH ANNAN INRE POLITIK
9,0 MILJARDER EURO

Kontrollsystemen var delvis andamalsenliga.

Totalt sett innehaller inte verksamhetsomradet nagra vasentliga fel. Felprocenten
uppskattades till 1,4 %.

Felnivan och felfrekvensen i mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjétte
och sjunde ramprogrammen var dock vasentlig.

B & O B

Den viktigaste kallan till fel &r fortfarande felaktig berdkning av personalkostnader och
indirekta kostnader.

GRANSKNINGSOMRADE

Forskningspolitiken har som mal att framja forskningsinvesteringar och Gvergangen till en
kunskapsbaserad ekonomi. Betalningarna gors inom de sjitte och sjunde flerdriga
ramprogrammen for forskning och genomférs for det mesta av kommissionen genom direkt
centraliserad forvaltning. Stddmottagarna kan vara forskningscentrum, universitet, enskilda
individer, kommersiella foretag eller offentliga forvaltningar. De genomfor projekt som
berattigar till EU-medfinansiering pa vissa villkor. Forst erhaller projekten forskottshetalningar,
till vilka endast begrénsade villkor &r knutna. De féljande mellanliggande betalningarna och
slutbetalningarna gors under forutsattning att samtliga stodvillkor &r uppfyllda.

Programmet for livslangt larande syftar till att gora det mojligt for méanniskor att under hela
livet delta i uthildning och &ven till att utveckla uthildningssektorn runtom i Europa.
Programmet for livslangt larande genomfors via indirekt centraliserad forvaltning av
nationella programkontor, som forvaltar de manga men relativt sma belopp som betalas
ut som bidrag till l|arare och studenter.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten slutsatsen att verksamhetsomradet
forskning och annan inre politik totalt sett inte innehdll nagra vasentliga fel. Felprocenten
uppskattades till 1,4 %. De mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna inom
ramprogrammen for forskning innehdll dock vésentliga fel.

Revisionsratten konstaterade att 39 % av de granskade betalningarna till stddmottagare
innehdll fel. Merparten (88 %) av dessa fel konstaterades i mellanliggande betalningar och
slutbetalningar, och 95 % av de kvantifierbara felen géllde erséttning av icke stodberattigande
eller felaktigt redovisade kostnader inom projekt som finansierades genom ramprogrammen
for forskning. Andra kallor till fel var indirekta skatter som man begarde ersattning for, felaktig
tillampning av avskrivning och ranta pa férhandsfinansieringen.

SV



Exampel pa fel i en schablonberakning av indirekta kostnader

En stddmottagare som forvaltade ett projekt inom ramen for sjétte ramprogrammet begérde erséttning
for indirekta kostnader med hjalp av en schablonberakning som grundades pa direkta
personalkostnader. Efter en tidigare efterhandsrevision &ndrade stodmottagaren sin metod for
férdelning av indirekta kostnader utan att helt och hallet och korrekt folja rekommendationerna fran
efterhandsrevisionen. De fel och inkonsekvenser som konstaterades under revisionsréttens revision
resulterade i ersattningsansprak som var 0,7 miljoner euro for hoga.

Revisionsratten konstaterade pa nytt att évervaknings- och kontrollsystemen for forskning
och annan inre politik var delvis &ndamalsenliga nar det gallde att garantera att betalningarna
var korrekta.

Revisionsratten upprepade granskningen av 33 erséattningsansprak pa stodmottagarniva for
vilka ett intyg redan hade utférdats av oberoende revisorer som ett led i internkontrollen. Fel
konstaterades i 27 av dessa ansprak, och i 14 av fallen hade felen en vasentlig ekonomisk
inverkan.  Revisionsratten  konstaterade ~ ocksa  brister i kommissionens
skrivbordsgranskningar pa forhand i 47 av de 97 granskade betalningarna inom
ramprogrammet for forskning. Dessa kontroller begransades ofta till verifiering av utrakningar
i ersattningsanspraket till och med nér det fanns bevis for att de redovisade kostnaderna inte
var stodberattigande. Revisionsratten konstaterade ocksa att de primara kontrollerna nér det
gallde programmet for livslangt larande inte genomfordes fullt ut av de nationella
programkontoren.

Exempel pa brister i kommissionens kontroller fore betalningarna

Stodmottagaren i ett projekt inom sjatte ramprogrammet berdknade personalkostnaderna utifran
budgeterade genomsnittliga timersattningar for tre personalkategorier: chefsingenjorer, civilingenjorer
och tekniker. Den faktiska timersattning som betalats till personalen visade sig avvika betydligt fran
den timersattning som man sokt EU-stod for, vilket resulterade i att stodmottagaren begérde en
erséttning som var mer an 10 % for hog i forhallande till de totala redovisade personalkostnaderna pa
0,5 milioner euro. Trots att denna information fanns tillganglig ifrdgasatte inte kommissionen det
redovisade beloppet vid sin férhandskontroll.

REKOMMENDATIONER

Kommissionen har forskt genomfora revisionsrattens tidigare rekommendationer, sérskilt néar
det galler att forbattra kontrollsystemen, daribland efterhandsrevisioner och atervinning av for
stora belopp som betalats ut, antingen direkt eller genom avrékning mot senare betalningar
till samma stédmottagare.
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Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsratten kommissionen féljande:

o)

SV

Nar det galler ramprogrammen for forskning: (i) ytterligare forbéttra sina
forhandskontroller och identifiera betalningar med hog risk och (i) i syfte att ytterligare
oOka revisionsintygens tillforlitighet 6ka de oberoende revisorernas kunskap om reglerna
for vilka utgifter som &r stodberéttigande.

Néar det galler programmet for livslangt larande: fortsatta 6ka genomforandet av primara
kontroller. De nationella programkontoren bor kontrollera akterna regelbundet och
dokumentera kontrollerna ordentligt.






ADMINISTRATIVA OCH ANDRA UTGIFTER FOR

INSTITUTIONERNA OCH ORGANEN
9,3 MILJARDER EURO

| Kontrollsystemen var d&ndamalsenliga.

o Betalningarna som helhet innehdll inte nagra vasentliga fel. Felprocenten uppskattades
till 0,4 %.

ol Fel och brister konstaterades i upphandlingsférfarandena.

GRANSKNINGSOMRADE

Den storsta delen av utgifterna inom verksamhetsomradet administrativa och andra utgifter
(63 %) ar personalkostnader, till exempel [6ner och pensioner. Resten &r frAmst utgifter for
fastigheter, utrustning, energi, kommunikation och IT.

Resultatet av revisionsrattens revisioner av Europeiska unionens byrder och andra
decentraliserade organ redovisas i sarskilda arsrapporter som offentliggérs separat.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten slutsatsen att betalningarna for
verksamhetsomradet administrativa och andra utgifter som helhet inte inneh6ll nagra
vasentliga fel. Felprocenten uppskattades till 0,4 %.

Revisionsratten konstaterade att systemen for dvervakning och kontroll for administrativa
och andra utgifter var dandamalsenliga nar det gallde att garantera att betalningarna var
korrekta.

Revisionsratten konstaterade dock flera fel och brister nér det gallde tillampningen av
upphandlingsforfarandena vid EU:s institutioner och organ och, vid en institution, ett konstant
underutnyttjande av vissa budgetposter som ledde till stora budgetoverforingar for
finansiering av byggnadsprojekt. Beslut i rekryteringsfragor dokumenterades inte alltid pa
lampligt sétt. Bristerna var inte vasentliga nar det galler verksamhetsomradet som helhet,
men de var betydande for de enskilda berorda institutionerna och organen och maste
atgardas av forvaltningen vid dessa institutioner och organ.
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REKOMMENDATIONER

Revisionsratten noterade att dess tidigare rekommendation om berékningen av tilldgg for
personalen och Gvervakningen av dessa tillagg har genomforts i stor utstrackning.

Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsratten att EU:s institutioner och
organ ser till att

O det finns lamplig dokumentation som kan styrka de beslut som fattas |
rekryteringsfragor och att kriterierna i meddelandena om lediga tjanster foljs,

O utanordnarna har lampliga kontroller och battre vagledning till sitt férfogande sa att de
kan forbattra utformningen, samordningen och resultaten av
upphandlingsférfarandena.
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EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN (EUF) -
3,2 MILJARDER EURO

ol EUFs kontrollsystem var delvis &ndamalsenliga.
ol EUFs rakenskaper och inkomster var i alla vésentliga avseenden lagliga och korrekta.

&l EUFs ataganden var lagliga och korrekta trots de icke kvantifierbara fel som
konstaterades i upphandlingsforfarandena.

ol EUFs projektbetalningar innehdll vésentliga fel. Felprocenten uppskattades till 3,4 %.

ol De fel som konstaterades gallde ouppfyllda villkor for stddberattigande.

GRANSKNINGSOMRADE

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) finansieras av medlemsstaterna och styrs av en egen
budgetférordning. EUF ingar inte i EU:s allmanna budget.

Kommissionen verkstallde 2010 den stérsta delen av av utgifterna i samarbete med landerna
i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) genom generaldirektoratet for utveckling och
samarbete - EuropeAid. Det investeringsstéd som ingar i EUF férvaltas av Europeiska
investeringsbanken och omfattas inte av revisionsrattens revisionsuppdrag och inte heller av
Europaparlamentets forfarande for att bevilja ansvarsfrinet. EUF:s bidrag verkstélls genom
projekt och budgetstod och forvaltas antingen direkt av kommissionen, genom delad
forvaltning med internationella organisationer, som FN-organ och Varldsbanken, eller med
decentraliserad forvaltning av de stddmottagande landerna.

GRANSKNINGSRESULTAT OCH SLUTSATSER

Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten slutsatsen att rakenskaperna for EUF
2010 ger en rattvisande bild av EUF:s finansiella stéllning och resultatet av dess transaktioner
och kassafloden. Vid EuropeAids efterhandskontroller av transaktioner och vid
revisionsrattens egen revision identifierades dock en fortsatt hég frekvens av inkodningsfel
som visserligen inte var vasentiga men som kan paverka exaktheten i uppgifterna i
arsredovisningen och tillférlitligheten i EuropeAids forvaltningsuppgifter.

Revisionsratten drar slutsatsen att EUF:s inkomster inte innehdll nagra vésentliga fel.

Revisionsratten drar ocksa slutsatsen att de enskilda ataganden som granskades for EUF
inte innehodll nagra vasentliga fel. Fyra av fjorton enskilda ataganden som hade ingatts for
projekt som genomfdrdes med decentraliserad forvaltning och som revisionsratten granskade
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innehéll dock icke kvantifierbara fel. Felen gallde reglerna for anbudsférfaranden och
forseningar med undertecknande av kontrakt.

Revisionsratten drar slutsatsen att EUF:s betalningar innehéll vésentliga fel. Den felprocent
for betalningarna som helhet som konstaterades vid granskningen uppskattades till 3,4 %.
26 % av de 165 betalningar som granskades innehdll fel. De flesta av felen gallde villkor fér
stodberattigande, sasom efterlevnad av regler fér upphandlingsforfaranden, felaktigt
utbetalad moms och utgifter som uppkommit utanfér genomférandeperioden eller som avsag
verksamhet och tjanster som inte angavs i kontraktet.

Revisionsratten drar slutsatsen att EUF:s kontrollsystem som helhet fortfarande endast var
delvis &ndamalsenliga nar det géllde att garantera att betalningarna var korrekta.

REKOMMENDATIONER

Manga av revisionsrattens tidigare rekommendationer har atgardats av kommissionen, till
exempel har den uppréttat en handlingsplan for att stérka basen for EuropeAids forvaltning
och kontroll i slutet av 2010. Men det finns fortfarande brister pa vissa omraden.

Efter granskningen avseende 2010 rekommenderar revisionsréatten kommissionen att slutfora
foljande atgarder:

O  Beddma kostnadseffektiviteten i de olika kontrollerna och ta fram en nyckelindikator for
den berdknade inverkan av fel efter det att alla férhands- och efterhandskontroller har
genomforts.

O  Oka andamélsenligheten i projektdvervakningen pa grundval av flerariga planer.

EuropeAid bor vidta foljande atgarder:
O  Gora en oversyn av tillforlitigheten i intygen fran de externa tillsynsmannen.

O Infora system for forvaltningsinformation som majliggor en béttre Gvervakning av
resultaten fran besoken pa plats, externa revisioner och utgiftskontroller och fortsatta
sina anstrangningar for att forbattra informationssystemet Cris.

O  Nardet géller betalningar av budgetstod se till att delegationerna alltid tillampar det nya
formatet och det nya systemet for beddmningen av reformer av systemen for
forvaltning av offentliga finanser i mottagarlanderna och ytterligare frdmja inrattandet
av tydliga bedomningsramar for att mata framsteg med mottagarlandernas program for
reform av den ekonomiska férvaltningen genom en politisk dialog.
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EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

| detta nya kapitel i arsrapporten presenteras revisionsrattens iakttagelser om kommissionens
sjalvbeddmning av de prestationer som beskrivs i de arliga verksamhetsrapporterna och det
viktigaste resultatet av revisionsrattens effektivitetsrevisioner under det senaste budgetaret.

KOMMISSIONENS SJALVBEDOMNING AV SINA PRESTATIONER

Generaldirektoraten faststaller mal for sitt arbete i sina arliga forvaltningsplaner och
rapporterar sedan vad de har uppnatt i de arliga verksamhetsrapporterna.

Revisionsratten beddmde relevansen, jamforbarheten och tillforlitigheten i den information
om prestationerna som lamnas av generaldirektoraten for jordbruk och landsbygdsutveckling
(GD Jordbruk och landsbygdsutveckling), regionalpolitik (GD Regionalpolitik) och forskning
och innovation (GD Forskning och innovation).

Revisionsratten konstaterade att skillnaderna mellan planerade malvarden och uppnadda
resultat ofta inte analyserades och att ramen for rapportering om &ndamalsenlighet inte
omfattar utgifternas sparsamhet och effektivitet. Det faktum att det saknas lampliga
deletapper gjorde det svart att bedéma om de framsteg som gjorts kunde betyda att man var
pa vag att uppna de flerariga malen.

De mal, indikatorer och malvéarden som faststalldes i férvaltningsplanerna var i regel de som
anvandes for rapportering i de arliga verksamhetsrapporterna. Réttsliga och praktiska
begransningar forsvagade tillforlitligheten i den information om planering och rapportering
som samlades in av generaldirektoraten fran medlemsstaterna nar det géllde programmen
med delad forvaltning.

RESULTAT AV REVISIONSRATTENS EFFEKTIVITETSREVISIONER UNDER
2010

| de 14 sarskilda rapporter som antogs 2010 granskade revisionsratten huruvida EU:s
insatser hade férvaltats i enlighet med principen om en sund ekonomisk férvaltning
(sparsamhet, effektivitet och &ndamalsenlighet).

| de sérskilda rapporterna lyfte revisionsratten fram positiva exempel men &ven omraden
inom hela utgiftscykeln som kan forbattras. lakttagelserna omfattar strategisk planering,
identifiering av behov, lampligheten i tillvagagangssétt, atgarder fér att undvika fér stora
betalningar eller férseningar, regelbunden Overvakning av resultat och behovet av
rapportering om prestationer.

Revisionsratten drar slutsatsen att det &r viktigt att planeringen haller god kvalitet sa att man
kan faststélla hur de forvantade resultaten kan uppnas. Otillracklig eller bristfallig planering,
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bland annat avsaknad av SMART-malZ, kan leda till forseningar och extra kostnader och kan
paverka resultatet.

Det ar viktigt for ledningens redovisningsskyldighet att de resultat som rapporteras motsvarar
malen och indikatorerna i forvaltningsplanen och att lampliga Gvervaknings- och
kontrollsystem finns pa plats sa att man kan fa tillférlitlig information for rapporteringen av
resultat.

Revisionsratten rekommenderar att

O  generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter blir mer inriktade pa resultat, framfor
allt genom en analys av skillnader mellan planerade malvarden och uppnadda resultat
och genom rapportering om EU-medlens sparsamhet och effektivitet,

O  lampliga deletapper for flerariga malvarden faststélls sa att framsteg kan bedémas pa
ett tillfredsstallande sétt,

O att kommissionen och medlemsstaterna kommer Overens om enhetliga
resultatindikatorer och ser till att informationen om planerade malvéarden och uppnadda
resultat ar tillforlitlig,

O  att kommissionen och medlemsstaterna vid planeringen av EU:s utgiftsprogram &gnar
sig mer at att faststalla SMART-mal och at att identifiera och minska de risker som kan
uppsta under genomforandet,

O  att ledningens redovisningsskyldighet &ven innefattar en rapportering av resultat dar
det som forvantas uppnas i férvaltningsplanen motsvarar det som rapporteras i den
arliga verksamhetsrapporten,

O  att kommissionen vid behov tillsammans med medlemsstaterna inom ramen for den
delade forvaltningen, utformar och anvénder 6vervaknings- och kontrollsystem som ger
fullstdndig och riktig information om resultatet.

! Specifika, matbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna.
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FORKLARINGAR OCH
BAKGRUNDSINFORMATION
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EU:S BUDGET FOR 2010

EU:s betalningar uppgick 2010 till totalt 122,2 miljarder euro, vilket motsvarar ungeféar en
procent av unionens bruttonationalinkomst (BNI). Detta kan jamféras med medlemsstaternas
respektive budgetar for den offentliga sektorn, vilka i manga fall motsvarar ungefar halften av
deras totala BNI. EU-budgeten beslutas arligen - inom ramen for sjuariga finansieringsramar -
av Europaparlamentet och radet. Att se till att budgeten anvands korrekt ar i forsta hand
kommissionens ansvar. Nar det géller cirka 80 % av utgifterna - verksamhetsomradena
sammanhallning, energi och transport samt jordbruk och naturresurser - delas genomférandet
med EU:s 27 medlemsstater.

VARIFRAN KOMMER PENGARNA?

Europeiska unionens inkomster utgérs huvudsakligen av bidrag fran medlemsstaterna som
baseras pa deras bruttonationalinkomst (BNI) och pa en berdkning baserad pa
medlemsstaternas uppbord av mervérdesskatt (moms). Tullar och jordbruksavgifter -
traditionella egna medel - star ocksa for en betydande andel av inkomsterna.

Inkomster 2010

m Ovrigt
6%

B Traditionella
egnamedel
12%

n
® Egnamedel E%Péi n;eN(:el
frdn moms )

11%

Betalningar totalt 2010:
127,8 miljarder euro
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VAD ANVANDS PENGARNA TILL?

EU:s storsta enskilda utgiftspost ar utgifterna fér jordbruk och naturresurser - huvudsakligen i
form av betalningar till jordbrukare - vilka star for nastan halva EU-budgeten. En annan
betydande del av utgifterna gar till sammanhallning (regional och social utveckling), energi
och transport i form av medfinansiering av ett brett spektrum av projekt, fran renovering av en
universitetsbyggnad i Ungern till jarnvagsbyggen inom Europa. Dessa utgifter utgér omkring
en tredjedel av budgeten.

B Administrativa utgifter

®  Bistandtill tredjeland, 8%

utvecklingssamarbete och

utvidgning
5%
Forskning och annan
inre politik
% Jordbruk och
naturresurser
47 %

B Sammanhallning, energi
och transport
33%

Betalningar totalt 2010:
122,2 miljarder euro
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DAS-METODEN | KORTHET

Revisionsrattens revisionsforklaring - déclaration d’assurance (DAS) - bygger pa objektiva
bevis som inhdamtas under revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder.
Det sker pa foljande sét.

RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET

Ger EU:s arsredovisning fullstandig och riktig information?

EU-budgeten &r komplex. Hundratusentals bokféringsposter fors in av kommissionens
generaldirektorat varje ar, vilka innehaller information fran manga olika kéllor (daribland
medlemsstaterna). Revisionsratten kontrollerar att redovisningsprocesserna fungerar korrekt
och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har registrerats korrekt och presenteras pa ett
lampligt satt.

O  Utvardering av redovisningssystemet - ger det en god grund for tillforlitliga uppgifter
(fullstdndiga och exakta)?

O  Kontroll av centrala redovisningsrutiner - fungerar de korrekt?

O  Analytiska kontroller av de viktigaste redovisningsuppgifterna - presenteras de
konsekvent och verkar de rimliga?

O  Direkt kontroll av ett urval bokforingsposter - har de underliggande transaktionerna
agt rum och har de registrerats korrekt?

O  Kontroll av arsredovisningen - ger den en rattvisande bild av den finansiella
stéllningen?

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Foljer EU:s inkomst- och betalningstransaktioner, som ligger till grund for
EU:s rakenskaper, gallande regler?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stodmottagare bade inom EU och i resten av
varlden. Merparten av utgifterna forvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis som
krdvs granskar revisionsratten betalningarna direkt och bedémer de system som
administrerar och kontrollerar dem.
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Ett urval av transaktioner gérs fran EU:s budget med hjalp av en statistisk metod sa att
revisorerna far en grund fér en detaljgranskning.

Transaktionerna i urvalet granskas i detalj, vanligtvis pa plats sa att revisorerna far
direkta bevis for att den underliggande héndelsen "har intréffat", registrerats korrekt
och foljer de regler enligt vilka de aktuella betalningarna gors.

Felen analyseras och klassificeras som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.

Felens inverkan berdknas genom att kvantifierbara fel extrapoleras i form av en "mest
sannolik" felprocent.

Kvaliteten pa ett urval kontrollsystem beddms sa att man kan avgéra om de &r
andamalsenliga nar det géller att garantera att transaktionerna som de hanterar ar
lagliga och korrekta.

Annan relevant information beaktas, till exempel arliga verksamhetsrapporter och
andra revisorers rapporter.

Samtliga iakttagelser diskuteras bade med nationella myndigheter och med
kommissionen for att garantera att uppgifterna &r korrekta.

Revisionsratten antar sina uttalanden pa grundval av det utférda arbetet och det
uppnadda resultatet.

Anmérkning: Detta dr endast en kortfattad beskrivning av den komplexa revisionsprocessen.
Narmare upplysningar finns i bilaga 1.1 till rsrapporten fér 2010.
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REVISIONSRATTEN OCH DESS ARBETE

Europeiska revisionsratten ar Europeiska unionens oberoende revisionsorgan. Vi har vart
sate i Luxemburg och cirka 900 anstallda, saval revisorer som stodpersonal fran alla lander i
EU. Sedan revisionsrétten inrattades 1977 har vi betonat hur viktig EU:s ekonomiska
forvaltning &r och bidragit till att forbéattra den.

Revisionsrattens granskningsrapporter och yttranden dr en vasentlig del av EU:s
ansvarskedja. Var output anvands till att stalla de ansvariga for forvaltningen av EU:s budget
till svars. De ansvariga &r huvudsakligen kommissionen, men &ven 6vriga EU-institutioner
och EU-organ. Medlemsstaterna spelar ocksa en viktig roll vid delad forvaltning.

VARA HUVUDUPPGIFTER AR FOLJANDE:

O  Finansiell revision och revision av regelefterlevnad, framst i form av
revisionsforklaringen (&ven kallad "DAS").

O  Effektivitetsrevisioner av amnen som véljs ut for att maximera effekten av vart
arbete.

O  Yitranden dver forordningar som géller budgetférvaltning och andra viktiga fragor.

Vi stravar efter att forvalta vara resurser pa ett satt som garanterar en god balans mellan
vara olika aktiviteter och bidrar till att vi uppnar tillférlitliga resultat och far en god tackning av
de olika omradena i EU:s budget.

REVISIONSRATTENS OUTPUT

Vi utarbetar:

O  Arsrapporter om den allmanna budgeten och Europeiska utvecklingsfonden.
Arsrapporterna innehdller framst uttalanden i form av en revisionsforklaring och
granskningsresultat och offentliggdrs i november varje ar.

O  Sarskilda arsrapporter som innehaller revisionsrattens uttalanden efter finansiella
revisioner av alla EU:s olika byraer och organ. 37 sarskilda arsrapporter offentliggors
avseende 2010.

O  Sarskilda rapporter om utvalda amnen, som offentliggors lopande under aret. De ar

framst effektivitetsrevisioner. Cirka 16 sarskilda rapporter kommer att offentliggéras
under 2011.
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O VYttranden som anvands av Europaparlamentet och radet nar bestammelser och
forordningar med effekter for den ekonomiska férvaltningen utarbetas och godkanns.
Fyra yttranden offentliggjordes 2011.

O  En arlig verksamhetsrapport som innehaller information om och ger en inblick i var
verksamhet under aret.

Med vart arbete bidrar vi till att 6ka medvetenheten om och insynen i EU:s ekonomiska
forvaltning, ge sékerhet om hur denna forvaltning fungerar och ge rekommendationer om
ytterligare forbattringar. Vi gor detta i unionsmedborgarnas intresse.

Narmare upplysningar om var roll och vart arbete finns pa var webbplats www.eca.europa.eu.
Det gar ocksa bra att kontakta 0ss pa info@eca.europa.eu.
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) VERKSAMHETSOMRADEN
FORTECKNING OVER MOTSVARANDE AVSNITT (AVS.)
OCH AVDELNINGAR (AVD.) | BUDGETEN FOR 2010

Avd. 05 - Jordbruk och landsbygdens utveckling

Avd. 07 - Miljo

Avd. 11 - Havsfragor och fiske

Avd. 17 - Halsa och konsumentskydd

| SAMMANHALLNING, ENERGIOCHTRANSPORT
Avd. 04 - Sysselsattning och socialpolitik

Avd. 06 - Energi och transport

Avd. 13 - Regionalpolitik

 BISTAND TILL TREDJELAND, UTVECKLINGSSAMARBETE OCH UTVIDGNING
Avd. 19 - Yttre forbindelser

Avd. 21 - Utvecklingssamarbete och férbindelser med AVS-landerna

Avd. 22 - Utvidgning

Avd. 23 - Humanitart bistand

(FORSKNING OCHANNANINREPOLTIK
Avd. 01 - Ekonomi och finans

Avd. 02 - Naringsliv

Avd. 03 - Konkurrens

Avd. 08 - Forskning

Avd. 09 - Informationssamhallet och medier

Avd. 10 - Direkt forskning

Avd. 12 - Den inre marknaden

Avd. 15 - Utbildning och kultur

Avd. 16 - Kommunikation

Avd. 18 - Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa

Avd. 20 - Handel
(ADMINISTRATIVAOCHANDRAUTGIFTER
Avd. 14 - Beskattning och tullunion

Avd. 24 - Bedrdgeribekdmpning

Avd. 25 - Kommissionens politiska samordning och juridiska rddgivning

Avd. 26 - Kommissionens administration

Avd. 27 - Budget

Avd. 29 - Statistik

Avs.l - Parlamentet

Avs. Il - Radet

Avs. Il - Kommissionen

Avs. IV - Domstolen

Avs.V - Revisionsratten

Avs. VI - Ekonomiska och sociala kommittén

Avs. VIl - Regionkommittén

Avs. VIII - Europeiska ombudsmannen

Avs. IX - Europeiska datatillsynsmannen



EUROPEISKA REVISIONSRATTEN AR EU:S
OBEROENDE EXTERNA REVISIONSORGAN

Revisionsratten avger varje ar i sin arsrapport ett uttalande - eller en
revisionsforklaring - om rakenskapernas tillférlitlighet och lagligheten och
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna. Avsikten
med detta informationsmeddelande ar att ge en sammanfattning. De fullstandiga
arsrapporterna, sasom antagna av revisionsratten, finns pa institutionens

webbplats och offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

FOR NARMARE UPPLYSNINGAR

Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburg
LUXEMBURG
E-post: eca-info@eca.europa.eu
www.eca.europa.eu
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