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FORKORTNINGAR

ALA: Asien och Latinamerika
AVS: Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet (grupp av stater)

CONCORD: Europeiska sammanslutningen av icke-statliga organisationer for stéd och
utveckling

Cris: Gemensamt informationssystem for yttre forbindelser (datorprogram)

DCI: Finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete

EG: Europeiska gemenskapen

EIDHR: Europeiskt initiativ for demokrati och méanskliga rattigheter

ENPI: Europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument

EU: Europeiska unionen

EUF: Europeiska utvecklingsfonden

EuropeAid: Byran for samarbete EuropeAid

PADOR: Potentiella uppgifter om s6kanden vid registrering pa Internet (datorprogram)

RELEX: Generaldirektoratet for yttre forbindelser
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SAMMANFATTNING

l.

Termen "icke-statliga aktorer”, sdsom den
anvdands i denna rapport, omfattar alla
aspekter av samhallet som inte ar en del av
den privata sektorn eller staten, inbegripet
enskilda organisationer'. | Cotonouavtalet
med AVS-staterna, och i EU-lagstiftningen,
faststalls att sddana icke-statliga aktorer
kan spela manga olika roller i utvecklings-
samarbetet, sarskilt nar det handlar om att
delta i den politiska dialogen och genomfdra
projekt. Det d&r meningen att stodet till kapa-
citetsuppbyggnad ska hjdlpa icke-statliga
aktorer att fylla dessa roller. De EU-medel
som direkt tilldelades icke-statliga aktorer
2007 uppgick till ungefdar 915 miljoner euro,
vilket motsvarade 10 % av det totala bistan-
det till utvecklingsldnderna (allman budget
och EUF).

1.

Vid revisionen undersdkte revisionsrdtten de
icke-statliga aktdrernas viktigaste roller och
frdgade huruvida kommissionen

— i tillracklig grad ser till att icke-statliga
aktorer deltar pa ett andamalsenligt satt
i utvecklingssamarbetet,

— har effektiva forvaltningssystem som
garanterar att de verksamheter som
genomfdrs av icke-statliga aktorer ar
relevanta och sannolikt kommer att
astadkomma forvantade resultat,

' | Cotonouavtalet omfattar definitionen av icke-statliga
aktorer dven den privata sektorn. | denna rapport

anvéands dock samma definition som i instrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI - Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december
2006 om upprattande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete [EUT L 378, 27.12.2006, s. 41]), dar
vinstdrivande organ inte ingar. | artikel 24.2 i féorordningen
finns en fullstandigare forteckning 6ver typerna av
organisationer. Det rader visserligen klar och stor enighet
om vilka sardrag enskilda organisationer har, men det
finns ingen enhetlig definition (bdde FN och Varldsbanken
har offentliggjort arbetsdefinitioner). Fér att genomfora
denna revision behdvdes ingen definition av enskilda
organisationer eftersom det ar mer anvandbart att anvdanda
det vidare begreppet icke-statliga aktorer inom utveckling
(vilket motsvarar det civila samhallet som helhet).
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— i tillracklig grad ser till att icke-statliga
aktorer far stod till kapacitetsuppbygg-
nad.

111.

Revisionsrdtten fann att trots kommissio-
nens forsok att fa icke-statliga aktorer att
delta i utvecklingssamarbetet har detta
deltagande varit begrdnsat och inte lett till
den sammanhdngande och strukturerade
dialog som planerades i EU-lagstiftningen
och i kommissionens egna riktlinjer (se
punkterna 18-35).

V.

I allmdnhet garanterar kommissionens for-
valtningssystem att projekt som genomfors
av icke-statliga aktorer ar relevanta och
att de sannolikt kommer att dstadkomma
forvdantade resultat. Men forfarandet for
inbjudan att ldmna forslag garanterar inte
alltid att projektutformningen blir klar
i tid, de icke-statliga aktdrerna far inte
tillracklig vagledning om den praktiska till-
lampningen av finansiella regler, och tolk-
ningen och tillampningen av forfarandet ar
inkonsekvent. Overvakningen &r otillrack-
lig och utsikterna till hallbarhet daliga, del-
vis pa grund av den korta projekttiden (se
punkterna 36-68).

V.

Program for kapacitetsuppbyggnad utar-
betas och utgdr en del av en strategi i de
flesta AVS-landerna, dar de, enligt Coto-
nouavtalet, genomfdrs i samarbete med
partnerregeringarna. Denna metod skiljer
sig dock kraftigt fran den i de asiatiska och
latinamerikanska mottagarlanderna dar man
annu inte har utarbetat ndgra strategier (se
punkterna 69-74).

VI.

Den forsta omgangen program for kapaci-
tetsuppbyggnad befanns vara hogst rele-
vanta for de icke-statliga aktorernas behov
i mottagarlanderna. De har dock inte natt sin
fulla potential, framst pa grund av att for-
valtningsforfarandena orsakade forseningar
som forsamrade programmens utsikter att bli
andamadlsenliga och hdllbara. Programmen
maste ocksa tampas med den inneboende
motsagelsen att ge stod till kapacitetsupp-
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byggnad hos de icke-statliga aktorer som
har storst behov, med hjalp av ett forfarande
(inbjudan att ldmna forslag) som ar utfor-
mat pa ett sddant sdtt att de mest hogpres-
terande icke-statliga aktdrerna valjs ut (se
punkterna 75-83).

VII.
De viktigaste rekommendationerna i rappor-
ten dr att kommissionen bor

— ge mer och bdttre vagledning om sina
forfaranden for att fa icke-statliga akto-
rer att delta i utvecklingssamarbetet,

— fortsatta att genomfora de atgarder som
redan har vidtagits for att forbattra forfa-
randet for inbjudan att [amna forslag,

— battre rikta delegationernas 6vervakning
och stod,

— se till att bade delegationen och perso-
nalen vid de icke-statliga aktorerna far
tillracklig vagledning om resultatindi-
katorerna,

— Overvaga att anvdanda en kombination av
instrument (och inte bara projekt) nar
den arbetar med icke-statliga aktorer for
att forbattra att hallbarheten,

— utarbeta en strategi for kapacitetsupp-
byggnad hos icke-statliga aktorer i ALA-
lander och se 6ver den skillnad i metod
som anvands i AVS-landerna respektive
ALA-ldanderna,

— undersdka andra satt att uppfylla poli-
tiska mal avseende kapacitetsupp-
byggnad, till exempel anvdandning av
partnerskapsavtal, finansiering fran flera
givare, och bidrag som betalas vidare for
att battre nd grasrotsorganisationer.



INLEDNING

REVISIONSSAMMANHANG

EU:s metod for utvecklingssamarbete, som speglar det framvaxande
internationella samférstandet, har genomgatt en rad férdndringar
de senaste tio aren, bade pa politisk niva och nar det géller finansie-
ring. EG-politiken omfattar numera i varierande grad en rad partner,
vilkas sdardrag och roller har férdndrats genom dren. Kommissionen
arbetar i allt storre utstrackning med ett stort urval av organ, som
inbegriper icke-statliga aktorer eller foretrddare for dem.

Termen icke-statliga aktorer omfattar alla aspekter av samhaéllet som
inte dar en del av den privata sektorn eller staten. Pa omradet for
utvecklingssamarbete omfattar icke-statliga aktorer enskilda orga-
nisationer och ocksa lokala organisationer, jordbruksorganisationer,
foretags- eller branschorganisationer, miljogrupper, universitet, fack-
foreningar, handelskammare och stiftelser och dven kyrkor och tros-
samfund. Termen icke-statliga aktorer anvands ofta som en synonym
till organisationer i det civila samhallet, och det dr den betydelsen
som anvands i denna rapport (se dven fotnot 1 i sammanfattningen).
Tidigare var enskilda organisationer och sarskilt europeiska enskilda
organisationer EU:s huvudsakliga partner bland de icke-statliga akto-
rerna2 Det ldggs dock numera stor vikt vid att icke-statliga aktorer
fran partner- eller mottagarlanderna gors delaktiga (ofta kallade icke-
statliga aktorer i utvecklingslander).

Icke-statliga aktorer fyller en rad olika funktioner pad omrddet for EU:s
utvecklingssamarbete som helhet. De tva viktigaste ar féljande:

a) Policydialog, som omfattar alla representations-, opinionsbild-
nings- och bevakningsfunktioner i férhallande till regeringar och
givare.

b) Genomférande av utvecklingsprogram och utvecklingsprojekt som
ar till direkt nytta for de fattiga.

Enligtlagstiftningen finns det tre huvudsakliga satt for kommissionen att
arbeta med icke-statliga aktorer: att starka deras roll i policydialogen
genom att géra dem delaktiga i utvecklingssamarbetet, att finansiera
utvecklingsprogram och utvecklingsprojekt som genomférs av icke-
statliga aktorer och att ge stod till kapacitetsuppbyggnad?, framst
hos icke-statliga aktorer i utvecklingsldanderna, sd att de kan spela
bdda rollerna. Efter delegeringsprocessen har kommissionens delega-
tioner nu en ledande roll i kontakterna med icke-statliga aktérer och
forvaltar ungefar 80 % (i antal) av berérda program och projekt.
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2 Ett viktigt skal till detta var att
europeiska enskilda organisationer
hade storre kapacitet att

hantera kommissionens krav

an icke-statliga aktorer fran
mottagarldnder, som tidigare var
ganska fa och svaga.

3 Kapacitetsuppbyggnad &r den
process genom vilken ménniskor
och organisationer skapar och
starker sin formaga att utfora
uppgifter och producera output,
identifiera och |6sa problem och
fatta valgrundade beslut.



DIAGRAM 1

BETYDELSE FOR BUDGETEN

Detarsvartattsparadetfinansiellafléde av EG-medel som kanaliseras via
icke-statliga aktorer eftersom kommissionen saknar fullstandiga upp-
gifter®. De utvecklingsmedel som direkt tilldelas icke-statliga aktorer
utan ndgon mellanhand® har dock gradvis 6kat under de senaste tio
aren och uppgick 2007 till cirka 10 % av bistandet till utvecklingslan-
der fran den allmédnna budgeten och Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) tillsammans (se diagram 1 och bilaga I).

Traditionellt har EG:s stod till icke-statliga aktorer framst fordelats via
tematiska budgetposter® och i mindre utstrackning via geografiska
budgetposter” och EUF (bilaga I). Den framsta finansieringskallan har
varit programmet for samfinansiering med enskilda organisationer
(som senare begrdansades till europeiska enskilda organisationer) som
inrdttades 1976 med 2,5 miljoner euro och 6kade till cirka 200 mil-
joner euro per ar i mitten av 1990-talet, vilket motsvarade 23 % av
kommissionens totala finansiering till icke-statliga aktdrer 2007.

UTVECKLING AV BETALNINGAR SOM GJORTS
TILL ICKE-STATLIGA AKTORER* UNDER PERIODEN 2000-2007

4 Se punkt 52.

> Dvs. exklusive humanitért
bistand och katastrofbistand (se
punkt 17) och exklusive bidrag
till internationella organisationer
(som i sista hand kan anvanda
enskilda organisationer/icke-
statliga aktorer till att genomféra
atgarder).

¢ Tematiska program behandlar
séarskilda fragor eller typer av
utvecklingsverksamhet, som
sarskilt anges i lagstiftningen
och som planeras separat fran
de geografiska programmen. De
omfattar: mansklig och social
utveckling, miljo och en haéllbar
forvaltning av naturresurser,
inbegripet energi, icke-statliga
aktorer och lokala myndigheter,
livsmedelstrygghet och migration
och asyl.

7 Geografiska program

omfattar samarbetet inom
utvecklingsverksamhet med
partnerlander och partnerregioner
och bestams pa geografisk grund.
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Killa: Kommissionens avdelningar.
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TEXTRUTA 1

RATTSLIG RAM

I madnga ar har kommissionen finansierat europeiska enskilda organisa-
tioners egna initiativ (inom ramen for samfinansieringsférfaranden)
och ocksa anvédnt enskilda organisationer som verkstallare av EU-
bistand. | rddets forordning (EG) nr 1658/988 faststdlls reglerna for
insatser som samfinansieras med europeiska enskilda organisationer
pad omraden av intresse for utvecklingslanderna.

Nar det gadllergrupperav stateri Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
(AVS) innebar Cotonouavtalet, som undertecknades i juni 2000, en
genomgripande fordndring av férhdllandet mellan EU och icke-statliga
aktorer. AVS-landerna och Europeiska gemenskapen atog sig enligt
lag att gora icke-statliga aktorer delaktiga i alla delar av samarbets-
processen (utarbetande, genomférande, 6versyn och utvéardering) och
ge stod till kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga aktorer sa att de
skulle kunna spela sin nya roll som partner i utvecklingssamarbetet
(se bilaga Il).

Nér det galler 6vriga lander innehaller instrumentet for utvecklings-
samarbete® och Europeiska grannskaps- och partnerskapinstrumentet
(ENPI)'™, som ersatte de befintliga forordningarna i januari 2007, sar-
skilda bestammelser som gaéller icke-statliga aktorers roll i utveck-
lingen. | instrumentet for utvecklingssamarbete ingar dven ett nytt
tematiskt program for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter
inom utveckling, dar det framsta malet &r att ge stod till kapacitets-
uppbyggnad (det ersdtter det tidigare programmet for samfinansie-
ring med enskilda organisationer - se punkt 6).

DET "EUROPEISKA SAMFORSTANDET OM UTVECKLING” -
DET CIVILA SAMHALLETS MEDVERKAN

8 EGTL 213,30.7.1998,s. 1.

° Foérordning (EG) nr 1905/2006.

' Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1638/2006

av den 24 oktober 2006 om
faststallande av allmédnna
bestammelser for upprattandet
av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument

(EUT L 310,9.11.2006, 5. 1).

“EU stodjer ett brett deltagande av alla berérda aktorer i lindernas utveckling och uppmuntrar samhillets alla delar
att medverka. Det civila samhallet, sarskilt naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, t.ex. fackféreningar,

arbetsgivarorganisationer och den privata sektorn, icke-statliga organisationer och andra icke-statliga aktorer i part-

nerlanderna, spelar en viktig roll som fraimjare av demokrati, social rittvisa och manskliga rattigheter. EU kommer att
oka sitt stod till de icke-statliga aktorernas kapacitetsuppbyggnad for att stdrka deras rost i utvecklingsprocessen och
for att fraimja en politisk, social och ekonomisk dialog. Det europeiska civila samhéllets viktiga roll kommer ocksa att
erkdnnas. Darfor kommer EU att dgna sérskild uppmérksamhet &t utbildning i fragor som ror utveckling och at att hoja

medvetenheten bland EU:s medborgare.”
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10.

11.

12.

VIKTIGA HANDLINGAR

DET EUROPEISKA SAMFORSTANDET OM UTVECKLING

I decemberantog EU "Dokument om europeiskt samférstand”, en politisk
forklaring pa hdg niva som erkdnner och starker principen om icke-
statliga aktorers medverkan i landers utveckling, och dtog sig att ge
stod till icke-statliga aktorers kapacitetsuppbyggnad sa att de skulle
kunna spela denna roll".

MEDDELANDEN OCH RIKTLINJER

I maj 2003 antog radet'? ett visst urval av normer som kommissionsav-
delningarna bor uppfylla for att forsakra sig om att det i tillrdcklig
utstrackning forekommer samrdd med och deltagande av icke-statliga
aktorer:

a) Framjaicke-statliga aktorers deltagande i de nationella myndighe-
ternas utformning av dokumenten om den nationella utvecklings-
strategin eller strategin for fattigdomsbekdmpning.

b) Det bor finnas ett mera systematiskt samrad med de icke-statliga
aktorerna genom hela programplaneringsprocessen.

c¢) Allaintresseomraden bor finnas representerade vid samrad.

d) Tydlig och forstdelig information maste tillhandahdllas de icke-
statliga aktorerna i god tid sa att de kan forbereda sitt deltagande
pa ett andamdlsenligt satt.

e) Kapacitetsuppbyggnad dr nédvandig for att géra det mojligt
for icke-statliga aktorer att spela en konstruktiv roll i utvecklings-
processen.

f) Forbattrad samordning med medlemsstaterna och andra bistands-
givare.

g) EG kommer att fortsdtta uppmuntra icke-statliga aktorer att delta
i genomfdérandet av samarbetsprojekt och samarbetsprogram.

h) EG avser att behalla de tva befintliga typerna av forbindelser med
icke-statliga aktorer: genomférandepartner och icke-statlig akto-
rers egna initiativ.

Inovember 2004 utfardade kommissionenriktlinjer férallakommissionsde-
legationer om icke-statliga aktorers deltagande i utvecklingsprocessen,
som kompletterade dem som redan hade utférdats till AVS-delegatio-
nerna. Dessa riktlinjer gdller landstrategidokumenten for 2007-2013.

" Sasom forklaras i punkt 2
anvands icke-statliga aktorer har
som en synonym till det civila
samhallet.

2 Normerna anges i slutsatserna
i kommissionens meddelande om
icke-statliga aktorers deltagande
i Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik (KOM(2002)
598 slutlig).
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13.

14.

15.

Vid revisionsrdttens revision granskades kommissionens forvaltning
av icke-statliga aktorers deltagande i utvecklingssamarbetet, med
beaktande av deras tvd huvudsakliga roller, dels som partner i EG:s
utvecklingssamarbete, dels som verkstdllare av projekt eller program
(se punkt 3). Revisionen utgick fran féljande tre fragor:

a) Ser kommissionen i tillracklig grad till att icke-statliga aktorer del-
tar pd ett andamalsenligt sdtt i utvecklingssamarbetsprocessen?

b) Har kommissionen effektiva forvaltningssystem som garante-
rar att de verksamheter som genomfdrs av icke-statliga aktorer
ar relevanta och sannolikt kommer att dstadkomma forvantade
resultat?

c¢) Ser kommissionen i tillrdcklig grad till att icke-statliga aktorer far
stod till kapacitetsuppbyggnad?

Som utgdngspunkt tog revisionsratten de normer och riktlinjer som tas
upp i punkterna 11 och 12 ovan. De ger en godkadnd grund fér hur EU:s
politik ska genomféras for att garantera att icke-statliga aktorers del-
tar i EG:s utvecklingssamarbete, och tjdnar darfér som overgripande
granskningkriterier fér denna revision.

Det revisionsarbete som revisionsratten utforde for att besvara dessa
frdgor bestod huvudsakligen av féljande:

a) Engenomgdng av dokumentationen av EG:s politik och program-
planering nar det galler icke-statliga aktorer och av rapporter om
genomforande (se punkt 24).

b) Besdk pd plats vid kommissionens delegationer i Bangladesh,
Etiopien, Peru och Sydafrika for att granska kommissionens for-
faranden och verksamhet, inbegripet fem program for stod till
kapacitetsuppbyggnad, sju lokala inbjudningar att lamna forslag
och sexton enskilda projekt (se bilaga Ill).

¢) Skrivbordsgranskningar som omfattade tvd program for stéd till
kapacitetsuppbyggnad i Mali och Uganda.
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16.

17.

d) Intervjuer med mer @n 60 lokala och internationella icke-statliga
aktorer, centrala och lokala myndigheter i partnerldnderna, enhe-
ter for tekniskt stéd och andra givare, och med nagra plattformar
och natverk for europeiska icke-statliga aktorer, for att ta reda pa
i vilken utstrackning icke-statliga aktorers deltar i utvecklings-
samarbetet och ta del av deras erfarenhet av kommissionens for-
faranden for att stodja ett sddant deltagande (se bilaga IV).

e) Jamforelse med myndigheter for utvecklingsbistand i Nederlan-
derna och Sverige.

Revisionen omfattade samrdd med icke-statliga aktérer fran och med
2000 (da Cotonouavtalet undertecknades) samt ett urval av projekt
och program som pagick 2007.

Revisionsrdatten beaktade ocksa resultaten av revisionsrattens senaste
revisioner med iakttagelser om icke-statliga aktdrer i utvecklings-
samarbetet’® och den revision som kommissionens tjanst for intern-
revision nyligen har genomfort av enskilda organisationer inom
EuropeAid samt uppféljningen av den. Vid revisionen beaktades ocksa
det faktum att kommissionen for ndarvarande haller pd att géra en
utvardering av EG-bistdnd som ges via organisationer i det civila
samhallet. Enligt direktiven ar utvarderingen inriktad pa icke-statliga
aktorer som verkstallare (kanaler genom vilka EG-bistand ges). Vid
revisionen undersdkte revisionsratten den vidare fragan om huruvida
kommissionen gor icke-statliga aktorer delaktiga i alla delar av EU:s
utvecklingssamarbete.

Revisionen inriktades pa de icke-statliga aktorernas roller i utvecklings-
samarbetet och omfattade inte humanitart bistand och katastrof-
bistdnd eftersom det dr ett separat omradde med sarskilda strategier
och foérvaltningssystem. Vid revisionen gjordes ingen jamforelse
mellan olika kanaler (privata sektorn, FN, banksystem) i fraga om
effektivitet och andamalsenlighet och inte heller ndgon jamférande
analys av vilken effekt icke-statliga aktdrers dtgdrder har inom olika
insatssektorer.

3 Revisionsrdttens tre senaste
rapporter om genomforandet

av budgeten (2007: kapitel 8,
bistand till tredjeland,
utvecklingssamarbete och
utvidgning; 2006 och 2005:
kapitel 8, externa atgarder)

och om de verksamheter som
finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (fér budgetaren
2005, 2006 och 2007) samt
sarskild rapport nr 10/2008 - EG:s
utvecklingsbistand till hdlso- och
sjukvard i Afrika soder om Sahara
(http://www.eca.europa.eu).

Sarskild rapport nr 4/2009 - Kommissionens férvaltning av icke-statliga aktorers deltagande i EG:s utvecklingssamarbete



18.

19.

20.

IAKTTAGELSER

SER KOMMISSIONEN I TILLRAQKLIG GRAD .
TILL ATT ICKE-STATLIGA AKTORER DELTAR PA ETT
ANDAMALSENLIGT SATT | UTVECKLINGSSAMARBETET?

Atticke-statliga aktorersystematiskt gors delaktigaiutvecklingssamarbe-
tet 4r ndgot som ar allmént erkdnt som ett sdtt att framja egenansvar
och deltagande, som ar tva centrala principer i EU:s utvecklingspoli-
tik, och att anvanda praktisk lokal kunskap och erfarenhet som input
till programplaneringen. Detta speglas i den politik som faststalls
i dokumentet om europeiskt samforstand (se textruta 7).

Foratt bedéma om kommissionenii tillrdcklig grad goricke-statliga akto-
rer delaktiga granskades vid revisionen tvd grundldaggande samrad
om foljande:

a) Utarbetandet av landstrategidokument for AVS- och ALA-lIander.
b) Utarbetandet av strategidokument fér det nya tematiska pro-

grammet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter inom
utveckling.

UTARBETANDE AV LANDSTRATEGIDOKUMENT

Revisionsrdtten undersokte om det fanns en langsiktig och strukture-
rad dialog, om riktlinjerna for samrdd med icke-statliga aktorer var
fullstandiga (punkt 12) och graden av efterlevnad av dessa riktlinjer
och kommissionens allmdnna principer och normer fér samrdd med
berorda parter™:

a) Att det finns tydliga institutionella mekanismer.

b) Att relevanta icke-statliga aktorer gors delaktiga.

c) Att tillracklig tid avsatts for icke-statliga aktorers deltagande.
d) Att utarbetningsprocessen ar lamplig.

e) Att tydlig feedback om resultaten av dialogen ges.

f) Att det finns tillrdckliga EG-resurser for en andamalsenlig dialog.
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4 Meddelande fran kommissionen,
Allméanna principer och
miniminormer for kommissionens
samrad med berdrda parter,
KOM(2002) 704 slutlig, 11.12.2002.



ICKE-STATLIGA AKTORERS DELTAGANDE | UTARBETANDET
AV LANDSTRATEGIDOKUMENTEN FOLJER INTE RIKTLINJERNA

21. Trots att EG redan hade som policy att samrada med icke-statliga akt6-  '* Punkt 5.2 1 KOM(2000)
rer’ fanns det fa bevis pa att icke-statliga aktorer hade deltagit 212 slutlig. Europeiska
i utarbetandet av landstrategidokumenten fér 2002-2006 i tre av  gemenskapens utvecklingspolitik.
de fyra lander som granskades (undantaget var Sydafrika) pa grund
av otillfredsstallande redovisning vid kommissionens delegationer.
| Sydafrika hade begrdansade samrdd forekommit. Sedan dess har man
i Etiopien verkligen forsokt fora en langsiktig och strukturerad tre-
partsdialog mellan regeringen, EG och foretrdadare for icke-statliga
aktorer till att borja med genom gemensamma arliga genomgangar av
strategin fran 2004 och sedan landstrategidokumenten for 2007-2013
(se textruta 2).

22. | Bangladesh och Peru ddaremot - och tidigare i Sydafrika - gjorde inte
delegationerna de icke-statliga aktorerna delaktiga pa ett systema-
tiskt satt i programplaneringen for 2007-2013 forutom i tillfalliga
samrad. | regel tog dessa samrad formen av endagsseminarier dar
presentationer gavs och idéer samlades in frdn de narvarande icke-
statliga aktorernai stdllet for en ldngsiktig dialog. | Peru och Sydafrika
hittades dessutom inga bevis pa att resultaten av dessa samrad hade
inforlivats i landstrategidokumenten. Vid revisionen konstaterades
dven andra brister i samraddsférfarandet: det saknades tydliga rutiner
for att forvalta samraden (t.ex. fanns det ingen handlingsplan med
ett fast och forutsdgbart schema for samraden 6ver tid), dokument
delades ut sent, inbjudningar var sena, samrad forekom i ett sent
skede i programplaneringsprocessen, urvalet av icke-statliga aktorer
var begrdnsat, det var svart for icke-statliga aktérer att kommentera
forslagen och de icke-statliga aktorerna fick otillracklig feedback om
resultaten av samraden.

TEXTRUTA 2

EXEMPEL PA EN BRA METOD FOR ATT STRUKTURERA DIALOGEN MELLAN
REGERINGEN, EG OCH ICKE-STATLIGA AKTORER

Etiopien: Cotonou-arbetsgruppen

Ar 2003 bildade en grupp nationella och internationella enskilda organisationer och nitverk som arbetade i Etiopien
den sa kallade Cotonou-arbetsgruppen som skulle inleda en dialog med delegationen och regeringen om EG:s utveck-
lingssamarbete. Delegationen och regeringen har pa ett andamalsenligt satt deltagit i en aktiv dialog och i samrad med
Cotonou-arbetsgruppen, sarskilt nar det gillde de gemensamma arliga genomgangarna fran 2004 och framat och utar-
betandet av det nya landstrategidokumentet for tionde EUF.

Sarskild rapport nr 4/2009 - Kommissionens férvaltning av icke-statliga aktorers deltagande i EG:s utvecklingssamarbete



23.

24,

25.

26.

27.

Nér det galler alla de fyra delegationer som granskades var de icke-
statliga aktorernas deltagande i utvecklingsprocessen begransat till
utarbetandet av en dvergripande strategi och omfattade alltsd inte
(sdsom foreskrivs i riktlinjerna) samrad om sektorspecifika strategier
och icke-statliga aktorers medverkan i genomférandet, 6vervakningen
och utvdrderingen av projekt pd varje utvecklingsomrade.

Revisionsrdtten analyserade ocksa de uppgifter som fanns vid kommis-
sionens huvudkontor'é, vilket gjorde att man upptéackte liknande bris-
ter vid andra delegationer. Det forekom visserligen ett slags samrad
i praktiskt taget alla AVS-lander, men kommissionens huvudkontor
ansag att de icke-statliga aktorers deltagande endast i halften av
ldanderna var tillfredsstdllande i forhallande till riktlinjerna (dvs. att
deltagandet gick utover tillfalliga samrad)'. P4 samma satt konsta-
terade revisionsrdtten, nar det gdllde de 24 lander i Asien och Latin-
amerika (ALA) som granskades, att det i regel férekom négot slags
samrdd, men att de icke-statliga aktorernas deltagande omfattade
mer an tillfalliga samrad endast i fyra av ldnderna i Latinamerika och
inte i nagot i Asien.

I AVS-landerna, som faller under Cotonouavtalet enligt vilket icke-stat-
liga aktorer har ratt att delta, var deltagandet storre i @n i lander
i Asien och Latinamerika. Innan det nya instrumentet for utveck-
lingssamarbete inrdttades 2007 krédvde inte den tidigare ALA-férord-
ningen'® att icke-statliga aktorer deltog i utvecklingspolitiken och
i utvecklingsstrategier.

Kommissionspersonal hade praktiska svarigheter med att uppratta for-
bindelser med icke-statliga aktorer. Det konstaterades bland annat
(i) att icke-statliga aktorers deltagande i mycket stor utstrdckning
hdnger pa vilken installning partnerlandets regering har, (ii) att det
ar svart att veta vilka icke-statliga aktérer som &r relevanta att sam-
arbeta med, (iii) att ndr samarbete inleds med icke-statliga akto-
rer (antingen enskilt eller i form av en plattform) vacks fragor om
deras representativitet och redovisningsskyldighet, (iv) att mdnga
icke-statliga aktorer inte har kapacitet och/eller resurser att delta
i utvecklingssamarbetet och darfor inte kommer att delta om de vet
att de har liten chans att fa medel, (v) att icke-statliga aktdrer inte
alltid for de mest marginaliserade gruppernas talan.

Ocksa i de fall dar det har gjorts stora anstrdngningar for att uppratta
forbindelser med icke-statliga aktorer gjorde problem med genomfor-
andet att resultaten inte alltid var tillfredsstdllande (se textruta 3).
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'® Inbegripet det sarskilda fallet
Guatemala (se textruta 3).

'7 Denna bedémning

bekraftas av resultaten av ett
samradsforfarande anordnat

av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om icke-statliga
aktorers och lokala myndigheters
deltagande i utarbetandet av
landstrategidokument for tionde

i EUF i AVS-lander.

'8 Radets forordning (EEG)

nr 443/92 av den 25 februari 1992
om finansiellt och tekniskt bistand
till och ekonomiskt samarbete
med utvecklingslanderna i Asien
och Latinamerika

(EGT L 52,27.2.1992,5.1).



SARSKILD UTBILDNING OCH UTFORLIG VAGLEDNING OM HUR ICKE-STATLIGA
AKTORER SKA GORAS DELAKTIGA MASTE UTVECKLAS YTTERLIGARE

28. Icke-statliga aktorers begrdnsade deltagande i ménga fall, och de omfat-
tande bristerna i fraga om val av tidpunkt och sattet som samraden
anordnades pd visar att det annu ar en stor utmaning att gora verk-
lighet av det ambitiosa malet att gora icke-statliga aktdrer delaktiga
i allt utvecklingssamarbete inom EG. Nar det géller mdnga delega-
tionsanstallda ar icke-statliga aktorers deltagande for det mesta
begrédnsat till tjdnsteleveranser eller "engdngssamrdd” vid vissa tid-
punkter under programplaneringscykeln. Kommissionen har dnnu inte
investerat tillrackligt med tid och resurser for att fa till ett samarbete
mellan delegationsanstadllda och icke-statliga aktérer pa samtliga
nivder. Sarskild utbildning bor utvecklas ytterligare.

29. Ideriktlinjer som kommissionen anvinde nar revisionen genomférdes (se
punkt 12) tas manga av dessa fragor upp, men férutom en rekommen-
dation om att det gors en kartlaggning for att identifiera relevanta
icke-statliga aktorer och bedéma deras representativitet, finns det
inga utforliga anvisningar, till exempel om nyckelfrdgor som icke-
statliga aktorers roll pa dagordningen for bistandseffektivitet och
icke-statliga aktorers deltagande i faststdllandet av sektorspecifika
strategier inbegripet budgetstod.

TEXTRUTA 3

EXEMPEL PA SVARIGHETER ATT FA ICKE-STATLIGA
AKTORER DELAKTIGA I EG:S UTVECKLINGSSAMARBETE

Guatemala: "Mesodialogo”

Mesodidlogo startade 2000 med medverkan av kommissionens delegation, medlemsstaterna, regeringen, europeiska
enskilda organisationer och icke-statliga aktorer fran Guatemala. Syftet var att stodja genomforandet avlandstrategido-
kumenten for 2002-2006 genom direkt medverkan i identifieringen, genomfoérandet och 6vervakningen av programmen
i landstrategidokument. Cirka 150 organisationer och 800 personer, som indelades i arbetsgrupper, deltog i processen,
som omfattade utarbetande av strategiska dokument, tf6ljande vid uppdrag for identifiering och formulering, skapande
av regoniala ndtverk osv. Den organisatoriska bordan for delegationen, kédnslan av att Mesodidlogo gick utanfor sin roll
genom att ingripa i fragor som f6ll under EG:s exklusiva behorighet och avsaknad av tydligt statligt egenansvar och
garantier for hallbarhet ledde till att processen successivt avstannade och till slut avbrots 2005.

Killor: Yttre forbindelser/L3 Arbetsdokument om icke-statliga aktorers deltagande i programplaneringsprocessen
ilander i Asien och Latinamerika (EC aid to Guatemala - Background Country Study Paper, EG-bistand till Guatemala —
Bakgrundsstudie for landet, december 2006) och skrivbordsstudie, augusti 2006 pa bestéllning av CIDSE (Coopération
Internationale pour le Développement et la Solidarité, internationellt samarbete avseende utveckling och solidaritet) och
Caritas Europa.
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TEMATISKT PROGRAM OM ICKE-STATLIGA AKTORER
OCH LOKALA MYNDIGHETER INOM UTVECKLING

Detta nya program’ ar efterfoljaren till det tidigare programmet for
samfinansiering med europeiska enskilda organisationer och decen-
traliserade samarbetsprogram, och liksom sina foregdngare ar det en
av de viktigare och fastare EG-kallorna till finansiering av icke-statliga
aktorers verksamheter och stod till deras egna initiativ.

Nar kommissionen utformar strategidokumenten for sadana tematiska
program ska den samrdda med 6vriga aktérer inom utveckling, bland
annat foretrddare for icke-statliga aktorer och lokala myndigheteri ett
tidigt skede av programplaneringsprocessen?’. Europeiska enskilda
organisationer har via CONCORD? traditionellt varit mycket delaktiga
i dialogen om forvaltningen av programmet for samfinansiering med
enskilda organisationer. Det nya programmet ar ocksa dppet for icke-
statliga aktorer och lokala myndigheter fran partnerldnderna som
darmed ocksa bor vara delaktiga i samradet.

Efter det att strategidokumentet for detta program hade utarbetats bad
kommissionen delegationerna att pa grundval av ytterligare samrad
med lokala icke-statliga aktorer skriva kortfattade anmarkningar dar
de beddémde vilken relevans programmet hade for deras partnerldander
och motiverade en lamplig utgiftsniva. Revisionsrdtten granskade hur
andamalsenliga de bada etappernai samradet hade varit och anvande
aterigen de kriterier som faststdlls i kommissionens meddelande fran
2002 (se punkt 20).

Nar det géller den 6vergripande strategin anordnade kommissionen ett
offentligt samrad pa Internet som riktade sig bade till europeiska
icke-statliga aktorer och till dem i partnerlanderna (icke-statliga akto-
rer i utvecklingsldnderna) genom en enkdt som lades ut pd kommis-
sionens webbplats och skickades till delegationerna??. Pd europeisk
niva visade sig denna samradsmetod vara dndamalsenlig tack vare
de regelbundna kontakterna mellan kommissionen och CONCORD.
Samrddet med icke-statliga aktorer i utvecklingsldnderna var dock
inte organiserat pa ett andamaélsenligt satt. Enkdten skickades ut till
AVS-delegationerna, som skulle informera de icke-statliga aktdrerna
om samradet och ge enkdaten till dem. Valet av tidpunkt fér samra-
det - som intraffade just nar flest anstdllda var pa semester — var
olampligt och tidsfristen sd kort att enkdten inte kunde besvaras
i tid?®* (de AVS-delegationer som besdktes vid revisionen, Etiopien och
Sydafrika, kunde inte samrdda med de icke-statliga aktorerna inom
den korta tidsfristen). Dessutom sdndes ingen forfragan till delega-
tionerna i ALA-ldnderna, och dérfor informerades inte de icke-statliga
aktorerna i dessa lander om att det pagick ett samrad.
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' Ett av de program som
ingar i instrumentet for
utvecklingssamarbete (se punkt 9).

20 Artikel 20.2 i forordning (EG)
nr 1905/2006.

2! Europeiska sammanslutningen
av icke-statliga organisationer

for stod och utveckling,
CONCORD, inréttades i januari
2003 som det representativa
organ och den samtalspartner
som avses i forordning (EG)

nr 1658/98 om samfinansiering
med europeiska icke-statliga
organisationer. CONCORD deltar
regelbundet i en dialog med
EU-institutionerna och samordnar
samarbetet mellan enskilda
organisationer. Dess 22 nationella
foreningar ("plattformar”) och

20 internationella tematiska
natverk foretrader dver

1 600 enskilda organisationer.

22 Den skickades ocksa direkt till
CONCORD, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén,
regionkommittén och radet

for kommuner och regioner

i Europa for spridning bland deras
medlemmar.

2 Det startade den 31 juli 2006
och l6pte till den 11 september.
Detta &r mindre an de atta
veckor som har faststallts som ett
minimum fér samrad.
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Under den andra etappen hade delegationerna endast en manad pa sig
att skriva de kortfattade anmérkningarna pa grund av att forordningen
om instrumentet for utvecklingssamarbete och strategidokumenten
antogs sent, och de flesta av dem lyckades inte gora de icke-statliga
aktorerna delaktiga pa ett strukturerat sdtt. | Bangladesh anordnades
en sarskild workshop med icke-statliga aktorer. | Peru samrddde dock
inte delegationen med icke-statliga aktorer* och en genomgang av
ett urval kortfattade anmarkningar (Angola, Chile, Malawi, Namibia
och Nepal) gav ytterligare bevis pa att det radde brist pa samrdd med
icke-statliga aktorer om detta program.

Enligt revisionsrdttens uppfattning d&gnade kommissionen for litet tid
till metoderna fér samrdd med icke-statliga aktorer i utvecklingslan-
derna. Det dr uppenbart att det krdvs aktiv hjdlp fran delegationerna
i mdnga lander, som ett komplement till den passiva metoden att
ldgga ut en enkédt pa Internet, och detta planerades delvis (nar det
gallde AVS-ldnderna), men genomfdrdes inte till fullo ndgonstans.
De eventuella begrdnsningarna i samradet med potentiella bidrags-
mottagare om prioriterade omraden uppmarksammades inte heller
tillrackligt, ett samrad som de knappast kunde ha varit ointresserade
av, och alternativ som natverk, paraplyorganisationer och regionala
organ utforskades inte.

HAR KOMMISSIONEN EFFEKTIVA FORVALTNINGSSYSTEM
SOM GARANTERAR ATT DE VERKSAMHETER

SOM GENOMFORS AV ICKE-STATLIGA AKTORER

AR RELEVANTA OCH SANNOLIKT KOMMER

ATT ASTADKOMMA FORVANTADE RESULTAT?

Revisionsrdtten granskade forvaltningssystemen for icke-statliga akto-
rers bidragskontrakt vid kommissionens huvudkontor och gjorde
aven granskningar pa plats vid fyra delegationer, dar bland annat
16 enskilda projekt granskades (se bilaga Ill). Revisionen omfattade
forfarandena for urval av projekt, kontroll- och évervakningsarran-
gemang, den dvervakning som genomforts och de verktyg som anvénts
for detta samt fragan om hallbarhet.

URVALSFORFARANDEN

Syftet med granskningen av urvalsférfaranden var att avgora i vilken
utstrackning de forfaranden som tillampades garanterade att utvalda
projekt var relevanta, genomfordes i tid och sannolikt skulle bli
héllbara?s.
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2 | Etiopien och Sydafrika
beslutade kommissionens
delegationer att inte delta
i programmet.

% Om hallbarhet i praktiken, se
punkterna 63-68.
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FORFARANDET FOR INBJUDAN ATT LAMNA FORSLAG FRAMJAR RATTVIS KONKURRENS
MEN KAN FORTFARANDE VARA TUNGROTT | PRAKTIKEN, OCH DET GARANTERAR
INTE ATT PROJEKTUTFORMNINGEN BLIR KLAR | TID

Urvalet av projekt har sedan 2000 normalt skett genom inbjudningar att
lamna forslag. Trots att forfarandet anses framja rdttvis konkurrens
bland icke-statliga aktdrer och darfor bor géra det mer sannolikt att
relevanta projekt véljs ut, innebar det fortfarande en stor adminis-
trativ utmaning bade for kommissionen och fér de ansékande icke-
statliga aktorerna. Inbjudningar att ldmna forslag vacker stort intresse
bland icke-statliga aktorer, och antalet ansékningar om finansiering
har alltid kraftigt overskridit tillgangliga medel?®. Detta har lett till
langdragna forfaranden och kravt assistans fran externa experter.
Inbjudningar inom ramen fér programmet for samfinansiering med
enskilda organisationer har ocksa varit alltfor allmédnna och diffusa,
vilket 6kar sannolikheten for att mindre relevanta ansékningar ldmnas
in. Slutligen kan det bli ohanterligt for sma icke-statliga aktorer att
tilldmpa de detaljerade forfarandena.

De inbjudningar att lamna forslag som granskades ledde visserligen
i regel till att relevanta projekt valdes ut, men ndr det géller de gran-
skade projekten visade granskningen att det i genomsnitt tog mer
an ett ar fran det att forslagen lamnades in tills kontrakten faktiskt
undertecknades. Detta gjorde det svart for de icke-statliga aktdrerna
att planera pé ett &ndamalsenligt satt. Revisionsrdtten konstaterade
ocksd att de metoder som anvandes for att tillkdnnage inbjudningarna
(framst via Internet och tidningar) inte alltid var de basta for att na
relevanta icke-statliga aktorer pa grdsrotsniva?.

Revisionsrdatten valkomnar att kommissionen vidtog atgarder 2006 och
2007 for att gora forfarandet for inbjudan att [dmna forslag effek-
tivare, men det ar for tidigt att bedéma den fulla effekten av detta.
Atgarderna omfattar foljande:

a) Inférandet av ett begrdnsat forfarande som gor att man kan gora
ett forsta urval av sokande utifran en kortfattad anmaéarkning och
dar det fullstandiga forslaget lamnas in under det andra stadiet
av urvalet.

b) Anvdndningen av eninbjudan att ldmna férslag som omfattar tva
budgetar.
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% Forfarandet for inbjudningar
att lamna forslag for 2007-2008
hade en budget pa 284 miljoner
inom ramen for de tematiska
program som forvaltas centralt
av EuropeAid. 4 565 ansékningar
togs emot, vilka uppgick till totalt
3 650 miljoner euro. Efter ett
forsta urval som grundades pa
en kortfattad anmarkning gick

1 088 ansokningar, som uppgick
till 989 miljoner euro, vidare till
andra urvalsfasen, och till sist
valdes endast 212 ut.

2 Till exempel pa grund av att
endast europeiska sprak anvands
eller pé grund av att tidningar inte
distribueras tillrackligt snabbt till

avldgsna omrdden.
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c¢) Inférandet av en registreringstjanst online (PADOR) som gor att
de sokande far mindre dubbelarbete.

d) Den 6kade anvandningen av “skraddarsydda” lokala inbjudningar
att lamna forslag dar malen har anpassats till den lokala situa-
tionen och dar de lokala organisationerna har stérre mdéjlighet
att bli utvalda.

41. Det finns dock fortfarande omfattande problem med projektutform-
ningen, vilket kan paverka dndamalsenligheten och hallbarheten pa
ett djupare plan. Nar det géller flera av de projekt som granskades
innebar otillrackliga forberedelser for att utforma verksamheterna
att det forsta aret av projektet maste dgnas at projektutformningen
(stélla diagnoser, identifiera stodmottagare, genomfdéra undersok-
ningar). Detta minskade den tid som fanns tillgdnglig till det faktiska
genomforandet, vilket gjorde projektet mer sarbart for forseningar
och forsamrade utsikterna till hallbarhet. Exemplet i textruta 4 ar en
illustration av detta.

TEXTRUTA 4

EXEMPEL PA BRISTFALLIG PROJEKTUTFORMNING

Framja inforlivandet av kvinnliga mikroentreprenorer och familjebaserade ekonomiska
enheter i det officiella arbetssystemet — Peru

Den lokala enskilda partnerorganisationen genomforde detta projekt i fyra regioner, bland annat Junin som besoktes
av revisionsratten i februari 2008, och dér den enskilda organisationen inte hade arbetat tidigare. Revisionsratten fann
inget bevis pa att den enskilda organisationen hade gjort berorda offentliga myndigheter delaktiga i utformningen av
projektverksamheten trots att man vid en resultatorienterad 6vervakning sa sent som 2007 inte hade forutsett nagra sadana
problem. Inte heller samordnade den enskilda organisationen sitt arbete med de befintliga nitverk och organisationer
som gav stod till mikroféretag i regionen. Under projektgenomforandet blev den lokala enskilda partnerorganisationen
tvungen att anlita ett sddant natverk att gora omfattande efterforskningar for att identifiera potentiella stodmottagare
och ekonomiska mojligheter. Vid projektutformningen utgick man fran att projektet skulle kopieras och utvecklas av de
offentliga myndigheterna. Revisionsritten konstaterade dock att ber6rda myndigheter inte var delaktiga alls i projektet
eller att de inte deltog som planerat eller inte hade tillrackliga ekonomiska resurser eller personalresurser for att ta 6ver
projektverksamheten.
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KONTROLL- OCH OVERVAKNINGSFORFARANDEN

Syftet med granskningen av kommissionens kontroll- och 6vervaknings-
forfaranden var att avgodra i vilken utstrackning de garanterade att
icke-statliga aktorers projektverksamheter genomfordes pa ett smi-
digt sdtt. | mdnga utvdrderingar har det visserligen konstaterats att
berdrda parter tycker att forfarandena ar tungrodda?®?, vilket ar ett
problem som ocksa parlamentet har uppmarksammat?®, men revisions-
ratten uppskattar de anstrangningar som kommissionen har gjort for
att komma till rdtta med problemet. Initiativ pd hég niva har tagits
av kommissionen, bland annat genom att den har inrdttat en intern
kommitté som ska forenkla forfarandena, stéarka dialogen mellan kom-
missionen och CONCORD om finansiella och kontraktsrelaterade fra-
gor (vilket har lett till att en handbok, Reader, om standardiserade
bidragskontrakt har tagits fram) och utfarda nya praktiska vagled-
ningar och férenklade blanketter och handlingar. Delegeringen av
de tematiska programmen har ocksa bidragit till att dialogen mellan
EG och icke-statliga aktorer har forbattrats.

Kontroll- och 6vervakningsférfarandena fungerade korrekt i manga avse-
enden, men vissa specifika problem som leder till fel kvarstar3°,

ICKE-STATLIGA AKTORER HAR FATT FOR LITE VAGLEDNING OM HUR REGLERNA
SKA TILLAMPAS | PRAKTIKEN

I den praktiska vagledningen om hur EG:s finansiella och kontraktsmas-
siga regler ska tillampas maste hdansyn tas till personalomséttningen
vid kommissionens delegationer och den begrdnsade kunskapen
bland icke-statliga aktdrer om dessa regler. Metoder som anvants
for att 6ka kunskapen ar utbildningskurser vid delegationerna for
bade personal och stddmottagare och godkdnnandet av en praktisk
vagledning som tagits fram i samarbete med CONCORD (Reader - en
handbok om standardiserade bidragskontrakt).

Utbildningen ar vardefull, men for stodmottagarna bestar den for det
mesta av en endagsworkshop efter det att inbjudningarna att [dmna
forslag har avslutats. Revisionsrdtten konstaterade att detta inte var
tillrackligt for att garantera att de icke-statliga aktérerna "institu-
tionaliserar” den kunskap som kravs for att tillampa reglerna korrekt
under en normal period for genomfdérande av projekt.
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i ett brev fran CONCORD till
kommissionsledamot Nielson av
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bygger pa den, far fér enskilda
organisationer.
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och tar alldeles for lang tid att
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samtidigt som man inte skall tappa
det ursprungliga malet ur sikte”
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resolution med de iakttagelser
som utgor en del av beslutet om
ansvarsfrihet for genomférandet
av Europeiska unionens allmédnna
budget for budgetaret 2004,
Avsnitt Il - kommissionen

[EUT L 340, 6.12.2006. s. 5]).

% Revisionsrattens DAS-
revisioner gav liknande resultat:
se punkt 8.9 i revisionsrattens
arsrapport for budgetaret 2007
om budgetgenomférandet och
punkt 22 i drsrapporten om
Europeiska utvecklingsfonden
(EUF).
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Vid revisionen hittades fa bevis pa att delegationspersonalen eller de
stodmottagande icke-statliga aktorerna anvdande handboken Reader.
En av orsakerna till att personalen vid delegationerna beslutade att
inte anvdnda den som ett standardreferensdokument kan vara att de
inte var skyldiga att gora det enligt bestammelserna.

Nar andringar forsiniden praktiska vagledningen och i kontraktsvillko-
ren (den praktiska vagledningen har @andrats fem gédnger de senaste sju
aren) meddelas de inte systematiskt till bidragsmottagarna. Dessutom
har reglerna tolkats inkonsekvent, vilket har lett till kommissionen
i vissa fall har bett bidragsmottagarna att arbeta enligt nya villkor
ocksa nér de inte var tillampliga retroaktivt.

REVISIONER AV PROJEKT VAR INTE ALLTID AV TILLRACKLIGT HOG KVALITET

Nér det géaller flera av de projekt som granskades vid denna revision
konstaterades brister i kvaliteten pa revisionerna av projekt. Vid dessa
revisioner upptdcktes inte alltid sddana fel som paverkar transak-
tionernas stédberdttigande hos bidragsmottagare och genomfor-
andepartner. | de sdrskilda bedomningarna av EUF och bistand till
tredjeland inom ramen for revisionsrattens arsrapporter® konstate-
rades liknande brister i revisioner av projekt.

| ett forsok att dtgdrda dessa brister tog kommissionen fram nya direktiv
for att se till att revisionsarbetet ar heltdckande, vilka blev obliga-
toriska for projektkontrakt fran februari 2006. Det var for tidigt att
bedoma vilken effekt denna forandring hade haft for de granskade
projekten.

INKONSEKVENT TOLKNING OCH TILLAMPNING AV FORFARANDEN LEDDE
TILL EN ONODIG ADMINISTRATIV BORDA FOR ICKE-STATLIGA AKTORER

Vid revisionen konstaterades att en del praktiska administrativa problem
i forvaltningen av bidragskontrakt kvarstar, bland annat foljande:

a) Inkonsekventa tolkningar av ursprungsreglerna for leveranser
som inhandlas enligt EU-finansierade kontrakt, vilket kan har lagt
en onddig bdérda pd de icke-statliga aktdrerna (exempel i text-
ruta 5).
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b) Svarigheter for icke-statliga aktorer att fa skattebefrielse eller
atervinna skatt i vissa partnerldnder.

¢) Kravet att anvdnda en vaxelkurs som delges av EG (i stallet for
den kurs som faktiskt erhdlls), som kan straffa projekt under vissa
omstandigheter.

d) Forseningar hos kommissionen att godkdnna betalningsansdk-
ningar, vilket kan leda till att projekten férsenas.

e) Ytterligare krav som delegationen inkonsekvent stédller pa pro-
jekten, vilket lagger en onddig administrativ bérda pa de icke-
statliga aktorerna, till exempel: (i) extra periodiska rapporter eller
revisionsrapporter, (ii) anvdndning av separata, specifika bank-
konton for varje projekt, (iii) andra betalningsalternativ an de som
faststalls i de allmédnna villkoren (t.ex. mindre delbetalningar).

EXEMPEL PA INKONSEKVENT TOLKNING AV URSPRUNGSREGLERNA

Inkop av motorcyklar — Etiopien

Enskilda organisationer i Etiopien foredrar i regel japanska fordon for att de dr palitliga med tanke pa de lokala forhal-
landena. Delegationen uppmanade dock de enskilda organisationer som genomférde projekt for livsmedelstrygghet att
ocksa 6verviga att kopa kinesiska fordon, delvis for att den trodde att det krivdes ett undantag for japanska, men inte
kinesiska fordon.

Som en f6ljd av delegationens antaganden om undantagsreglerna kopte en enskild organisation 10 kinesiska motor-
cyklar utan att begira undantag. Nér flera av motorcyklarna hade gatt sonder begarde den enskilda organisationen
tillstind och ett undantag fran ursprungsreglerna den 14 december 2006 for att kunna képa tva nya motorcyklar av
mer palitilig japansk tillverkning. Till en borjan avslog delegationen den enskilda organisationens begdran. Men den
11 september 2007 godtog delegationen till slut denna begéran efter det att organisationen hade limnat in den igen med
en begiran om 4ndring i budgeten.

Under tiden konstaterade revisionsrétten att nar delegationen hade samratt med huvudkontoret i april 2007 hade bada
parter dragit slutsatsen att undantag inte kravdes for japanska varor som inhandlades i Etiopien via en tematisk bud-
getpost, medan undantag krivdes och alltid hade kravts for kinesiska varor.

Reglerna tycks dock fortfarande kunna tolkas pa olika sétt®.

2 Enligt radets forordningar om tilltrade till gemenskapens externa bistdnd, sdrskilt artiklarna 3.2, 2.2 och 5 samt bilaga II,
kan projekt som finansieras av tematiska program i Etiopien fran och med den 28 december 2005 képa varor frén bade Japan
och Kina utan att begéra undantag, eftersom Etiopien klassificeras som ett av de minst utvecklade linderna. I motsats till
detta krévs en begdran om undantag for varor som specifikt kommer fran Kina om ett bidragskontrakt finansieras av EUF.

EUF-forordningen tillater ocksé inkop av varor, oavsett ursprung, pa den lokala marknaden, upp till 30 000 euro.
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OVERVAKNING INBEGRIPET VERKTYG OCH BEDOMNINGAR
AV HUR ANDAMALSENLIG ICKE-STATLIGA AKTORERS
VERKSAMHET AR

En dndamalsenlig 6vervakning @r en grundldaggande del i férvaltningen av
projekt, dér kommissionen anvdnder ett antal verktyg och férfaranden.
Syftet med revisionsrattens revision var att avgdéra, mot bakgrund av de
befintliga kommissionsférfarandena, om (i) IT-systemen ger den styr-
ningsinformation som kravs for att fatta beslut och évervaka icke-statliga
aktorers verksamheter, (ii) ett forvaltningsrapporteringssystem finns
pa plats, (iii) delegationerna dvervakar projekten pa ett tillfredsstal-
lande satt, far tillrdcklig feedback fran extern 6vervakning och externa
utvarderingar och féljer upp dem, (iv) lampliga verktyg for att bedéma
verksamheternas output och resultat anvdands och (v) lampliga verktyg
for att bedoma de ldngsiktiga effekterna av verksamheterna anvands.

KoMMISSIONENS DATORISERADE INFORMATIONSSYSTEM, CRIS,
HAR INTE UTNYTTJATS FULLT UT

Sdsom konstateras i punkt 5 finns det for ndrvarande ingen lattillgdnglig
uppgiftskdlla vid EuropeAid ndr det géller finansiering till icke-statliga
aktorer pa omradet for utvecklingssamarbete. Uppgifterna i det gemen-
samma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) ar ofullstan-
diga och identifieringen av operatorer otillforlitlig. Det ger endast lite
information i form av analys och sammanfattningar om pdgdende och
avslutade projekts status, inbegripet bedémningar och slutsatser. Cris
rapport om genomférandet, som ar ett 6vervakningsverktyg, tillgodo-
ser inte anvandarnas behov till fullo och anvédnds séllan korrekt.

RAPPORTER OM PROJEKT GER INTE ALLTID EN RIKTIG BEDOMNING
AV HUR GENOMFORANDET FRAMSKRIDER

Icke-statliga aktorer som far ett bidrag maste lamna tekniska och finan-
siella rapporter, som ska gora det mojligt att jamfora projektforsla-
get med det som har dstadkommits under rapporteringsperioden.
I hdlften av de granskade projekten innehdll inte dessa rapporter en
heltéackande bedémning av hur genomforandet framskrider. | regel
hade man i rapporterna tendens att hasta forbi de frdgor som orsa-
kade mest problem och inrikta sig pa positiva resultat.

Enligt de nuvarande forfarandena maste icke-statliga aktérer anvanda
sig av en logisk ram, som bland annat inbegriper kvantitativa resul-
tatindikatorer®. For 13 av de 16 granskade projekten innehdll dock de
tekniska rapporterna ingen direkt jamfoérelse mellan forvdantade och
uppnadda resultat med hjalp av den logiska ramen. Darfor forlorade
Logframe i flera av de granskade projekten gradvis sin relevans som
ett verktyg for dvervakning av projekt.

3 Logical Framework Approach
och Logical Framework Matrix
(Logframe) &r analytiska verktyg
och forvaltningsverktyg som
anvands i stor utstrackning av
givare och partnerregeringar

i utvecklingssamarbetet. Den
typiska utformningen pa en
Logframe omfattar uppgifter

som att formulera SMART-
indikatorer (dvs. specifika,
matbara, uppndbara, relevanta
och tidsbundna indikatorer),
identifiera lampliga kallor till
kontroll, sétta upp realistiska mal
for varje indikator och samla in
grundvérden for senare matning
av uppndadda framsteg och
resultat. Ett tillfredsstallande
resultatovervakningssystem skulle
darfor omfatta regelbunden
insamling av uppgifter om faktiska
resultat. Ibland ombeds &ven
icke-statliga aktorer att samla in
uppgifter och rapportera inte bara
om input, processer och output
utan ocksd om utfall efter halva
tiden och effekter pa lang sikt.

Sarskild rapport nr 4/2009 - Kommissionens férvaltning av icke-statliga aktorers deltagande i EG:s utvecklingssamarbete



26

55. Revisionsritten konstaterade i sin jamfoérande analys att en del byrder
anvander ett instrument for kvalitetssakring nar det gdller Logframe,
som inbegriper kvantitativa och kvalitativa resultatindikatorer.

KoMMISSIONSPERSONALEN GJORDE INTE TILLRACKLIGT MANGA BESOK
VID PROJEKTEN PA FALTET

56. Enldmplig projektdvervakning fran delegationernas sida omfattar regel-
bundna och direkta kontakter med de icke-statliga aktdrerna och
diskussioner om fragor som géaller genomférandet och som paverkar
projektresultaten. Vid revisionen granskade revisionsrdtten i vilken
utstrackning kommissionen utforde fysiska inspektioner pa plats av
projekt, inbegripet kontroll av projektens rakenskaper och styrkande
handlingar pa bidragsmottagarnas och deras genomfdérandepart-
ners kontor. Revisionsratten fann att antalet kontroller pa plats var
otillrackligt.

57. Dessutom beklagade manga av de intervjuade icke-statliga aktdrerna
att det saknades stod pa faltet fran delegationerna. | sina svar lat
de forsta att manga fel som géllde de finansiella och kontraktsmas-
siga reglerna skulle ha kunnat undvikas genom kontroller pa plats
vid en ldmplig tidpunkt eftersom felaktiga rutiner skulle ha kunnat
upptdckas och rattas till.

58. Sexavdesexton projekt som granskades hadeinte fatt ndgot besdkallsav
delegationspersonalen. | regel fanns det inget systematiskt monster
for projektbesdken. Ibland gjordes besoken i samband med evene-
mang som anordnades av de icke-statliga aktorerna, ibland gjordes de
inom ramen for externa kontrollbesdk. | vissa fall fanns det verkligen
specifika och konkreta planer pa att genomfora besdk pa faltet vid
bestamda stadier av projektets I6ptid. Inte i nagot fall genomférdes
dock dessa planer till fullo pd grund av att det saknades resurser. Det
fanns ingen mall for de dvervakningsrapporter som utarbetades av de
delegationer som revisionsrdtten besdokte. Fore december 2007 hade
personalen inga operativa riktlinjer for 6vervakning av projekt.

59. Projekt kan ocksa valjas ut till extern dvervakning genom kommissio-
nens resultatorienterade 6vervakningsbesdk (ROM). Denna teknik
kan dock inte ersdtta dvervakning pa operativ niva: merparten av de
projekt som icke-statliga aktorer deltar i far ett EG-bidrag pa mindre
an 1 miljon euro, och endast cirka 10 % av projekt som ligger under
detta belopp véljs ut till vervakning enligt ROM-systemet.
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EXTERNA UTVARDERINGAR HAR INTE GETT TILLFREDSSTALLANDE BEDOMNINGAR
AV EFFEKTERNA AV ICKE-STATLIGA AKTORERS PROJEKT

Kontrakt om bidrag till icke-statliga aktorer foreskriver i allmanhet att
externa utvarderingar ska goras vid projektets slut och/eller efter
halva tiden. Standarddirektiven for utvarderingar ar inte obligatoriska
for denna typ av utvardering, och det finns risk for en intressekonflikt
eftersom det enligt nuvarande praxis ar stédmottagarna som anlitar
utvdrderarna. | sin jamforande analys konstaterade revisionsrdtten
att vissa bistandsorgan anvdander ett instrument for kvalitetssakring
for utvarderingar som gors pa bestdllning av stédmottagande icke-
statliga aktorer.

De utvédrderingar som utforts, tillsammans med andra bedémnings- och
rapporteringsinstrument som for narvarande anvands (icke-statliga
aktorers rapporter, besok pa faltet och ROM-rapporter), ger inte till-
fredsstdllande beddmningar om effekterna av icke-statliga aktorers
enskilda projekt. Detta beror antingen pa att malen uttrycks i sd vida
termer att de inte kan knytas till matbara effektindikatorer eller pa att
de kontrollmetoder som anvdnds dr olampliga eller for kostsamma.

Kommissionen dr pd vdg mot en resultatbaserad férvaltning med mer
betoning pad matning av effekter och resultat och pa utvardering av
utvecklingssamarbetets mervarde. Detta sadtter storre press pa de
icke-statliga aktorerna att utveckla system for att 6vervaka inte bara
output utan dven utfall och effekter3* och forutsatter att kommis-
sionsavdelningarna ger mer praktisk vagledning sa att logiska ramar
och resultatindikatorer blir lampliga och ar fortsatt relevanta.

UTSIKTER TILL HALLBARHET

Projekturvalsférfarandet omfattar en beddmning av projektens hallbar-
het, det vill sdga av projektresultatens utsikter att bli permanenta.
Kommissionen har nyligen infért resultatorienterad overvakning
i efterhand som omfattar hdllbarhet och effekter pd projektniva.
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De 16 granskade projekten uppnadde visserligen eller kommer sannolikt
att uppna goda resultat pa kort sikt, men deras utsikter till hallbarhet
var inte alls lika positiva. Nar revisionsrdatten genomfdérde sin revi-
sion var hallbarheten osaker fér 12 av projekten, antingen pa grund
av att det saknades medel efter projektets slut eller pad grund av att
de institutionella arrangemangen var otillrdckliga, som i exemplet
i textruta 6.

Utsikterna till hdllbarhet for de dterstdende fyra projekten var goda, inte
for att de i sig var hallbara utan for att de drevs av internationella
enskilda organisationer med ett langsiktigt engagemang och som
kunde sdkra finansiering fran andra kdllor an Europeiska unionen.

Ett langsiktigt engagemang och en langsiktig finansiering samt behovet
av att se till att det finns institutionella arrangemang som gor att
berdrda parter kan ta éver verksamheterna dr nddvéndiga forutsatt-
ningar for projektens hallbarhet. Revisionsrattens revision visade att
langden pa projekten i allmanhet &r for kort for att de ska bli hallbara
ocksd ndr de forldngs?®. Dessutom férkortas den faktiska genomfor-
andeperioden av att projekten startar sent (se punkt 41).

Ndr man anvander sigavden nuvarande projektmetoden star man ocksa
infor den eventuella motsdgelsen som kommer av att man anvander
kortsiktiga insatser for att dtgarda strukturella problem som kraver
ett ldngsiktigt engagemang. Sdrskilt hdllbarheten &r ett problem nér
det géller de delar av projekten som galler kapacitetsuppbyggnad
eftersom detta i regel krdver sociala forandringar och attitydféréand-
ringar som tar mycket langre tid 4n den som vanligtvis finns avsatt
for genomférandet av projekten.

STOD TILL BEKAMPNINGEN AV BROTT MOT KVINNOR OCH BARN

* | genomsnitt pagick de projekt
som granskades i 37 manader,

inklusive forlangningar.

I OSTRA KAPPROVINSEN (SYDAFRIKA) - STODCENTRUM FOR OFFREN

Trots att de politiska myndigheterna i Sydafrika kunde fortsitta att betala de I6pande kostnaderna for stodcentrumen
for valdsoffer efter det att projektet var slut fanns det en risk for att de volontarer som arbetade i centrumen inte skulle
finnas tillgangliga i framtiden eftersom avdelningen for social valfird dnnu inte hade tagit ansvar f6r den handledning

och utbildning som angavs i projektutformningen.
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I'sin jamforande analys konstaterade revisionsrdtten att andra bistands-
organ kommer undan en del av problemen med bristfallig utformning
och kort projektlangd genom att de anvdnder en rad olika instrument
for sarskilda projekt, bland annat langsiktiga ramavtal for partnerskap
med icke-statliga aktorer som véljs ut efter en anbudsinfordran3®.

SER KOMMISSIONEN I TILLRACKLIG GRAD )
TILL ATT KAPACITETSUPPBYGGNAD TILLHANDAHALLS
ICKE-STATLIGA AKTORER?

| detta avsnitt behandlas fragan om huruvida kommissionen har 6ver-
fort bade de rdttsliga kraven och de politiska uttalandena om stod
till kapacitetsuppbyggnad for icke-statliga aktorer till en strategi
i samtliga stédmottagande ldnder och regioner, och genomfért den
pa ett andamalsenligt satt genom relevanta verksamheter.

STRATEGI FOR KAPACITETSUPPBYGGNAD
HOS ICKE-STATLIGA AKTORER

Syftetmed kapacitetsuppbyggnad dratt starka deicke-statliga aktorernas
roll bade som partner i utvecklingssamarbetet och som genomféran-
departner®”. For att ge ett &ndamalsenligt stdd och garantera enhet-
lighet och komplementaritet med andra program och givare maste
kommissionen utforma en strategi for varje land som faststaller vilka
icke-statliga aktorer, sektorer och teman man ska rikta in sig pa och
vilka arbetsmetoder som ska anvédndas.

Revisionsrdtten undersokte huruvida det fanns en sddan strategi for AVS-
landerna (ddr det dr obligatoriskt att ge stdd till kapacitetsuppbygg-
nad hos icke-statliga aktorer) och for lander i Asien och Latinamerika,
dar den tidigare ALA-férordningen inte ndmner kapacitetsuppbygg-
nad. Revisionsrdtten undersdkte ocksd de strategier som finns har
fordandrats till foljd av ikrafttrddandetijanuari 2007 av instrumentet
for utvecklingssamarbete som upphdvde ALA-férordningen och som
faststaller att stod till kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga aktorer
ska ges.

3 Flera bistandsorgan anvéander
ramavtal for partnerskap som
i regel [6per i fyra till atta ar.

37 Syftet med
kapacitetsuppbyggnaden

ar att starka de icke-statliga
aktoérernas roll som partner

i utvecklingssamarbetet

(se punkt 8 och textruta 1) men
det omfattar ocksa utbildning

i projektfoérvaltning for att
kvaliteten pé deras projekt ska
bli battre och for att 6ka deras
kapacitet att ansoka om och samla
in medel fran givarna.
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TVA OLIKA METODER

Sedan Cotonouavtalet undertecknades (se punkt 8) har man i de flesta
AVS-lander utvecklat strategier och inrdattat program for kapaci-
tetsuppbyggnad hos icke-statliga aktorer som finansieras av EU32.
I ldanderna i Asien och Latinamerika finns det varken ndgra sarskilda
strategier for EG-finansierad kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga
aktorer eller nagra sadana program?®. Denna skillnad ar inte resultatet
av en samlad behovsbeddmning utan speglar framst det faktum att
man enligt lag ar skyldig att ge stod till kapacitetsuppbyggnad hos
icke-statliga aktorer i AVS-lander medan detta inte var fallet i ALA-
landerna.

Instrumentet for utvecklingssamarbete, som géller sedan 2007 for ALA-
landerna, omfattar kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga aktorer
pd de samarbetsomrdden som ingdr i geografiska program och har en
viktig princip som innebédr att dessa program bor vara det normala
instrumentet for att ge stod eftersom de grundar sig pa behovsbe-
domningar och strategiska partnerskap med regeringar. Tematiska
program ddremot ska endast anvdndas om det inte dr lampligt att
anvdnda de geografiska programmen, till exempel i ldander dér part-
nerskap ar svara*® eller som har befolkningsgrupper som ligger utom
rackhall for reguljdra tjanster och resurser och som star utanfor den
politiska beslutsprocessen. Trots denna tydligt formulerade princip
haringen fordndring skett i hur stod till kapacitetsuppbyggnad finan-
sieras i ALA-landerna sedan instrumentet for utvecklingssamarbete
tradde i kraft, och det befintliga stédet finansieras fortfarande via det
tematiska programmet (icke-statliga aktdrer och lokala myndigheter
inom utveckling).

I ALA-ldnderna, dar medel till kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga
aktorer ar mer begrdansade, har man inte till fullo utforskat moéjlighe-
terna att gora de icke-statliga aktorerna delaktiga och ge dem stdd via
de huvudsakliga sektorspecifika program (t.ex. hdlsa och utbildning)
som finansieras i dessa ldnder. Detta visar tydligt att det saknas en
sarskild strategi. Kommissionen haller pd att utarbeta ett dokument*
med syftet att ta fram riktlinjer for delegationer som vill hjalpa till
att |6sa detta problem.
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3 | AVS-landerna finns det cirka

46 kapacitetsuppbyggnadsprogram
i 43 lander till ett sammanlagt
véarde av 226 miljoner euro.

3 Det finns vissa undantag

som i regel beror pa hégst
specifika omstandigheter,

till exempel Bangladesh som

har en mycket stor sektor av
enskilda organisationer (206 000
organisationer) eller Colombia
dér det pagar en intern vapnad
konflikt.

40 Situationer dar partnerskap

ér svara definieras som sddana
situationer dar de vanliga
samarbetsinstrumenten inte kan
anvéndas till fullo till att stodja
initiativ som gérs av andra aktorer
an de centrala regeringarna av
nagot av foljande skal: (1) [ander
dar samarbetet har avbrutits,

(2) lander dér myndigheterna

inte har atagit sig att uppna
fattigdomsminskningsmalen

eller andra grundldggande
principer for utvecklingspolitiken,
bland annat en god styrning

och icke-statliga aktorers och
decentraliserade myndigheters
deltagande i samarbetet, (3) lander
dér dialogen om metoder

som bygger pa delaktighet

i utvecklingssamarbetet & mycket
begransad.

41 Icke-statliga aktorers
deltagande i strategier

for fattigdomsminskning,
sektorspecifika metoder

och 6vervakning av
projektgenomférande (EuropAids
utkast E.4, augusti 2008).
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PROGRAM FOR KAPACITETSUPPBYGGNAD
HOS ICKE-STATLIGA AKTORER

Revisionsratten granskade sju program som uppgick till 72,1 miljoner
euro (bilaga Ill) for att bedéma deras relevans och hur effektivt de
har genomforts*?. Dessa program kombinerar kapacitetsuppbyggnad
med finansieringen av en rad sma projekt.

Revisionsrdtten undersdkte om programmen startade i tid, om de genom-
fordes inom rimliga tidsramar och om forvaltningsrutinerna var till-
rackligt flexibla och lampade for de lokala foérhallandena, sarskilt nar
det gdller smad och samhdllsbaserade organisationer.

PROGRAMMEN AR RELEVANTA TROTS ATT DET SAKNAS UTFORLIGA
BEDOMNINGAR AV SITUATIONEN | ALA-LANDERNA

De program som granskades fanns vara relevanta och de tog itu med de
icke-statliga aktorernas tydliga behov och prioriteringar. | kommis-
sionens riktlinjer rekommenderas att delegationerna gor en utforlig
bedomning av situationen eller en "kartlaggning” for att identifiera
representativa icke-statliga aktorer i varje land och bedoma deras
kapacitet, begrdansningar och potential och dven andra givares arbete.
I ALA-ldnderna, dér de tematiska programmen i praktiken dr det framsta
instrumentet for att ge stod till kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga
aktorer, ar dock vardet av kartldggningarna inte lika markbart. Av de
sex lander som granskades** var det endast delegationerna i AVS-lander
(Etiopien, Mali och Uganda) som hade gjort fullstdndiga kartldggningar
av icke-statliga aktorer, och kvaliteten pa dem varierade.

FORSENINGAR PAVERKAR PROGRAMMENS EFFEKTIVITET
OCH ANDAMALSENLIGHET NEGATIVT

Vissa av programmens sardrag, vilkas effekter man inte hade forutsett
ordentligt, ledde till betydande forseningar i sex av de sju granskade
programmen. Den framsta orsaken till forseningarna var den acku-
mulerade effekten av de langdragna forvaltningsforfaranden som
krdvdes forst for att kontraktera internationellt tekniskt stéd, sedan
for de tekniska assistenterna att utarbeta inbjudningar till att [damna
forslag och slutligen for att utvardera forslagen och underteckna
bidragskontrakten. En annan faktor var trepartsforvaltningsstrukturen
dar regeringen, icke-statliga aktérer och kommissionens delegationer
ingick. Denna struktur ar visserligen grundldaggande for att garantera
egenansvaret, men den for med sig langa debatter och férhandlingar
bade nar det galler att uppna ett forsta samforstdnd bland berdrda
parter och genomfdra det.

42 P& grund av programmens
sena start var det i allménhet
for tidigt att bedéma deras
andamalsenlighet.

43 Bangladesh, Etiopien, Mali, Peru,
Sydafrika och Uganda.
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79. Dessa forseningar begrédnsade den faktiska genomférandeperioden for — “ Nir det géllde Ariane-
verksamheterna, sarskilt for bidragsmottagarna, vilket ledde till att programmet i Mali tvingades

medel drogs tillbaka och att verksamheter upphorde och sarskilt till  projektens loptid i de tva sista
att projektens livstid minskade, vilket forsamrade utsikterna till hall- inbjudningarna att lamna forslag
barhet* (se punkt 83 b). minskas till endast sex manader.

* Till exempel valdes
i Etiopien endast 11 (5 %)
DET SATT SOM INBJUDNINGAR ATT LAMNA FORSLAG GENOMFORS PA GYNNAR INTE ALLTID  av de 208 sékanden ut vid
DE ICKE-STATLIGA AKTORER SOM HAR STORST BEHOV AV KAPACITETSUPPBYGGNAD den férsta inbjudan. Alla var
antingen internationella eller
huvudstadsbaserade enskilda
80. Eftersom kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga aktdrer staricentrum  organisationer.
for dessa program maste projekturvalsprocessen rikta in sig pa just
de stodmottagare som saknar viss organisatorisk kapacitet och som
darfér kan ha svart att uppfylla de manga krav som foreskrivs i EG:s
forfaranden. Revisionsratten noterade att trots de manga ansdkningar
som togs emot tenderade utfallet avinbjudningarna att [dmna foérslag
gynna de aktérer som hade mest resurser och som i huvudsak fanns
i stadsomraden framfor de organisationer som hade for lite resurser
och framst fanns pd landsbygden®.

81. Inomramen fér genomforandet av geografiska program drog delega-
tionerna lardom av dessa forsta erfarenheter vid de efterféljande
inbjudningarna da de forsokte: (i) uppmuntra partnerskap mellan
svaga och starkare icke-statliga aktorer, (ii) ge starka icke-statliga
aktorer finansiering till utbildning och handledning av stérre grup-
per av svaga icke-statliga aktorer, (iii) vdlja avldagsna regioner, (iv)
tilldela medel utifrdn geografisk spridning. Kommissionens adtgarder
behandlar dock inte alla de problem som fran bdrjan angavs i kom-
missionens meddelande och riktlinjer (se punkterna 11 och 12), dar
den anger malet att na sa stor del av befolkningarna som mojligt och
understryker att sdrskild uppmarksamhet ska ges smd organisationer
och grasrotsorganisationer, sarskilt i lander som tacker ett stort geo-
grafiskt omrade och ddr manga grupper och omraden befinner sig
langt fran samrad och beslutsfattande.

FOR TIDIGT ATT BEDOMA HUR ANDAMALSENLIGA MERPARTEN AV PROGRAMMEN FOR
KAPACITETSUPPBYGGNAD AR

82. r; grund av programmens sena start var det i allmanhet for tidigt
att bedéma hur d@ndamdlsenliga de var. | de fall d&d utvdrderingar
efter halva tiden hade gjorts hade man i regel rapporterat om goda
resultat.
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I de AVS-program som granskades* fann revisionsratten dock tecken pa
att foljande aspekter krdaver mer uppmaéarksamhet fran kommissionens
sida:

a)

b)

Eftersom man i programmen kombinerar kapacitetsuppbyggnad
med finansiering av en rad sma projekt maste de specialiserade
arbetsgrupperna for tekniskt stod, som har sarskild kompetens
nadr det géller kapacitetsuppbyggnad, ocksd utféra rutinméssigt
administrativt projektférvaltningsarbete*”. Nar det galler kapaci-
tetsuppbyggnad har arbetsgrupperna inriktat sig pa att ge utbild-
ning i projektférvaltning och inte pd att forbéttra icke-statliga
aktorers fardigheter i politisk analys, opinionsbildning, vdktar-
funktioner, framjande av ménskliga rattigheter och nédtverksarbete
och sa vidare, vilket har lett till att den politiska dialogens roll
inte har betonats tillrackligt (se punkt 3 a), ndgot som ocksa star
pa dagordningen for kapacitetsuppbyggnad sasom den faststalls
i Cotonouavtalet?®.

Revisionsrdtten konstaterade att effekterna och hdllbarheten inte
behandlas tillrdckligti dessa program. Den samlade finansieringen
var for liten och i vissa fall spreds den ut pa alltfor manga sma
projekt for att kunna ha ndgon storre effekt. Projektlangden var
for kort, fran sad kort tid som sex méanader till h6gst 24 méanader.
Eftersom kapacitetsuppbyggnad &dr en langsiktig process anser
revisionsratten att det behovs en langre genomfdrandeperiod.

4 Kapacitetsuppbyggnadspro-
grammen i AVS-ldnderna, som &r
resultatet av en enhetlig strategi,
har gemensamma organisatoriska
sardrag, daribland anvéndning av
tekniskt stod. De fa ALA-
programmen inrdttades déremot
for sérskilda @ndamal och har
varierande struktur.

47 | Mali konstaterade
revisionsratten att arbetsgruppen
for det tekniska stodet i onddan
hade upprepat inbjudan att lamna
forslag och projektkontrollerna.
De ingick ett kontrakt om

externt stod for att utvéardera
forslag, men gjorde sedan en
egen bedémning av de gjorda
utvérderingarna. Skélet till det
var att arbetsgruppen for det
tekniska stodet inte ville utsatta
sig for nagon finansiell risk (det
ombads ge finansiell garanti for
genomférandet av programmet).

“ Enligt artikel 4 i Cotonouavtalet
ska icke-statliga aktorer "ges stod
for kapacitetsuppbyggnad pa
omraden av sarskild betydelse sa
att deras kompetens i bland annat
organisatoriskt och representativt
hénseende och nér det galler
upprattande av samradsformer,
bland annat kanaler for
kommunikation och dialog, och for
att framja strategiska allianser, kan
starkas”.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONEN SER INTE | TILLRACKLIG GRAD TILL ATT
ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER DELTAR PA ETT
ANDAMALSENLIGT SATT | UTVECKLINGSSAMARBETET

Via sina delegationer har kommissionen forsokt gora icke-statliga akto-
rer delaktiga i utarbetandet av landstrategier i praktiskt taget alla
mottagarldnder. | manga fall har dock deltagandet begrdnsats till
endagsseminarier och inte omfattat den ldngsiktiga och strukturerade
dialog som foéreskrivs i EU-lagstiftningen och i kommissionens egna
riktlinjer. Det finns omfattande brister i de detaljerade forfarandena
for samrdad.

Nér det géller det nya tematiska programmet for icke-statliga aktorer
var de icke-statliga aktorerna i utvecklingslanderna inte tillrackligt
delaktiga vare sig i de dvergripande eller lokala strategierna, trots
att detta dr ett program som i forsta hand har utformats for dessa
aktorer.

REKOMMENDATIONER OM ICKE-STATLIGA

AKTORERS DELTAGANDE

Kommissionen bdr anstranga sig mer for att stéarka relevanta icke-
statliga aktorers deltagande i utvecklingssamarbetet. Detta deltagande
bor stracka sig langre an till utarbetandet av landstrategier och dven
omfatta sektorspecifika strateger och projekt.

Kommissione bor vidta foljande atgdrder for att starka processen:
— Identifiera relevanta ickestatliga aktorer.

— Faststdlla tydliga och férutsdgbara tidsplaner for samrad, for bade
geografiska och tematiska strategidokument.

— Ge de icke-statliga aktérerna nédvandig dokumentation och till-
réckligt med tid sd att de kan forbereda sig och ge feedback om
resultatet av dessa samrdd.

— Vidareutveckla véagledningen och utbildningen for delegations-
personalen.
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KOMMISSIONENS FORVALTNINGSSYSTEM GARANTERAR
| ALLMANHET ATT DE VERKSAMHETER SOM GENOMFORS
AV ICKE-STATLIGA AKTORER AR RELEVANTA

OCH SANNOLIKT KOMMER ATT ASTADKOMMA
FORVANTADE RESULTAT, MEN DET FINNS BRISTER

Forfarandet forinbjudan att ldmna forslag dribland tungrott och i prak-
tiken garanterar det inte att tillracklig uppmarksamhet ges till pro-
jektutformningen och inte heller att den blir klar i tid.

De icke-statliga aktorerna far inte tillracklig vdgledning och utbildning
i den praktiska tillampningen av de finansiella reglerna, och inkon-
sekventa tolkningar och specifika praktiska problem kvarstar.

Det finns brister i 6vervakningen och utvédrderingen.

Utsikterna till hallbarhet &r daliga framst pa grund av den korta projekt-
tiden, bristen pa langsiktig finansiering och de otillrdackliga institu-
tionella arrangemangen.
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REKOMMENDATIONER OM FORVALTNING “ Punkt 8.18 i kapitel 8
AV VERKSAMHETER SOM GENOMFbRS i revisionsrattens arsrapport for
AV ICKE-STATLIGA AKTORER budgetaret 2007.

Urvalsforfaranden

— Atgéarder som redan har vidtagits for att forbattra genomférandet av
inbjudan att lamna forslag bor genomforas med sarskild betoning
pa de aspekter som kan bidra till en god projektutformning.

Kontroll- och 6vervakningsforfaranden

— Kommissionen bdor, forutom att 16sa utestaende fragor, se till att
vdgledningen och stodet till forfaranden blir mer tillgdngliga for
potentiella stddmottagare.

— Revisionsratten skulle vilja upprepa sin synpunkt att det skulle
finnas utrymme att forebygga fel nar det gdller finiansiella och
kontraktsmédssiga regler om delegationernas dvervakning och stod
riktades battre*®,

Overvakning

— Mot bakgrund av den planerade dvergangen till resultatbaserad
forvaltning bér kommissionen se till att det finns tillrdckliga resur-
ser, tillrdcklig vdgledning och tillrdckliga expertkunskaper bade
pa delegationerna och hos icke-statliga aktorer for att utveckla,
tillampa, 6vervaka och rapportera om kvantitativa och kvalitativa
resultatindikatorer.

Hallbarhet

— For att forbdttra hallbarheten bor kommissionen dvervdga att
anvanda en kombination av instrument ndr den arbetar med icke-
statliga aktorer och inte enbart projekt.

— Kommissionen bor efter genomférandet av de icke-statliga aktorer-
nas projekt utfora selektiva granskningar av projektens héllbarhet
och langsiktiga effekter.
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DET FINNS EN STRATEGI E(")R KAPACITETSUPPBYGGNAD
HOS ICKE-STATLIGA AKTORER | AVS-LANDERNA MEN
ANNU INTE | MERPARTEN AV ALA-LANDERNA

Det finns ingen strategi for merparten av ALA-landerna. Till skillnad
frdn AVS-landerna, ddr geografiska program anvands, &r man allt-
for beroende av det tematiska programmet for icke-statliga aktorer
for finansieringen av kapacitetsuppbyggnad. Enligt revisionsrattens
uppfattning ar detta inte tillfredsstdllande eftersom det strider mot
den princip som faststdlls i férordningen om instrumentet for utveck-
lingssamarbete att geografiska program bor anvdandas i den man det
ar mojligt.

REKOMMENDATIONER OM UTVECKLING AV STRATEGI

Kommissionen bor utveckla strategier for kapacitetsuppbyggnad hos
icke-statliga aktorer i ALA-ldnder dar det faststalls vilka icke-statliga
aktorer, sektorer och teman som man ska inrikta sig pa, vilka arbets-
metoder som ska anvdndas och hur man garanterar samstammighet
med andra program. Den bdr underséka skillnaden i metoder mellan
AVS- och ALA-ldnder.

TROTS ATT PROGRAMMEN F(")ROKAPACITETSUPPBYGGNAD
AR RELEVANTA HAR DE INTE NATT SIN FULLA POTENTIAL

De granskade programmen befanns vara hégst relevanta, trots att man
inte hade gjort behovsbedémningar i form av omfattande "kart-
ldaggningar” i ALA-ldnderna. Programmen har dock inte natt sin fulla
potential, framst pd grund av att forvaltningsrutinerna och forvalt-
ningsstrukturerna har en inbyggd komplexitet. Vilka konsekvenser
detta fick kunde inte uppskattas till fullo frdn borjan, och de forse-
ningar som blev féljden hade en direkt inverkan genom att den tid
som fanns till projektens aktiva liv forkortades, vilket férsamrade
deras utsikter att bli &ndamalsenliga och hallbara.

Dessa program innehdller en eventuell motsdgelse genom att de ska ge
stod till kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga aktdrer som behover
det mest med hjdlp av ett forfarande (inbjudan att ldmna forslag)
som ar utformat pa ett sddant sdtt att de mest hogpresterande icke-
statliga aktorerna valjs ut.

Sarskild rapport nr 4/2009 - Kommissionens férvaltning av icke-statliga aktorers deltagande i EG:s utvecklingssamarbete



38

REKOMMENDATIONER OM GENOMFORANDET

AV PROGRAM FOR KAPACITETSUPPBYGGNAD

Kommissionen bor till fullo beakta programmens inbyggda komplexi-
tet ndr den planerar dem. Den bdr ocksa beakta samspelet mellan de
komplexa strukturerna och den réttsliga ramen, och anvénda resurser
till att undersdka hur man kan forverkliga de politiska malen inom
denna begrédnsning.

Man bor utforska alternativ till de nuvarande forfarandena, bade for att
mojliggdra en mer strategisk metod (till exempel genom battre anvand-
ning av moéjligheterna till tekniskt stod, partnerskapsavtal, finansiering
fran flera givare) och for att battre nd ut till grasrotsorganisationerna
(till exempel genom anvdndning av bidrag som betalas vidare).

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrade
i Luxemburg den 18 och 19 mars 2009.

For revisionsrdtten
w."-“h .
—

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande
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BILAGA I
BELOPP FOR KONTRAKT MED ICKE-STATLIGA AKTORER

Enligt EuropeAid kan de belopp som det har ingdtts kontrakt for ' Enskilda organisationer

med icke-statliga aktorer 2006 och 2007 uppskattas till 836,43 har aktivt samarbetat vid

och 915,26 miljoner euro (exklusive humanitart bistand') enligt genomforandet av atgarder

foljande: for humanitart bistand sedan
1990-talet. Echo har langsiktiga
ramavtal for partnerskap med
ett antal enskilda organisationer.

(miljoner euro) Cirka 50 % av Echos finansiering

gar till enskilda organisationer
OMRADE Ar 2006 Ar 2007 (cirka 353 miljoner euro 2007).
Tematiska program 555,04 430,11
Samfinansiering med enskilda organisationer 200,10 207,89
Decentraliserat samarbete 6,30 0,18
Manskliga rattigheter och demokrati 97,28 40,72
Miljo 59,14 21,08
Livsmedelstrygghet 74,84 109,26
Jamstalldhet mellan kvinnor och man 2,90 0,85
Halsa 91,64 25,60
Truppminor 4,99 8,97
Migration och asyl 16,28 15,56
Narkotika 1,57 0,00
Ateruppbyggnad/Flyktingar 17,02 21,64
Ovriga program 0,45 18,1
Geografiska program 73,92 164,00
Asien 19,62 116,93
Latinamerika 3,55 4,26
Medelhavsomradet 45,49 6,85
Tacis 5,26 35,96
Allman budget total 646,43 633,85
Europeiska utvecklingsfonden 190,00 281,41
TOTALSUMMA 836,43 915,26
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VIKTIGA BESTAMMELSER | COTONOUAVTALET
AVSEENDE ICKE-STATLIGA AKTORER

Artikel 4:

(...) Parterna erkdnner (...) att icke-statliga aktorer och lokala decentra-
liserade organisationer spelar kompletterande roll i utvecklingsproces-
sen och kan bidra till den. Icke-statliga aktérer och myndighetsorgan
pa lokal forvaltningsniva skall darfor, nar sa ar lampligt

underrdttas om och inbegripas i samrad om riktlinjerna och stra-
tegierna for samarbetet, om prioriteringarna, sarskilt pd omraden
som direkt beror dem samt om den politiska dialogen,

tilldelas finansiella resurser (...) for att stodja lokal utveckling,

engageras i genomférandet av samarbetsprojekt och samarbets-
program pa omraden som berdr dem eller dar de har en kompa-
rativ fordel,

ges stod for kapacitetsuppbyggnad pa omraden av sarskild bety-
delse sa att deras kompetens i bland annat organisatoriskt och
representativt hanseende och ndr det géller upprattande av sam-
radsformer, bland annat kanaler for kommunikation och dialog,
och for att framja strategiska allianser, kan starkas.

Artikel 6:

Bland samarbetsaktorerna skall foljande inga:
— lcke-statliga aktorer:
a) Privata sektorn.

b) Naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, dari-
bland fackféreningar.

c¢) Det civila samhiélleti alla dess former, allt efter de natio-
nella sardragen.

De icke-statliga aktorerna skall erkdnnas av parterna pa grundval
avivad man deras verksamhet svarar mot befolkningens behov,
deras sdrskilda kompetens samt graden av demokrati och 6ppen-
het i deras organisation och férvaltning.
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BILAGA Il

Artikel 7: Kapacitetsuppbyggnad

Det civila samhaéllets bidrag till utvecklingen kan 6kas genom sam-
arbetsprogram pa omraden som berdor dem eller déar férstarkning av
samhdllsorganisationer och icke-statliga organisationer utan vinst-
syfte. Det ar darfor nodvandigt att

— frdmja och understdodja upprattande och utveckling av sadana
organisationer,

— faststdlla narmare former for hur organisationerna kan engageras
i utformning, genomférande och utvédrdering av utvecklingsstra-
tegier och utvecklingsprogram.

Artikel 10

faststdller att ett 0kat deltagande av organisationer i det civila sam-
hallet ska associeras till denna [politiska] dialog.

Artikel 19: Principer och mal

3. Myndigheterna och icke-statliga aktorer i de enskilda AVS-staterna
skall 6verldgga med varandra om landets utvecklingsstrategier
och om lokalsamhéllets stdd for dessa.

Artikel 33: Institutionell utveckling and kapacitetsuppbyggnad

(...) Samarbetet skall inriktas pa att inom alla omraden och sektorer
som omfattas av utvecklingssamarbetet framja tillkomsten av icke-
statliga aktorer, utveckling av deras formaga samt starkande av struk-
turer for information, dialog och samrad mellan dessa aktérer och de
offentliga myndigheterna, dven myndigheter pd regional niva.
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Artikel 57:

(...) Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna ovan kan
dven stodberattigade icke-statliga aktorer fa till uppgift att lagga
fram forslag till och genomfdra program och projekt inom omrdden
som berdr dem. (...)

Artikel 58: Stodberdttigade enheter och organ

(...) Icke-statliga aktorer fran AVS-staterna och gemenskapen med
lokal pragel kan komma i fradga for finansiellt stod enligt detta avtal
i enlighet med ndrmare bestdmmelser i de nationella och regionala
vagledande programmen.

Artikel 4 i bilaga IV:

Utkastet till vigledande program skall innehalla uppgifter om fol-
jande: (...) vilka typer av icke-statliga aktdrer som kan komma i fraga
for stod enligt de kriterier som ministerrddet faststallt, om de medel
som anslagits for dem och om vilken typ av verksamhet - som maste
vara sadan som bedrivs utan vinstsyfte - som skall stédjas. (...)

Artikel 5 i bilaga IV:

(...) [Den gemensamma arliga verksamhetsoversynen] skall sarskilt
omfatta en bedémning av: (...) Anvdndningen av medel som avsatts
for icke-statliga aktorer.
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BILAGA Il

FORTECKNING OVER GRANSKADE PROGRAM, PROJEKT OCH LOKALA
INBJUDNINGAR ATT LAMNA FORSLAG

FORTECKNING OVER PROGRAM FOR STOD TILL KAPACITETSUPPBYGGNAD HOS ICKE-STATLIGA AKTORER

Omrade Projektbeskrivning Land/Region Eogidad
(euro)

ALA EU-Andinska gemenskapen i samspel med det andiska Andinska 4100 000
civilsamhallet gemenskapen

ALA Smd initiativ fran lokala innovativa enskilda organisationer Bangladesh 8000 000
(SMILING)

EUF Civilsamhallets fond/Civil Society Fund Etiopien 10 000 000

EUF Stod till och starkning av initiativ fran icke-statliga aktorer Mali 7000 000
(ARIANE)

Sydafrika Stod till programmet for opinionsbildning i det civila Sydafrika 10 000 000
samhadllet (CSAP)

Sydafrika Stiftelse for manskliga réttigheter i Sydafrika (FHR) Sydafrika 25000 000

EUF Program for kapacitetsuppbyggnad i det civila samhallet Uganda 8000 000

TOTALT BELOPP 72100 000
FORTECKNING OVER ICKE-STATLIGA AKTORERS PROJEKT
Omrade Projektbeskrivning Land/Region EU-bidrag
(euro)

EIDHR Framjande av urinvanares manskliga réattigheter Bangladesh 88 587
i Bangladesh - enskild organisation: IPDS

Enskild org. Projekt for forberedande utbildning for missgynnade barn - Bangladesh 253179
enskild organisation: Secours catholique

Enskild org. Framjande av lantbrukskapacitet i Haor (ARCH) - enskild Bangladesh 471970
organisation: Concern World Wide

Livsmedelstrygghet | Okad livsmedelstrygghet genom framjande av rattigheter och | Bangladesh 2322170
utbildning i hallbar utkomst (FOSHOL) - enskild organisation:
Action Aid

Livsmedelstrygghet | Bevarande av lantbruksresurser och forbattring av Etiopien 700 000
livsmedelstrygghet for utsatta jordbruksfamiljer i Damot Gale
och Kachira Bira - enskild organisation: Inter Aide

Enskild org. Kapacitetsuppbyggnad i woredas (distrikt) - enskild Etiopien 1096 597
organisation: Farm Africa

Livsmedelstrygghet | Kapacitetsuppbyggnad avseende livsmedelstrygghet Etiopien 630500
i distrikten Shashogo och Alaba - enskild organisation: LVIA

EIDHR Integrering i samhéllet av Menja-minoriteter i distrikten Etiopien 90 000
Chena och Gimbo - enskild organisation: ActionAid

EIDHR Oka respekten for och férsvara de manskliga rattigheterna Peru 94415

och minska omfattningen av tortyr och rehabilitera offer for
politiskt vald - enskild organisation: CAPS
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FORTECKNING OVER ICKE-STATLIGA AKTORERS PROJEKT

Omrade

Jamstalldhet

Enskild org.

Enskild org.

Enskild org.

Enskild org.

Sydafrika

Sydafrika

Projektbeskrivning

Framjande av integrering av kvinnliga mikroentreprendrer
och familjebaserade ekonomiska enheter i det officiella
arbetsmarknadssystemet - enskild organisation: M. Manuela
Ramos

Integrering av fattiga men konkurrenskraftiga
mikroentreprendrer i dynamiska lokala och regionala
marknader - enskild organisation: Oxfam Novib

Institutionsuppbyggnad och framjande av den lokala
ekonomin for att bekampa fattigdom i Junin - enskild
organisation: Freres des Hommes

Tillganag till socialforsakringsrattigheter i Sydafrika — enskild
organisation: DanChurch

Projekt for kapacitetsuppbyggnad hos Salesian Youth
(salesianerna) - enskild organisation: Coop. Mission au
Développement

Stéd till polisarbete vid brott mot kvinnor och barn i Ostra
Kapprovinsen — enskild organisation: FAMSA

Stéd till polisarbete vid brott mot kvinnor och barn i Ostra
Kapprovinsen - enskild organisation: NICRO - Victim Support

FORTECKNING OVER LOKALA INBJUDNINGAR ATT LAMNA FORSLAG

Omrade

Livsmedelstrygghet

EIDHR

EIDHR

Livsmedelstrygghet

EIDHR

EIDHR

Sydafrika

Beskrivning av inbjudan att lamna forslag

Inbjudan att lamna forslag for livsmedelstrygghetsprojekt
2003

Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga rattigheter
(EIDHR) inbjudan att lamna forslag — mikroprojekt
Bangladesh - 2006

2006 Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDHR) mikroprojektprogram till kampanjen
"Framja den demokratiska processen”.

2005 Program for livsmedelstrygghet - Tilldelning till enskilda
organisationer

2005 Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga
rattigheter — program for mikroprojekt

2006 Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga
rattigheter (EIDHR) mikroprojektprogram

Stod till polisarbete vid brott mot kvinnor och barn i Ostra
Kapprovinsen
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Land/Region

Peru

Peru

Peru

Sydafrika

Sydafrika

Sydafrika

Sydafrika

TOTALT BELOPP

Land/Region

Bangladesh

Bangladesh

Etiopien

Etiopien

Peru

Peru

Sydafrika

TOTALT BELOPP
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EU-bidrag
(euro)

665 458

1500 000

715780

587820

400 000

59204

85435

9761115

EU-bidrag
(euro)

4500 000

525000

975000

5000000

575000

380 000

750 000

12705 000



BILAGA IV

Land*

Etiopien

Bangladesh

Statliga organ
(inbegripet lokala
myndigheter)

Ministeriet for finanser
och ekonomisk
utveckling

Ministeriet for
kapacitetsupp-byggnad

Kontor for utveckling
av vattenresurser
och naturresurser

i distrikten (Woredas)
Alaba och Dale Gale

Styrekonom och
riksrevisor

Utrikesministeriet

Finansministeriet
(Avdelningen

for ekonomiska
forbindelser)

Kontor for arenden
som galler enskilda
organisationer

Enskilda organisationer

lindustrilander

Inter Aid

LVIA
CAFOD/Trocaire
Oxfam GB

CISP

German Agro
Action

ActionAid
Bangladesh

Caritas
Bangladesh

Concern
Worldwide

Save the Children
us

| utvecklings-
lander

Acord
Hundee

Farm Africa

BRAC

Utvecklings-
tjanster for
urinvadnarna

Landsbygds-
utveckling
i Noakhali

Program for
privat initiativ
for landsbygds-
utveckling (PRIP
Trust)
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Andra icke-statliga

aktorer

Cotonou-
arbetsgruppen

EOC-DIDAC
ARRD-AFM

Organisation for
utveckling av
Woreda (distrikt)
i Konso

Organisation for
utveckling av
Derashes folk

Bedene kooperativ
for bevattning
i distriktet Alaba

Kebele Iddirs

i distriktet Dale Gale

Sammanslutning
av enskilda
organisationer

i Bangladesh

Skolférvaltnings-

forening i Defuliapar

Skolférvaltnings-
férening
i Bhubankura

Jordbrukarférening
i East Barahipur

Jordbrukarférening
i Ramkrishnopur

Centrum med
ansvar for boskap
i Ewajsbalia

* Se bilaga lll for nérmare uppgifter om granskade projekt och inbjudningar att lamna forslag.
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AKTORER INOM UTVECKLINGSSAMARBETET SOM BESOKTES PA PLATS

Andra givare

Kanada (CIDA)
Sverige (Sida)
Irlandskt bistand

Forenade
kungariket (DFID)

Australien
(AusAlID)

Kanada (CIDA)
Nederlanderna

Forenade
kungariket (DFID)

UNDP (FN:s
utvecklings-
program)

Vérldslivsmedels-
programmet



BILAGA IV

Land*

Peru

Sydafrika

Statliga organ
(inbegripet lokala
myndigheter)

Regional myndighet
for arbetsmarknad
och framjande av
sysselsattning Junin

Lokal myndighet
i Huancayo

Lokal myndighet
i Tarma

Lokal myndighet i Palca

Program for
opinionsbildning i det
civila samhallet (CSAP)

Utskott for jamstélldhet
mellan kénen (CGE)

Sydafrikas myndighet
for manskliga
rattigheter (SAHRC)

Statlig politik i Port
Elisabeth

Finans-ministeriet
(avdelningen for
internationellt
utvecklings-samarbete)

Justitie-ministeriet
(enhet med ansvar
for givar-samordning)
i Pretoria

Enskilda organisationer

lindustrilander

Oxfam Novib,

Assoc. Freres des
Hommes

German Agro
Action

| utvecklings-
lander

CAPS

Mov. Manuela
Ramos

Idesi
Adec/Atc

Action for the
Children

Salesian Centre,
Kapstaden

Black Sash
National

FAMSA
NICRO

Centrum for offer,
Port Elisabeth

Stiftelse for
manskliga
rattigheter (FHR)
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Andra icke-statliga
aktorer

Copeme
Coremype Junin

Kommers-kollegium
Junin

2 kvinno-
organisationer
Puente Piedra

Jordbrukar-forening
i Huallquin

Hantverkar-forening
i Huancayo

Skomakar-forening
i Huancayo

Kommitté for
lokalsamhdllet i San
Juan Lurigancho

Forening for
lokalsamhallet
i Paucamarca

Sydafrikas AIDS
Trust

Afrikainstitutet
i Sydafrika

Centrum for
polisstudier

Institut for
sakerhetsstudier

Khulumani
stodgrupp

Advokater
for ménskliga
rattigheter

Sydafrikas institut
for internationella
forbindelser

SOS
Tsogang Sechaba

* Se bilaga Ill for narmare uppgifter om granskade projekt och inbjudningar att Iamna forslag.
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Andra givare

Belgien
Spanien (AECI)
UNDP

Frankrike
Tyskland
Grekland

Irland
Neder-landerna

Forenade
kungariket (DFID)

FN:s organ
mot brott och
narkotika



KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

l.

Det framvdaxande sammanhang som revi-
sionsratten med rdtta paminner om i sin
rapport bor beaktas i alla sina aspekter.

Olika typer av uppldgg vaxer fram och disku-
teras i det internationella givarsamfundet och
i viss utstrackning med mottagarlandernas
regeringar, och det sker ocksa mycket stora for-
andringarifrdga om antalet internationella och
lokala icke-statliga aktorer (non-state actors,
NSA) som ar verksamma pa omradet utveckling
och kvaliteten pa dessa (se dven kommissio-
nens svar nedan pa punkt 18 i rapporten).

Kommissionen noterar att det inte finns
nagon overenskommen definition av termen
icke-statliga aktorer (icke-statliga organi-
sationer) och ar beredd att diskutera denna
fraga med Europaparlamenteti enlighet med
dess begdran (punkt 19 i resolutionen om
ansvarsfrihet for budgetdret 2006).

Att den rattsliga ramen for bistand fran
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och
den rattsliga ramen for bistdnd frdn den
allmdnna budgeten skiljer sig at bor beak-
tas dven vad betrédffar bestammelserna om
icke-statliga aktorers verksamhet.

1l.

En hogst vasentlig forstarkning av samspe-
let mellan kommissionens delegationer och
lokala icke-statliga aktdrer har intraffat sedan
de berdrda programmen dekoncentrerades
och sarskilt sedan delegationerna borjade for-
valta lokala inbjudningar att lamna forslag.

Ett flertal andra faktorer som paverkar de
icke-statliga aktorernas deltagande i utveck-
lingssamarbetet maste namnas:

«  Skillnaderna mellan de geografiska program-
men (inom ramen fér den allménna budgeten

och EUF) och de tematiska programmen.

- Partnerlandsregeringarnas prioriteter och
egenansvar (dvs. ownership, "dgarskap”).

. Dagordningen for bistandseffektivitet.
- Forandringarna i de icke-statliga aktorernas
varld (nar det galler antalet aktorer, aktorer-

nas kvalitet och de olika typerna av aktorer).
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V.

Syftet med de urvalsférfaranden som tilldm-
pas av kommissionen ar att, genom att uto-
ver de kriterier som revisionsratten namner
beakta de foreslagna atgardernas genom-
forbarhet och kostnadseffektivitet samt de
sokandes och deras partners finansiella och
operativa kapacitet, identifiera de forslag
som kan maximera det berérda programmets
andamalsenlighet totalt sett.

Mekanismen med inbjudningar att [dmna for-
slag resulterar i vid spridning, transparens,
tydliga riktlinjer och konsekvent tolkning av
forfaranden och finansiella regler.

Ett antal av de efterhandsutvarderingar och
Overvakningar som kommissionen genom-
for tar dven upp atgardernas héllbarhet pa
projektniva.

V.

Sasom revisionsratten konstaterar i sin rap-
port behandlas frdgan om férbindelserna
med icke-statliga aktorer inte pd samma satt
i Cotonouavtalet och i de férordningar som ar
tillampliga pad samarbetet med andra stater
an AVS-stater. Detta galler dven tillgangen
till finansiering for kapacitetsuppbyggnad
hos icke-statliga aktorer i enskilda lander.
Finansieringen av kapacitetsuppbyggnad
hos icke-statliga aktorer i andra stater an
AVS-stater ar i huvudsak begrdnsad till ett
sarskilt tematiskt program.

Inom ramen for dessa begrdnsningar har det
inletts ett omfattande arbete for att pa ett
mer systematiskt satt fora fragan om sam-
spelet med de icke-statliga aktdrerna framat,
och huvudkontoret har gjort en bedémning
av forbindelserna med de icke-statliga akto-
rerna (se rapport till revisionsratten).

VI.

Trots att (den nu upphdvda) ALA-férord-
ningen inte foreskrev stod till kapacitets-
uppbyggnad hos icke-statliga aktorer haller
ett flertal olika studier och program om
detta pa att genomfdras i bade Asien och
Latinamerika.

Under 2007 och 2008 antogs ett betydande
antal projekt och program for Asien (bl.a.
Centralasien) som genomfdrs eller kommer
att genomforas via enskilda organisationer
(icke-statliga organisationer, NGO). Aven om
de huvudsakliga malen for dessa projekt och
program ar att bidra till att utrota fattigdo-
men, forbattra tillgangen till samhéllsservice
och férbattra styrningen (governance) och
rattssakerheten far i syfte att dessa mal ska
uppnas dven icke-statliga aktorer stéd inom
ramen for projekten och programmen.

VII.
Kommissionen forstarker de icke-statliga
aktorernas deltagande genom

- att via Pador (Potential Applicant Data
On-line Registration) forbattra hante-
ringen av kunskap och via Cisoch (Civil
Society Helpdesk) forbattra spridningen
av kunskap,

- attlansera pilotkartlaggningar (som dar
sa ar mojligt utformas i ndra samarbete
med statliga myndigheter),

- attforbattra forutsdagbarheten och trans-
parensen i samradsprocessen.

Den kommer att fortsdtta att forenkla for-
farandet for inbjudningar att lamna forslag,
genom att forkorta detta och framja genom-
forande pa lokal niva.

Sarskild rapport nr 4/2009 - Kommissionens férvaltning av icke-statliga aktérers deltagande i EG:s utvecklingssamarbete



Kommissionen anser att det befintliga kon-
trollsystemet tryggar en sund finansiell och
kontraktsrelaterad 6vervakning.

Delegationspersonal och icke-statliga aktorer
kommer att fortsatta att fa utbildning, bl.a.
om anvdndningen av resultatindikatorer.

Kommissionen 6vervdger en kombination
av instrument (och inte bara projekt), med
hansyn till den rédttsliga ramen (budget-
forordningen for den allmédnna budgeten
och genomfdérandebestammelserna for
den budgetférordningen, budgetférord-
ningen for EUF, finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete [DCI], finansie-
ringsinstrumentet for fraimjande av demo-
krati och manskliga rattigheter, Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
[Enpil, etc.).

Stod till kapacitetsuppbyggnad bor fore-
tradesvis kanaliseras via geografiska pro-
gram. Principen om anpassning av bistandet
(alignment of aid) till mottagarlandets prio-
riteter krdver dock att partnerlandsregering-
arna fastlagger strategierna, sektorerna och
temana i detta sammanhang. Kommissionen
kommer att fortsatta att framja icke-statliga
aktorers deltagande.

Allt mer av samspelet mellan de komplexa
strukturerna och den réttsliga ramen orga-
niseras strukturellt mellan olika instrument
och program, i syfte att mojliggora storre
komplementaritet med den verksamhet som
understods inom ramen for det bilaterala,
det tematiska och det regionala samman-
hanget. Kommissionen deltar dessutom
aktivt i mekanismerna for samordning givare
emellan. Den dr av den meningen att dven
andra kanaler (t.ex. utvidgad anvdndning
av bidrag som betalas vidare, s.k. cascading
grants eller sub-grants) maste overvagas.
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INLEDNING

2,

Kommissionen noterar att det inte finns
nagon overenskommen definition av termen
icke-statliga aktorer (icke-statliga organi-
sationer) och ar beredd att diskutera denna
fraga med Europaparlamentetienlighet med
dess begdran (punkt 19 i resolutionen om
ansvarsfrihet for budgetaret 2006).

5.
Se kommissionens svar pa punkt 52 i rap-
porten.

REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

IAKTTAGELSER

18.

Kommissionen foresprakar sedan lang tid
tillbaka icke-statliga aktorers deltagande
i utvecklingssamarbetet. Den har tagit fram
strategier och finansiering till stod for detta.
De texter som revisionsratten tar upp i sin
rapport (t.ex. meddelandena och riktlin-
jerna) visar tydligt vilken vikt kommissionen
faster vid denna fraga.

Den gemensamma forklaringen "Europeiskt
samforstand om utveckling”, som revisions-
ratten med rdtta paminner om i sin rapport,
bor emellertid beaktas i alla sina aspekter.

Olika typer av uppldagg (anpassning till part-
nerlandsregeringarnas prioriteter, egenan-
svar, harmonisering, etc.) véxer fram, och det
sker ocksd mycket stora forandringar i fraga
om antalet internationella och lokala icke-
statliga aktorer som dr verksamma pa omra-
det utveckling och kvaliteten pa dessa.

Denna utveckling ar av stérsta betydelse for
forstaelsen av de mojligheter och begrans-
ningar som icke-statliga aktorers deltagande
i utvecklingssamarbetsprocessen erbjuder
respektive har.



Dessutom skiljer sig de arbetsmetoder som
tillampas i ett bilateralt sammanhang kraf-
tigt fran de som tillampas inom ramen for
tematiska program.

21.

Kommissionen bekraftar att den alltid for-
sokt att i mojligaste man samrada med
icke-statliga aktdrer dven ndr den inte varit
rattsligt forpliktigad att géra detta. Sddana
samrad var ett politiskt mal dar de lokala
forhallandena beframjade samrad.

| forhallande till tidigare programplanerings-
omgangar lade Europeiska gemenskapen
(EG) under loppet av programplanerings-
omgangen for perioden 2007-2013 ned
utokade anstrangningar pd samrdd med
det civila samhédllet. Behovet av ndra sam-
rad med det civila samhallet togs dessutom
upp pa nytt i riktlinjerna for genomgdangen
efter halva tiden av landsstrategidokumen-
ten fér 2007-2013.

Vid tiden for utarbetandet av landsstrategi-
dokumenten for 2002-2006 fanns det ingen
allmén rattslig forpliktelse att gora icke-stat-
liga aktorer delaktiga i programplaneringen
for Asien och Latinamerika, och processen
for delegering av ansvar till delegationerna
hade justinletts. Delegeringen av ansvar till
de delegationer som besoktes av revisions-
ratten skedde under tre olika faser: till dele-
gationen i Sydafrika under den férsta fasen,
till delegationerna i Etiopien och Peru under
den andra fasen och till delegationen i Bang-
ladesh under den tredje fasen. Utarbetandet
av landsstrategidokumenten for nagra av de
landerna skedde dérfér huvudsakligen under
huvudkontorets ansvar.

Se dven svaret nedan pa punkt 22 i rappor-
ten.

22,

Omfattningen av de olika berdrda parternas
delaktighet i programplaneringsprocessen ar
synnerligen avhdngig av den specifika situa-
tionen i varje land och den tillampliga ratts-
liga ramen for samarbetet. Inom ramen for
det bilaterala samarbetet och i 6verensstdam-
melse med slutsatserna i Parisforklaringen
om bistandseffektivitet och forklaringen om
det europeiska samférstdandet om utveckling
bor partnerlandsregeringarna vara de som
bestammer, och det bor i 6kande utstrack-
ning vara deras sak att organisera samraden
med de olika berdrda parterna. Kommissio-
nen understdder sjalvfallet alla samrads-
processer, men de slutliga prioriteterna och
malen far inte patvingas partnerlanderna
utan maste "dgas” av dessa.

Den process for samrdd med de icke-statliga
aktorerna som foljdes for utarbetandet av
landsstrategidokumentet for Peru utgjorde
det forsta forsoket till ett strukturerat upp-
lagg, vid en tidpunkt da det formellt (dvs.
pa grundval av ALA-férordningen, som fort-
farande var i kraft da) inte kravdes nagot
sadant samrdd. Det kommer att byggas
vidare pa detta uppldgg i samband med
kommande programplaneringsomgangar.

23.

Riktlinjer &r vagledande dokument. De maste
tilldmpas pa ett pragmatiskt satt, med beak-
tande av det specifika sammanhanget.

24,

Situationen for AVS-landerna kan inte jam-
foras med situationen for de lander som
omfattas av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI), eftersom de
politiska och rdttsliga ramarna skiljer sig
kraftigt at. For fragor som ror icke-statliga
aktorers deltagande i samrdd finns & ena
sidan det avtal som ingadtts gemensamt av
alla AVS- och EU-lander och & andra sidan
den forordning (DCI-forordningen) som fast-
lagts autonomt av EU.

25.

Att de icke-statliga aktorerna deltog i min-
dre utstrackning i ALA-landerna an i AVS-
landerna ligger i linje med kraven i den
rattsliga grund som géallde for samarbetet
med ALA-ldnderna vid tiden i fraga.
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26.

Kommissionen instammer i revisionsrdttens
konstateranden i punkt 26 i rapporten. Den
vill papeka att foljande hela tiden bor hallas
i minnet vid ldasningen av rapporten:

— Trots svarigheterna att uppratta forbin-
delser med de icke-statliga aktdrerna
har delegationerna systematiskt gjort
anstrangningar for att inleda en dialog
med dem.

— De flesta av dessa svarigheter hor sam-
man med de brister som ar forbundna
med samfundet av icke-statliga aktorer.
Detta utgor inte ett homogent block och
det har brister i fraga om organisation
och representativitet. Dessa faktorer,
i kombination med rattsliga fragor i part-
nerlanderna, utgor ett hinder for sam-
fundets deltagande “som en enda enhet”
i utvecklingssamarbetet med EG.

27.
Se svaren ovan pa punkterna 24-26 i rap-
porten.

Exemplet fran Guatemala belyser svarighe-
terna med och behovet av att faststalla en
definition av de rattsliga begransningarna
for en utdragen process for samrdd med det
civila samhallet.

28.

Att gora verklighet av det ambitiésa malet
att gora icke-statliga aktorer delaktiga i allt
utvecklingssamarbete dar som revisionsrat-
ten konstaterar i rapporten en stor utma-
ning. Detta bor emellertid i mycket storre
utstrackning ses som en stor "politisk utma-
ning” @an som ett atagande att se till att var-
enda icke-statlig aktor fran ett visst land
gors delaktig.

Vad betraffar sarskild utbildning om hur
icke-statliga aktorer kan goras delaktiga
vill kommissionen betona att det inte finns
nagot standarduppldgg for detta, eftersom
"NSA-arkitekturen” skiljer sig kraftigt at fran
ett land till ett annat.
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Byrdn for samarbete EuropeAid har sedan
2004/2005 tillhandahallit skraddarsydd véag-
ledning "uppstroms” (under utredningsfasen
for program som ska genomforas av icke-
statliga aktorer) och "nedstroms” (under
genomfdrandefasen). Byran ger dessutom
delegationerna operativ vagledning, for det
forsta via sitt intranat (dar riktlinjer och god
praxis laggs ut), for det andra via regionala
seminarier (syftande till att forstarka enga-
gemanget for dialogen med icke-statliga
aktorer samt utbytet med kollegerna) och
for det tredje med hjalp av studier.

EuropeAid anordnade under 2008 ett antal
seminarier i syfte att ge delegationer och
organisationer i det civila samhallet utbild-
ning om férvaltning av tematiska atgarder
och att ge delegationer utbildning om sam-
rad med organisationer i det civila sam-
hdllet (de sammanlagda kostnaderna var
900 000 euro):

— Intern EG-utbildning: 3 seminarier (i Brys-
sel, Tbilisi och Addis Abeba) med sam-
manlagt 185 deltagare (foretradare for
narmare 70 delegationer) och 4 andra
utbildningssammankomster, i Bryssel
(120 foretradare for delegationerna och
huvudkontoret).

— EG-utbildning f6r organisationer i det
civila samhdllet (framst avsedd for fore-
tradare for europeiska och "lokala” orga-
nisationer): 3 regionala seminarier (i
Porto Alegre, Yaoundé och Manila) dar
sammanlagt 49 delegationsféretradare
(fran 28 delegationer) och 193 foretra-
dare for europeiska och lokala organisa-
tioner i det civila samhallet deltog.

Dessa sammankomster gjorde det mojligt for
huvudkontoret och delegationerna att blasa
nytt livi ndtverket for kontaktpunkterna for
det civila samhallet, som anvands for intern
spridning av metodredskap.



Under 2009 kommer EuropeAid att anordna
ytterligare fem regionala seminarier. Byran
kommer ocksa att ta den i slutet av 2008
inrattade Civil Society Helpdesk i drift, och
den har for avsikt att utveckla ett online-
redskap som kommer att forbattra samord-
ningen mellan de olika avdelningarna inom
kommissionen och spridningen av basta
praxis vad betraffar samarbete med icke-
statliga aktorer.

29.

Icke-statliga aktorers roll pa dagordningen
for bistandseffektivitet och deras deltagande
i faststdllandet av sektorspecifika strategier
stod inte pa den internationella politiska
agendan ndr de berdrda riktlinjerna drogs
upp under 2004. EuropeAid har gjort en
bedomning av konsekvenserna for det civila
samhallet och kommissionens praxis av den
nya utvecklingen och tagit fram ett utkast
till vigledning rérande frdgan om det civila
samhiéllets deltagande i nya arrangemang
for att tillhandahalla bistand, t.ex. allmant
budgetstod och sektorspecifika program
som genomfdérs med hjdlp av budgetstod (jfr.
punkt 74 i rapporten, dar revisionsrdtten gor
en beddomning av utvecklingen).

31.

Samrdadsprocessen ar mycket omfattande
och tidskrdvande. For att tidsfristerna ska
hallas maste det inrdttas ett centralise-
rat, latt tillgangligt tekniskt redskap som
ger snabbt tilltrade till ett gemensamt
"diskussionsforum”.

Civil Society Helpdesk kommer, med hjélp
av en dokumentdatabas (med wiki-pro-
gramvara), att tillhandahdlla en del av
I6sningen.

33.
Se svaren pa punkterna 21 och 69 i rappor-
ten.

34.

En del av de problem som tas upp i punkt 34
i rapporten har som revisionsratten konsta-
terar att gora med det sena antagandet av
DCI-férordningen. Under forutsadttning att
partnerlanderna ar beredda att delta aktivt
i samradsprocessen kommer problemen inte
att dyka upp pa nytt.

Efter revisionsrdttens granskning har de
flesta delegationerna (dven den i Peru) sam-
ratt med icke-statliga aktorer, och detta for-
farande kommer att fortsatta framover.

35.

Det grundlaggande syftet var att trygga bre-
dast mojliga tackning av lander i det tema-
tiska programmet.

Se dven svaren pa punkterna 21, 22, 31, 84
och 85 i rapporten.

38.

Enligt den fran och med den 1 januari 2003
gadllande budgetférordningen och genomfor-
andebestammelserna for den maste inbjud-
ningar att lamna forslag (calls for proposals)
anvandas for tilldelning av bidragskontrakt.
Att de tillgdangliga budgetmedlen inte racker
till ar ett tecken pa det stora intresse som
inbjudningarna vacker och det dr samtidigt
oundvikligt med tanke pa att de finansiella
resurserna for externt bistand trots allt ar
begransade. Vad betrdffar inbjudningarna
inom ramen for det tidigare programmet
for samfinansiering med enskilda organisa-
tioner begarde Europaparlamentet uttryck-
ligen att inbjudningarna skulle ha en mer
inklusiv karaktdar och framja de enskilda
organisationernas initiativratt. De kunde
foljaktligen inte ha ett mer fokuserat upp-
lagg (se dven svaret pa punkt 35 i rappor-
ten). Kommissionen instammer i att det kan
bli ohanterligt for sma icke-statliga aktorer
att tillampa de detaljerade forfarandena,
men den dr tvungen att iaktta den rattsliga
ramen, dven i syfte att framja en sund finan-
siell forvaltning. Det finns visserligen ingen
klar definition av vad som avses med "sma”
enskilda organisationer men de tillgangliga
uppgifterna visar att enskilda organisatio-
ner av alla storlekar deltar i inbjudningarna
att lamna forslag, antingen i egenskap av
sokande (ledare) eller i egenskap av partner.
Detta har i dnnu stdrre utstrackning varit
fallet fran och med 2006, efter inférandet
av ett begransat forfarande med ett forsta
urval av sékande pa grundval av kortfat-
tade anmarkningar (concept notes) och dar
de fullstandiga forslagen ldmnas in under
det andra stadiet av urvalet.

Sarskild rapport nr 4/2009 - Kommissionens férvaltning av icke-statliga aktérers deltagande i EG:s utvecklingssamarbete



39.

| den rattsliga ramen fastldaggs vissa tids-
frister. Inom ramen for den tilldtna margi-
nalen for flexibilitet har det dock uppnatts
vasentliga forbattringar med att fa ned den
genomsnittliga tiden mellan inldmnandet
av forslag och det faktiska undertecknan-
det av kontrakt. De projekt som granskades
av revisionsratten hanfor sig till en tidigare
period. Nu ar den genomsnittliga tiden mel-
lan inldmnandet av forslag och underteck-
nandet av kontrakt betydligt kortare an ett
ar.

Det bor erinras om att de gdllande reg-
lerna for tillkdnnagivande av inbjudningar
att [amna forslag hanfor sig till de rattsliga
minimikraven. Den kreativa fantasin hos de
operativa aktorerna kan komma till nytta nar
det gadller att finna andra sdtt att sprida kédn-
nedom om inbjudningar att lamna forslag.
Sa till exempel kanaliserar NGO-plattformar
ofta information om inbjudningar, via sina
bulletiner eller pa annat satt. Dessutom
skickar EuropeAid sedan mer dn ett ar till-
baka systematiskt e-post till paraplyorgani-
sationer i syfte att sprida information.

Att nd lokala icke-statliga aktorer pa gras-
rotsniva ar fortfarande ett stort problem. De
lokala inbjudningar att lamna férslag som
delegationerna offentliggjort sedan 2007
kommer att vara till hjalp for att komma till
ratta med detta problem.

Kommissionen haller visserligen pa att se
Oover sina metoder i syfte att se till att ford-
ringarna i fraga om offentliggorande tillgo-
doses, men den konstaterar samtidigt att
det finns granser for dess avdelningars moj-
ligheter att na alla icke-statliga aktorer pa
grasrotsniva. Den ar inte heller saker pa att
detta verkligen @r kommissionens uppgift.
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40.

Kommissionen noterar med tillfredsstal-
lelse revisionsrdttens positiva bedémning
av de atgarder som vidtagits for att gora
forfarandet for inbjudan att [amna forslag
effektivare.

a) De resultat som uppnatts med hjdlp av
det begrdansade forfarandet (se dven sva-
ret pa punkt 38 i rapporten) har i allman-
het varit goda. Urvalet har forenklats.

b) Anvandningen av en inbjudan att [amna
forslag som omfattar tva budgetar ger
samtliga parter en langre, mer hanter-
bar tidsram, vilket gor det lattare for
kommissionen att planera det interna
utnyttjandet av resurserna och for de
icke-statliga aktorerna att planera sin
strategi och sina investeringar, i form av
tid och andra resurser, infor inlamnandet
av forslagen.

c¢) Pador minskar tidsatgdngen vid ansdk-
ningar och férenklar urvalsprocessen.

d) Sdsom de forsta erfarenheterna av lokala
inbjudningar att lamna forslag visar, gor
mojligheten att "skraddarsy” inbjudning-
arna processen for urval av relevanta
icke-statliga aktorer mer effektiv.

41.

Vid urvalet av forslag kontrollerar utvar-
derarna noga huruvida vissa komponenter
av uppldagget med en "logisk ram” (logical
framework approach) ar férhanden i de full-
standiga ansdkningarna (férberedande ana-
lys, analys av berérda parter, problemanalys
samt analys av mélen och strategierna for
det berorda projektférslaget).

| vissa typer av projekt kan stdllande av
diagnoser, identifiering av stodmottagare
och genomforande av undersdkningar vara
en naturlig del av sjdlva projektet. Sadan
verksamhet kan t.ex. syfta till att ge grds-
rotsorganisationer mer inflytande eller till
att starka egenansvaret.



Kommisionen vill papeka att det projekt
som tas upp i exemplet i punkt 41 i rap-
porten kontrollerades under 2007 av en
oberoende extern utvarderare, som en del
av den resultatorienterade dvervakningen
(results-oriented monitoring, ROM), och att
denne kom fram till andra slutsatser om
“projektutformningen”.

Projektet ansdgs vara ytterst relevant och
ha en bra kvalitetsutformning (“"b” = bra).
Projektets potentiella hallbarhet ansags
vara mycket bra ("a”), och alliansen med
arbets- och sysselsdattningsministeriet och
det mycket ndra samarbetet med de lokala
och regionala myndigheterna namns som ett
par av de viktigaste projektresultaten. Pro-
jektet var for ovrigt foremal for en kontroll
redan under 2006, under inledningsfasen.

Den resultatorienterade 6vervakningen ar
ett avde mest anvdndbara arbetsredskapen
for uppfoljningsatgarder.

42,

Kommissionen ser till att Concords hand-
bocker (“readers”) offentliggdrs pa EuropeAids
intrandt. Handboken om standardiserade
bidragskontrakt har med separat not skickats
till alla s.k. utananordnare genom vidaredele-
gering (authorising officers by subdelega-
tion).

43,

Kommissionen dgnar den stérsta uppmark-
samhet at att fortlopande forbattra sina kon-
troll- och 6vervakningsférfaranden och har
under de senaste dren infort ett antal atgar-
der for att ytterligare forstarka dessa, bl.a.
de nya direktiven for obligatoriska utgifts-
kontroller av bidragskontrakt (februari 2006)
och for revisioner som inleds av kommissio-
nen (oktober 2007).

44,

De icke-statliga aktorernas och delegations-
foretradarnas skiljaktiga perspektiv bor
analyseras med beaktande av deras olika
roller. Faktorer som rér hanteringen av dele-
gationernas personalomsdttning i ett sam-
manhang dar ansvar for genomférandet av
bistandet har delegerats till delegationerna
har inte ndagot att géra med de icke-statliga
aktorerna men 6vervakas noga av kommis-
sionen for att trygga tjanstekontinuitet och
uppratthallande av kvalitetsnivan. Politiken
med nolltillvéaxt i personalstyrkan i kombina-
tion med 6kningen av de finansiella medlen
och dppnandet av nya delegationer skapar
dock stress i organisationen.

EuropeAid anordnar varje kvartal (grund-
ldggande och mer avancerade) utbild-
ningskurser i Bryssel for personalen om de
forfaranden som tillampas nar det galler
bidrag. Utbildning (t.ex. i form av work-
shoppar) anordnas ocksa regelbundet vid
regionala seminarier (i Bryssel eller lokalt).
En grundldaggande e-larandekurs utformas
under 2009 i syfte att ge fler anstdllda vid
delegationerna tillgang till utbildning. Euro-
peAid offentliggjorde nyligen "ofta stallda
fragor” (FAQs) - bl.a. om bidrag - pa sitt
intranat. Det finns planer pa att halla gemen-
samma seminarier med medlemmar av Con-
cord ("utbildning av utbildarna”). | samband
med manga inbjudningar att ldamna forslag
anordnas informationsdagar.

45.

De geografiska programmen tillhandahaller
vanligtvis sarskild utbildning till icke-stat-
liga aktorer om reglerna fér genomfdrandet
av projekten, inom ramen fér en mer évergri-
pande strategi for kapacitetsuppbyggnad.
Kapacitetsuppbyggnaden pa detta omrade
ar foljaktligen mer regelbunden och stoder
sig pa en mer langsiktig vision.

Vad betraffar utbildning se dven svaret ovan
(om seminarier och Civil Society Helpdesk) pa
punkt 28 i rapporten.
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46.

Kommissionen tror inte att den omstandig-
heten att handboken om standardiserade
bidragskontrakt inte ar rattsligt bindande
nédvandigtvis har nagot att géra med att
den inte anvdnds. Kommissionen offentlig-
gor Concords handbodcker pa EuropeAids
intrandt och de har skickats till alla utanan-
ordnare genom vidaredelegering.

Beddmningen av de faktiska omstandighe-
terna och besluten i de enskilda arendena
faller hur som helst fortfarande under den
behdriga utanordnarens ansvar.

Kommissionen haller pa att utveckla nya
redskap i syfte att tillhandahalla en one-
stop shop (ett system med en enda kontakt-
punkt) for svar pa FAQs och andra fradgor
(Civil Society Helpdesk).

47.

Meddelanden om d@ndringar har alltid tillhan-
dahallits vid en lamplig tidpunkt och pa ett
lampligt satt. | de flesta fall har andringarna
genomforts till svar pa framstéllningar som
icke-statliga aktorer gjort via Concord.

Den praktiska vdagledningen (Practical
Guide) kan behova andras i handelse av
andring av de rdttsliga grunderna (budget-
forordningen for den allméd@nna budgeten
och genomforandebestammelserna for den
budgetférordningen, budgetférordningen
for EUF, etc.). Vagledningen dndrades t.ex.
efter kommissionens dndring av genom-
forandebestammelserna i augusti 2006, pa
grund av de nya rattsliga grunderna 2007,
efter andringen av budgetférordningen och
genomfdorandebestammelserna 2007 samt
efter andringen av bilaga IV till Cotonou-
avtalet 2008.

Information om dndringarna sprids pa manga
olika vagar och satt (t.ex. via "viktiga med-
delanden”, tekniska faktablad och forteck-
ningar 6ver andringar) och offentliggdrs
alltid via Internet.

Aven om den praktiska vigledningen dndras
fortsdtter ingangna kontrakt (och de till kon-
trakten fogade allmdnna villkoren, General
Conditions) pa grundval av principen pacta
sunt servanda (avtal ska hdllas) att galla
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som tidigare, och tolkningen av kontrakten
skeri 6verensstammelse med de regler som
gallde nar kontrakten ingicks.

Nya regler har systematiskt lagts fram
for och klargjorts i samarbete med Con-
cord, t.ex. i samband med utarbetande av
handbocker.

| vissa fall har kommissionen pa begéaran av
icke-statliga aktorer medgivit tillampning av
nya, mer flexibla regler fér redan ingangna
kontrakt dven nar dessa regler inte automa-
tiskt varit tillampliga retroaktivt (se t.ex. not
22238 av den 16 augusti 2005 om hanvisning
till vaxelkurs).

48.

Revisionsrdtten harisina arsrapporter noterat
forbattringar i kommissionens revisionssys-
tem till foljd av de atgarder som kommissio-
nen vidtagit under senare tid. De flesta av de
revisionsrapporter som revisionsrdatten gran-
skade inom ramen for revisionsforklaringen
2007 horde samman med kontrakt som under-
tecknats fore februari 2006. De nya direktiv
som EuropeAid fastlade for utgiftskontroller
av bidragskontrakt och satte i kraft for nya
kontrakt som undertecknades fran och med
februari 2006 var inte tillampliga i de fall
som analyserades av revisionsratten. Syftet
med de nya direktiven ar att sddana fel som
revisionsrdtten tar upp i punkt 48 i rappor-
ten ska upptackas. Kommissionen raknar med
att effekterna av de forbattringar som gjorts
kommer att bli mer och mer synliga.

49,

De nya direktiven for externa finansiella
revisioner (dvs. revisioner med ett over-
enskommet forfarande for utgiftskontroll)
som inleds av bidragsmottagarna i 6verens-
stammelse med de krav som EG stéllt for
beviljande av bidragen géller for alla nya
standardiserade kontrakt som undertecknats
fran och med februari 2006 (se dven svaret
ovan pa punkt 48 i rapporten). De nya direk-
tiven for revisioner som inleds av kommis-
sionen var tillampliga fran och med oktober
2007. Anvandningen av de forra direktiven
aravhdngig av datumet for undertecknandet
av kontraktet, men de senare direktiven var
tillampliga fran det att de sattes i kraft.



50.

a)

De nuvarande rédttsliga grunderna och sys-
temet med en behdrig utanordnare ger inte
langre utrymme fér sadana missforstand som
revisionsratten tar upp i exemplet i punkt
50 a i rapporten: den rdttsliga miljon nar
det géller ursprungsregler ar nu fastare och
mer anvandarvanlig. | bilaga A2 till den prak-
tiska vagledningen fortecknas pa ett anvan-
darvanligt satt alla lander som kan komma
i frdga pa basis av varje rattslig grund.

b)

De tillampliga reglerna pa detta omrade
anges i de rattsliga grunderna och inforli-
vas (i tillampliga fall) i de standardiserade
finanansieringsdverenskommelserna.

Finansieringsinstrumentet for utveck-
lingssamarbete (DCI) och finansierings-
instrumentet for fraimjande av demokrati
och ménskliga rattigheter medger inte att
"lokala” skatter finansieras med EU-medel.
Kommissionen foreslar darfér inom ramen
for oversynen efter halva tiden av de ratts-
liga grunderna regler om storre flexibilitet
i frdiga om skatter.

Delegationerna forséker bista icke-statliga
aktorer lokalt i frdga om skattebefrielser,
genom att vidta lampliga atgarder visavi
myndigheterna i mottagarlandet dar den
lokala rattsliga ramen medger detta (de
berdrda aktdorernas status som icke-statliga
aktorer medger t.ex. ofta inte att ett forfa-
rande for befrielse fran skatt anvands).

c)

Vaxelkurssystemet kan pa grund av sin natur
ge upphov till forluster eller vinster pa
valutakurser. Bidragskontraktets sarskilda
karaktar innebédr att det finns behov av en
tillforlitlig och latt tillganglig véxelkursre-
ferenskdlla nar en vaxelkursreferens anges
i kontraktet.

Enligt kommissionens uppfattning ar de admi-
nistrativa bordor for bidragsmottagarna som
foljer av den praktiska tillampningen av vax-
elkurssystemet smd med tanke pa den tydlig-
het, transparens och bedrageriférhindrande
verkan som ett sadant system ger.

d)

Godkdnnandet av mellanliggande betal-
ningar (interim payments) ar beroende av
analys och godkdnnande av rapporter eller
andra handlingar i enlighet med vad som
anges i budgetférordningen och genomfor-
andebestammelserna for den.

e)

A ena sidan har de finansiella och kontrakts-
relaterade forfarandena harmoniserats, men
a andra sidan har den behdriga utanord-
naren en viss befogenhet att handla efter
omstdndigheterna, med tanke pd en sund
finansiell forvaltning.

Vad betraffar de exempel (i-iii) som tas upp
i punkt 50 e i rapporten har kommissionen
foljande kommentarer:

i) Extra periodiska rapporter eller revisions-
rapporter: den specifika projektforvaltnings-
miljon kan géra mer frekvent eller ingdende
information nédvandig. ii) Anvdndning av
separata, specifika bankkonton for varje pro-
jekt: detta underlattar sparning av medel vid
revision och faststdllande av rantor som han-
for sig till EG-medel, genom att bidragsmot-
tagarenienlighet med villkoren i kontraktet
har ett konto eller underkonto med hjalp
av vilket de medel som betalats ut av den
kontraktsslutande myndigheten kan iden-
tifieras och de rdntor som dessa medel har
givit kan berdknas. iii) Andra betalningsal-
ternativ dn de som faststélls i de allmadnna
villkoren: den specifika arbetsmiljon eller
ett specifikt projekt kan krdva att den beho-
riga utanordnaren med tanke pa battre risk-
kontroll och en sund finansiell férvaltning
minskar forfinansieringen. Utanordnaren
kan vara tvungen att minska de belopp som
betalas sasom forfinansiering eller att skaffa
ytterligare information eller klarlagganden
innan han tillater att beloppen betalas ut
i enlighet med vad som anges i de allmdnna
villkoren.
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52.
Arbete pdgar for att

— forbattra kvaliteten pa uppgifternai Cris
(Common Relex Information System) med
datakatalog (data dictionary) och data-
flode (data flow),

— forbattra kvaliteten pa och dka anta-
let rapporter, forteckningar och
statistiska uppgifter med hjalp av
datalagerredskapet.

Nya moduler infors i syfte att komplettera
Cris:

— Pador och administrativa uppgifter for
att fa battre kunskap om vara partner
och fa ett mer "horisontellt” upplagg.

— Revisionsmodul.

— Kandidatmodul (Prospect module): onli-
neregistrering av férslag, utvardering
och uppféljning.

— Publicering: onlinetillgang till alla av
EuropeAid lanserade inbjudningar att
lamna forslag.

Ar 2008 offentliggjorde kommissionen en
forteckning 6ver slutliga stodmottagare
2007. Den kommer att fortsatta att offent-
liggora sddana forteckningar.

53.

Projektuppfoljningen haller pa att forstarkas
med hjalp av utbildning och vagledning. Ett
standardformat for rapporter finns tillgang-
ligti kontraktet. Informationen irapporterna
kompletteras med hjalp av andra informa-
tionskallor, t.ex. rapporter om resultatorien-
terad 6vervakning och besok pa faltet.

54.

Uppldgget med en logisk ram ar enligt kom-
missionens uppfattning en mycket viktig del
av de flesta projekt.
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Kvantifiering av resultat ar emellertid en
kostnadskrdvande mekanism som ofta ar illa
avpassad for smaskaliga projekt.

55.

Resultatindikatorer har varit foremal for
manga studier. Dessa studier har inte utforts
enbart av kommissionen, utan aven av icke-
statliga aktorer, av forskningscentra och av
internationella organisationer och andra
givare. Det ar mycket svart att uppnad sam-
forstand om hur resultatindikatorer bor
definieras och att utféra en allméant erkdnd
jamforande analys (benchmarking).

Benchmarking kan emellertid vara mojlig
pa vissa mycket specifika omraden. Under
sin kvalitetskontroll av program och projekt
gor EuropeAid en beddmning av hur rele-
vanta de kvantitativa och kvalitativa indi-
katorerna i de logiska ramarna for program
som genomfdrs av icke-statliga aktorer ar.
En forteckning 6ver kvantitativa och kvali-
tativa indikatorer har lagts ut pa EuropeAids
intranat i syfte att ge delegationerna vag-
ledning nédr de utformar eller kontrollerar
logiska ramar.

56.

Huvudkontoret och delegationerna har
manga olika typer av stéd- och kontroll-
verksamhet'. Alla dessa verksamheter utgor
vasentliga komponenter i den samlade pro-
cessen for stod till och kontroll av projekt
som genomfors av icke-statliga aktorer.

Vad betraffar besoken pa faltet ar det nod-
vandigt att beakta samspelet mellan dessa
och de andra dvervaknings- och kontroll-
verksamheterna. Besoken pa fdltet maste
ocksd ses mot bakgrund av tillgangen till
personal, med tanke pa att EuropeAid arbe-
tar med ett mycket stort antal organisationer
i det civila samhéllet, av manga olika slag.

' T.ex. kontroll fore undertecknandet av kontrakt av
genomfdrandepartnernas interna forvaltningskapacitet,
utarbetande av standardiserade vdgledningar och handbdcker
som ska anvandas av genomférandepartnerna, forhands-

och efterhandskontroller av partnernas transaktioner,
regelbundna 6vervakningsbesok och besok pa faltet,
utgiftskontroll fore slutbetalning, utbildning samt radgivning
och tillhandahallande av information som svar pa fragor.



57.

Delegationspersonalen star till forfogande
for att svara pd lokala icke-statliga aktorers
fragor om vilka regler som galler for kontrakt
med EG och har tillgang till handbocker och
utbildningsmaterial.

Kontroller pa plats fran delegationspersona-
lens sida kan bidra till att problem rattas till.
For effektiv hantering av finansiella fragor,
rakenskapsfragor och fragor som rér doku-
mentering av utgifter finns dock sarskilda
kontroller, sdsom finansiella revisioner och
systemrevisioner.

58.

Under 2007 utformades och offentliggjordes
riktlinjer for intern 6vervakning av projekt.
Dessa spreds till delegationerna i december
2007.

59.

Inom ramen foér metoden for resultatorien-
terad dvervakning, en av komponenterna
i kontrollsystemet, gors ett urval saval av
projekt som forvaltas av delegationerna som
av projekt som forvaltas centralt (de senare
projekten géller ofta ett hdgre kontraktsbe-
lopp @n de forra).

Besok for resultatorienterad 6vervakning
genomfdrs arligen. Besoken omfattar all-
tid projekt som genomfors av icke-statliga
aktorer. EuropeAid, delegationerna och
"Overvakarna” fastldgger i samforstand
en forteckning over de projekt som ska
Oovervakas.

EuropeAid arbetar pa att forbattra dver-
vakningsmetoden och samrdder med andra
givare om mojligheterna att faststdlla en
gemensam O6vervakningsmetod pa grundval
av Parisforklaringen om bistandseffektivitet
och den uppfdljande Accraférklaringen.

60.

Direktiv for utvarderingar finns tillgangliga
pa EuropeAids webbplats. De ger vagledning
for utvarderingar som utfors under projekt-
genomforandetiden, vid projektens slut eller
i efterhand (dvs. ex-post). Kommissionen
ber sina avdelningar att se till att externa
utvarderare foljer strukturen i direktiven.
Den betonar att de avgorande faktorerna nar

det gdller utvarderingar ar kvaliteten pa och
professionalismen hos det organ som anli-
tas for uppgiften. Professionalism garanterar
objektiva utvarderingar.

61.

Effekten (dvs. the impact) av ett projekt eller
program dr ett av de fem DAC-kriterierna
(av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
[DAC] fastlagda kriterier) for utvardering av
projekt och program. EG:s kriterier for utvard-
ering stammer helt och hallet 6verens med
DAC:s kriterier. EG beaktar dessutom effek-
ten av projekt eller program i samband med
overvakningen av gemenskapens bistandsat-
garder. EuropeAid har utvecklat en metod for
resultatorienterad 6vervakning i efterhand
(ex-post ROM) som syftar till att mata alla EG-
finansierade projekts effekt och hallbarhet.

Tematiska projekt ar vanligtvis relativt sma-
skaliga, och verktyg for att utvardera effek-
ten av ett projekt (dvs. uppgifter om ldget
vid inledandet av projektet och uppgifter om
laget efter avslutandet av detta (dvs. ex-post)
ar ibland alltfér kostsamma i forhdllande
till kostnaden for sjalva projektet. Utvarde-
ringar som utférs for narvarande t.ex. inom
ramen for instrumentet for framjande av
demokrati och manskliga réttigheter tacker
emellertid ofta en hel grupp av projekt. Vid
sadana utvarderingar forsoker man alltid
infoga rekommendationer rérande varje
enskilt projekt. Detta gdller dven nar det
ror sig om rekommendationer som utfardas
efter det att projektet avslutats, eftersom de
kan anvandas som tillvaratagna erfarenheter
(lessons learned) for framtida dtgarder.

62.

Vad betrdaffar vagledning sa att logiska
ramar och resultatindikatorer blir [dmp-
liga, se svaren ovan pa punkterna 54 och 55
i rapporten.

63.

Kommisionen haller med om att hallbar-
heten bor bedomas bade pa forhand och
i efterhand. Resultatorienterad 6vervakning
i efterhand utfors tva ar efter avslutandet av
projekten (se dven svaren pd punkterna 64
och 65 i rapporten).
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Under 2008 genomfdérdes en kvalitativ studie
som grundade sig pa projekt som foljts upp
med resultatorienterad 6vervakning. | stu-
dien identifieras 17 fundamentala aspekter
ndr det galler projektresultat. Studien kom-
mer att offentliggdras under 2009.

64.

Projektens hallbarhet ar av storsta betydelse,
men kommissionen dr medveten om att en del
lokala icke-statliga aktorer pa grasrotsniva
inte alltid har kapacitet att trygga hallbarhe-
ten. Kommissionen understryker behovet av
att pa samma gang trygga projektens hall-
barhet och uppna huvudmalet att starka de
lokala icke-statliga aktdrerna. Kommissionen
uppmuntrar darfor genuina partnerskap mel-
lan europeiska (forhdllandevis starka) icke-
statliga aktorer och lokala (férhallandevis
svaga) icke-statliga aktorer.

65.

En verklig fordel for internationella enskilda
organisationer ar att deras verksamhet finan-
sieras fran ett flertal olika hall. Ett mdjligt
satt att avhjdlpa problemet med att det inte
alltid forhdller sig pa det viset for lokala
enskilda organisationer dr att uppmuntra
genuina partnerskap mellan internationella
(starka) enskilda organisationer och lokala
(forhallandevis svaga) enskilda organisatio-
ner. EuropeAids forfarande for inbjudningar
att lamna forslag ger sokande mojlighet att
upprdtta "konsortier” med en ledarorganisa-
tion och flera partnerorganisationer. Icke-
statliga aktorer (i synnerhet internationella
sadana) bor vara beredda att framja 6verfo-
ring av kunskap mellan varandra om upp-
byggnad av sddana partnerskap.

66.

Enligt budgetférordningen och genomfor-
andebestammelserna maste forfarandet for
inbjudningar att [amna forslag tillampas for
bidrag till dtgarder. Bidrag till administra-
tionskostnader (operating grants) ar enligt
de rattsakterna begrédnsade till ett ar, vilket
motverkar langsiktigt engagemang och lang-
siktig finansiering. | budgetférordningen
och genomférandebestdmmelserna sdtt dock
ingen grans for ldangden pa projekten.
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67.

En matris av verktyg anvands, pa grundval
av de mojligheter som den réattsliga och den
operativa ramen erbjuder, men projektmeto-
den ar fortfarande det verktyg som anvands
mest med icke-statliga aktorer.

Flexibilitet ar nédvandig i frdga om genom-
forandeperioderna. Detta ar fallet nar det
gdller fraimjandet av de manskliga rattighe-
terna, dar kortsiktiga projekt kan bidra till
strukturella férandringar.

68.

Den utvdrderingsprocess som kommissionen
foljer garanterar som regel att de projekt
som valjs ut ar val utformade. Korta projekt
ar emellertid inte alltid hallbara i vissa spe-
cifika sammanhang. EuropeAid kompletterar
darfor projektmetoden med en partnerme-
tod, genom att med hjalp av Pador skaffa sig
storre kunskap om partnerna.

69.

Sasom revisionsratten konstaterar i sin rap-
port behandlas fragan om férbindelserna
med icke-statliga aktorer inte pd samma satt
i Cotonouavtalet ochide féorordningar som ar
tillampliga pa samarbetet med andra stater
an AVS-stater. Detta géaller dven tillgangen
till finansiering for kapacitetsuppbyggnad
hos icke-statliga aktorer i enskilda lander.
Finansieringen av kapacitetsuppbyggnad
hos icke-statliga aktorer i andra stater dn
AVS-stater ar i huvudsak begransad till ett
sarskilt tematiskt program.

Inom ramen for dessa begransningar har det
inletts ett omfattande arbete for att pa ett
mer systematiskt satt fora fragan om sam-
spelet med de icke-statliga aktdrerna framat,
och huvudkontoret har gjort en beddémning
av forbindelserna med de icke-statliga akto-
rerna (se rapport till revisionsratten).



70.

Kommissionen haller med om att regionala
och nationella strategier for stod till icke-
statliga aktorer bor genomfdras. Den nyligen
utforda studien om det civila samhallet som
kanal for genomforande av bistand (Evalua-
tion of EC Aid Delivery through Civil Society
Organisations) kom till en liknande slutsats.
Flera studier och regionala seminarier (Cen-
tralamerika, EU:s 6stra och s6dra grannskap,
Ostafrika och Centralasien) under 2009 om
det civila samhéllet kommer att ldgga sar-
skild tonvikt vid denna fraga, detta vid den
tid da det gors en oversyn efter halva tiden
av instrument och program.

Utformningen av en sarskild strategi for
varje land (kartldaggning) ar emellertid
avhdngig av att budgetmedel och personal
finns tillgdngliga.

72,

Trots att (den nu upphdvda) ALA-férord-
ningen inte foreskrev stod till kapacitets-
uppbyggnad hos icke-statliga aktérer haller
ett flertal olika studier och program om
detta pa att genomfdras i bdde Asien och
Latinamerika.

Asien. Under 2007 och 2008 antogs ett fler-
tal projekt och program for Asien (bl.a. Cen-
tralasien) som genomfors eller kommer att
genomfdras via enskilda organisationer. Aven
om de huvudsakliga malen for dessa projekt
och program ar att bidra till att utrota fattig-
domen, forbattra tillgdngen till samhéllsser-
vice och forbattra styrningen (governance)
och rattssakerheten far i syfte att dessa mal
ska uppnds dven icke-statliga aktorer stod
inom ramen for projekten och programmen.
Detta ar fallet sarskilt i Afghanistan, Kina,
Pakistan, Kirgizistan och Tadzjikistan.

Latinamerika. EuropeAid gjorde nyligen alla
delegationer i Latinamerika medvetna om
betydelsen av kartldaggningar. Det kommer
dessutom att tas fram en metodnot om olika
satt att ge ndring at dialogen och samarbetet
via geografiska och tematiska instrument.

AVS. En studie inleddes nyligen for att ytter-
ligare belysa fragan om stdd till kapacitets-
uppbyggnad hos icke-statliga aktorer inom
ramen for EUF (Etude de capitalisation des
programmes d’appui au renforcement des
capacités des acteurs non-étatiques sous le
9¢ FED).

73.

Det ar inte mojligt att till fullo uppna de
viktigaste malen for instrumentet for utveck-
lingssamarbete pa tva ar. Sdsom redovisas
ovan (se svaret pa punkt 72 i rapporten) hal-
ler program for stod till kapacitetsuppbygg-
nad hos icke-statliga aktorer dock pa att
genomforas i vissa lander i Asien och Latin-
amerika. Att det inte har skett ndgon storre
forandring i hur stod till kapacitetsuppbygg-
nad hos icke-statliga aktorer finansieras
i ALA-ldnderna beror pa att finansiering av
kapacitetsuppbyggnad inom ramen for de
geografiska programmen ar mojlig endast
om detta (som ett resultat av dialogen med
partnerlandet) faststalls som en priori-
tetssektor for programmet for samarbetet
med EG.

74.

EuropeAid har sdsom namnts tidigare tagit
fram ett utkast till vagledning rérande fragan
om det civila samhaéllets deltagande i nya
arrangemang for att tillhandahalla bistand.
Véagledningen innehdller operativa rekom-
mendationer om “intradespunkterna” for det
civila samhallets deltagande i makroekono-
miska program och sektorspecifika program,
om vilka instrument som (beroende pa det
sammanhang dar det berérda programmet
genomfdrs) bor anvandas och om vilka typer
av kapacitetsuppbyggnad som krédvs for att
det civila samhallet ska kunna delta pa ett
andamalsenligt satt. Vagledningen kommer
att vidareutvecklas under 2009. Under denna
andra fas kommer tonvikten att ligga pa att
forfina de metoder som foreslagits och pa
att tillhandahalla god operativ praxis.
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77.

Behovet av att goéra en kartldggning ar
till stor del avhdangigt av situationen i det
berorda landet. Vad betrédffar Bangladesh,
till exempel, ar det inte mojligt att gora en
formell kartldggning, pa grund av att antalet
icke-statliga aktorer i landet &r mycket stort.
Delegationenilandet har dock goda kunska-
per om de lokala icke-statliga aktorerna och
deras kapacitet.

78.

Tidsramen avgors till stor del av den ratts-
liga ramen och uppbyggnaden av projektens
sociala struktur, men vid sidan av detta kom-
mer storre uppmarksamhet att dgnas at att
paskynda férvaltningsforfarandena. Kom-
missionen kommer att fortsatta att lagga
ned anstrangningar pa utbildning och vég-
ledning, men den kan bara paverka de steg
som ligger under dess kontroll.

79.

Genomférandeperioden for verksamheterna
kan alltid forlangas om det ar nédvandigt.
| vissa "kansliga” lagen ar forlangning av
genomfdrandeperioden nédvandig for en
sund finansiell forvaltning av projektet.
Foljderna av att medel dras tillbaka ar inte
desamma inom ramen fér den allméanna bud-
geten och inom ramen fér EUF.

80.

Det ar viktigt att halla i minnet att en orga-
nisation som svarar pd en inbjudan att lamna
forslag ocksd mdste vara i stand att tillampa
de operativa och finansiella villkoren i det
kontrakt som den kan komma att tilldelas.
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| syfte att skydda EG:s finansiella intressen
maste den kommitté som utvarderar for-
slagen gora en bedémning av de sokandes
och deras eventuella partners operativa och
finansiella kapacitet i forhallande till den
foreslagna atgdrdens storlek, réckvidd och
budget. De inbjudningar att ldmna forslag
som lanseras inom ramen for de nya sam-
arbetsinstrumenten ger mojlighet att inge
projektférslag som galler sé ldga belopp som
20 000 euro. Detta har 6kat mojligheterna
for sma organisationer pa landsbygden att
med framgang deltaiinbjudningar att lamna
forslag.

Att nd organisationer pa landsbygden ar en
mycket svar uppgift. Ett antal delegationer
har dock lyckats med detta, genom decentra-
liserade informationssammankomster, publi-
cering pa webbplatser eller i tidningar, etc.
Det ar visserligen sant att forfarandet med
inbjudningar att [dmna forslag ar olampligt
for sma organisationer (t.ex. grasrotsorga-
nisationer), men det dr obligatoriskt enligt
den gadllande budgetféorordningen. Det
finns dessutom grdnser fér kommissionens
kapacitet - och behov av - att na sadana
organisationer.

Mojligheterna att anvdnda bidrag som
betalas vidare (s.k. cascading grants eller
sub-grants) ar for narvarande mycket begran-
sade. Sddana bidrag gor det mojligt att na
en del grasrotsorganisationer och bidra till
kapacitetsuppbyggnad.

Svarigheterna for vissa icke-statliga aktorer
att uppfylla de médnga krav som féreskrivs
i EG:s forfaranden har konstaterats aven
i geografiska program, dar inbjudningarna
att [amna forslag vanligtvis utgor en del av
en mer 6vergripande strategi for kapaci-
tetsuppbyggnad. Kommissionen dr av den
meningen att dven andra kanaler (till exem-
pel, sdsom revisionsratten foreslar i rappor-
ten, utvidgad anvdandning av bidrag som
betalas vidare) maste dvervagas.



81.

De meddelanden och de riktlinjer for perso-
nalen som revisionsrdatten tar upp i sin rap-
portinnehdller politiska mal, inte dtaganden.
Tack vare lanseringen av lokala inbjudningar
att l[damna férslag och av nya omgangar av
program for kapacitetsuppbyggnad inom
ramen for geografiska program har det icke
desto mindre redan uppnatts goda framsteg
med att 6ka lokala icke-statliga aktdrers
deltagande.

De lokala organisationerna behover tid for
att gora sig fortrogna med de nya geogra-
fiska programmen och de nya forfarandena
och dérigenom kunna undvika misstag och
missforstand. De forbattringar som revi-
sionsratten konstaterar har dven att gora
med att delegationernas uppgifter har utvid-
gats inom ramen for de nya instrumenten.

Kommissionen betvivlar att den pa ett dnda-
malsenligt satt kan gora storre delen av de
lokala organisationerna och grasrotsorga-
nisationerna delaktiga i utvecklingssamar-
betsprocessen, dven om detta skulle vara
av betydelse for denna. Kommissionen bor
insistera pa att partnerlandsregeringarna
ska spela huvudrollen nédr det géller att
framja icke-statliga aktorers deltagande
i utvecklingssamarbetet.

83.

a)

| EuropeAids nya grundlaggande strategi
Reforming Technical Cooperation and Project
Implementation Units for External Aid provi-
ded by the European Commission forordas
storre differentiering, i utformningen av det
tekniska samarbetet, mellan férvaltnings-
uppgifter och tillhandahdllande av tematisk
expertis, vilket kraver olika typer av expert-
profiler. Mer uppmarksamhet riktas alltsa
mot de senares kvalitet.

b)
Se svaren ovan pa punkterna 63-68 i rap-
porten.

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

84.

Kommissionen godtar principen att icke-
statliga aktorer ska delta till fullo i utveck-
lingssamarbetet, men omfattningen av
deras deltagande varierar beroende pa
vilken rattslig grund som galler for samar-
betet. Inom ramen for Cotonouavtalet har
parterna enats om behovet av samrdad med
icke-statliga aktorer, och avtalets bestam-
melser om samrad ar rattsligt bindande saval
for kommissionen som for partnerlanderna.
For de ldander som omfattas av instrumen-
tet for utvecklingssamarbete (DCI) tillampar
kommissionen instrumentet i fraga (dvs. EG-
forordningen): EG:s anstrangningar att pa
ett andamalsenligt sdtt samrada med icke-
statliga aktorer och de nationella myndig-
heternas vilja att gora detta maste matcha
varandra.

Enligt kommissionens uppfattning bor dessa
rattsakter passas in i nya realiteter, sasom
egenansvar (ownership) och anpassning
(alignment) till partnerlandsregeringarnas
prioriteter: i EG:s atgarder till stod for icke-
statliga aktorer beaktas saval behovet av
att framja de enskilda organisationernas
initiativratt som behovet av att sérja for
anpassning till partnerlandsregeringarnas
prioriteter.

Se dven svaren ovan pa punkterna 24-26
i rapporten.

85.

Under programplaneringsfasen for det nya
programmet for icke-statliga aktorer sam-
radde kommissionen och delegationerna
med varandra med hjalp av kortfattade
anmadrkningar (concept notes). Det finns tva
forklaringar till att de icke-statliga akto-
rerna i utvecklingsldanderna inte i tillrack-
ligt hog grad var delaktiga i utarbetandet
av strategierna:
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- Dennya"6ppningen” gentemot de icke-
statliga aktorerna i utvecklingslanderna
krdvde en snabb anpassning, fran dele-
gationernas sida (eftersom de fick ta sig
an en ny typ av berord part) men i syn-
nerhet fran de lokala icke-statliga akto-
rernas sida.

. Det sena antagandet av DCI-forord-
ningen (vilket kommissionen inte kan ta
pa sig ansvaret for) medférde att detinte
gick att anordna genuina, relevanta sam-
rad mellan delegationerna och de icke-
statliga aktorerna under det forsta dret
av tilldampningen av foérordningen.

I samband med den nara férestaende dversy-
nen efter halva tiden av programmen och de
kommande lokala inbjudningarna att lamna
forslag kommer kommissionen att gora sitt
bédsta for att forbattra samraden. Den vill
dock betona att det knappast ar mojligt att
na alla berdrda parter. Sa t.ex. kan kommis-
sionen inte pd ett andamalsenligt sdtt gora
storre delen av de lokala organisationerna
och grasrotsorganisationerna delaktiga
i utvecklingssamarbetsprocessen, dven om
detta skulle vara av betydelse for denna.

Rekommendationer om icke-statliga
aktorers deltagande

Kommissionen upprepar att anstrangning-
arna for att starka icke-statliga aktorer del-
tagande i utvecklingssamarbetet ar en av
hornstenarna i dess atgdrdsprogram. Icke-
statliga aktorers deltagande maste dock
vdgas mot samarbetet med suverdna stater.
Kommissionen kommer att ge sitt fasta stod
till icke-statliga aktorers deltagande men
kan inte tvinga fram detta.
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Kommissionen kommer att forstarka de icke-
statliga aktorernas deltagande genom

« att forbadttra sina kunskaper om rele-
vanta icke-statliga aktdrer genom pilot-
kartldaggningar som dar sa ar mojligt
utformas i ndra samarbete med statliga
myndigheter (dessa bor vara huvudak-
torerna i samband med sddana sociopo-
litiska kartldggningar), och

. attforbattra forutsdagbarheten och trans-
parensen i samradsprocessen, genom att
dar sa ar mojligt ta fram sarskilda tids-
planer och sarskilt kommunikationsma-
terial for att underlatta samspelet med
icke-statliga aktorer.

Kommissionen har ocksa for avsikt att for-
battra vagledningen med hjalp av Civil
Society Helpdesk, ett onlineredskap avsett
att tillhandahdlla huvudkontoret, delegatio-
nerna och icke-statliga aktorer tydlig och
sammanhdngande information om det civila
samhdllet. (Se dven svaret pa punkt 28 i rap-
porten vad galler vagledning och seminarier
annan planerad utbildning.)

86.

Kommissionen medger att forfarandet for
inbjudningar att lamna foérslag kan vara
tungrott, sarskilt for lokala icke-statliga
aktorer. Enligt den gédllande budgetforord-
ningen ar detta forfarande emellertid obli-
gatoriskt for tilldelning av bidragskontrakt.
Det behovs for att sakerstdlla saval sund for-
valtning av atgarderna som lika behandling
av kandidaterna.



For att lattare na ut till de lokala organisatio-
nerna har kommissionen forenklat forfaran-
det. Den har ocksa skapat Padordatabasen,
som bidrar till att minska tidsatgangen
mellan lanseringen av inbjudningarna att
lamna forslag och undertecknandet av
kontrakten.

87.

Kommissionen gor sitt bdsta i fraga om
utbildning och véagledning. Den kommer
ocksa att sorja for basta mojliga spridning av
de praktiska verktyg som gjorts tillgdngliga
for delegationerna. | samband med lanse-
ringen av Civil Society Helpdesk (som anvan-
der ett interaktivt webbverktyg) kommer
kommissionen dessutom att tillhandahalla
berdorda parter en anvandarvéanlig samman-
fattning av de rattsliga (inbegripet finan-
siella) instrumenten. (Se dven svaren ovan
pa punkterna 28, 31 och 46 i rapporten.)

88.

Under de senaste aren har kommissionen
overfort ansvar for projektgenomférandet
till delegationerna, for att trygga battre
overvakning och utvardering lokalt. Kom-
missionen kompletterar sin interna Over-
vakning med hjdlp av sju regionala externa
uppdragstagare med ansvar for resultatori-
enterad 6vervakning.

For att ytterligare forbattra genomforandet
och 6vervakningen har kommissionen tagit
initiativ till samrdad med andra givare om
att utveckla ett gemensamt 6vervaknings-
system baserat pa Parisforklaringen och
Accrafdrklaringen.

Utvardering dr ett standardinslag i alla pro-
jekt och program. Kommissionen haller pa
att utveckla en databas for sin projektut-
vardering, i syfte att forbattra spridningen
av tillvaratagna erfarenheter och bésta
praxis med tanke pa battre genomférande
och utformning framodver av projekt och
program.
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89.

Projektens hdllbarhet dr av storsta betydelse.
Kommissionen understryker behovet av att
pa samma gang trygga projektens hallbarhet
och uppnd huvudmalet att starka de lokala
icke-statliga aktorerna (se dven svaret ovan
pa punkt 64 i rapporten). Integrerade och
ldngsiktiga uppldgg haller pa att genom-
foras via geografiska program som utformats
i ndra samarbete med partnerlanderna (sar-
skilt inom ramen for Cotonouavtalet). Vad
betraffar tematiska program och instrument
vill kommissionen betona det sarskilda
mervarde som dessa tillfor. De tematiska
atgarderna har - med Europaparlamentets
stod - skapats i syfte

. att gora det mojligt for EU att verka dven
i situationer dar partnerskap ar svara,
och

- att behandla en specifik fraga pa ett
globalt plani stallet for pa ett regionalt
eller nationellt plan.

Detta askadliggor EU:s vilja att sprida unio-
nens gemensamma politiska och strategiska
varden vérlden over (skydd for de manskliga
rattigheterna, miljoskydd, osv.).

— Kommissionen kommer att fortsdtta att
tilldmpa det nya forfarandet med lokala
inbjudningar att Ilamna forslag. Den kom-
mer ocksa att utvidga anvandningen av
Pador som ett redskap for hantering av
kunskap.

— | syfte att gora forfarandena mer lattill-
gangliga, enhetliga, transparenta och
standardiserade utvecklas redskapet
Civil Society Helpdesk, for battre vag-
ledning och stod. Om kontrollsystemet
skulle andras sa att det blir baserat pa
besok pa plats fran kommissionspersona-
lens sida, skulle delegationerna behodva
mer personal.

Kommissionen anser att det befintliga kon-
trollsystemet tryggar en sund finansiell och
kontraktsrelaterad overvakning.

Delegationspersonal och icke-statliga akto-
rer kommer att fortsdtta att fa utbildning,
bl.a. om anvdndningen av resultatindikato-
rer. Kommissionen vill dock betona att det
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helt klart ligger utom rackhall att ge alla
icke-statliga aktorer som skulle kunna tankas
vara intresserade av att delta i EG:s program
utbildning.

— Kommissionen 6vervdager en kombina-
tion av instrument (och inte bara pro-
jekt), med hdansyn till den rattsliga ramen
(budgetforordningen for den allmdnna
budgeten och genomfdrandebestam-
melserna for den budgetforordningen,
budgetférordningen for EUF, finansie-
ringsinstrumentet for utvecklingssamar-
bete [DCI], finansieringsinstrumentet for
fraimjande av demokrati och manskliga
rattigheter, Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet [Enpi], etc.).

— Kommissionen har utvecklat en metod
for resultatorienterad 6vervakning
i efterhand (ex-post ROM) som syftar till
att mata projekts effekt och hallbarhet.

90.

Situationen i AVS-landerna skiljer sig mycket
frdn situationen i ALA-lénderna. | [anderna
i Asien och Latinamerika inleddes de icke-
statliga aktorernas formella deltagande
i utvecklingssamarbetet forst for en kort
tid sedan.

Dessutom kan de geografiska programmen
i de flesta av de lander som omfattas av
instrumentet for utvecklingssamarbete inte
anvandas for att understddja kapacitetsupp-
byggnad hos icke-statliga aktorer, eftersom
de nationella myndigheterna i de ldanderna
i regel inte har fastlagt detta som en priori-
tet. Det tematiska programmet ar darfér den
enda mojlighet som star till buds.

Revisionsrdatten anger i sin rapport att sto-
det till kapacitetsuppbyggnad foretrades-
vis bor kanaliseras via geografiska program.
Principen om anpassning av bistandet till
mottagarlandets prioriteter krdver dock att
partnerlandsregeringarna fastlagger stra-
tegierna, sektorerna och temana i detta
sammanhang (se Parisforklaringen om
bistandseffektivitet, forklaringen om det
europeiska samforstdndet om utveckling och
Accrafdrklaringen). Kommissionen kommer
att fortsatta att framja icke-statliga aktorers
deltagande.
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91.

Kommissionen noterar med tillfredsstallelse
revisionsrdttens erkdnnande att program-
men var hogst relevanta.

92.

Att vdlja ut den mest hogpresterande icke-
statliga aktoren for att genomfdra en atgard
star inte i strid med att ge stod till kapaci-
tetsuppbyggnad hos de icke-statliga aktorer
som behdéver det mest. Sddant stod kan galla
den aktdr som valts ut for genomférandet
eller - med sikte pa forbattring 6ver tiden -
en annan aktor.

De geografiska programmen, som komplet-
terar de tematiska programmen, gor det
mojligt att nd daven de mindre effektiva
icke-statliga aktdrerna, t.ex. ndr det galler
kapacitetsuppbyggnad.

Kommissionen ar fullt medveten om pro-
grammens komplexitet. Allt mer av samspe-
let mellan de komplexa strukturerna och den
rattsliga ramen organiseras strukturellt (t.ex.
genom att de geografiska kommissionsdirek-
toraten ges mer inflytande i forberedandet
och genomfdérandet av tematiska program),
i syfte att mojliggora storre komplementa-
ritet med den verksamhet som understdds
inom ramen for det bilaterala och det regio-
nala sammanhanget. Det finns en politisk
vilja att sorja for att grasrotsorganisatio-
nerna inkluderas, men det finns samtidigt
tydliga grénser for detta. Dessa grédnser ar
forbundna med

i) respekten for suverdna staters organisa-
toriska uppbyggnad,

ii) iakttagandet av en sund finansiell for-
valtning enligt budgetforordningen,

iii) den begransade tillgangen pa personal,

iv) den begrdnsade tiden, och

v) det oerhdrt stora antalet potentiella
aktorer.
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