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ORDLISTA

ASECNA: Agence pour la sécurité de la navigation aérienne en Afrique et a Madagascar
(organ for flygsakerhet i Afrika och Madagaskar)

AVS-stater: stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
Comesa: Gemensamma marknaden for 6stra och sodra Afrika

Ecowas: Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Economic Community of West
African States)

EAC: Ostafrikanska gemenskapen

EG: Europeiska gemenskapen

EPA: ekonomiskt partnerskapsavtal

EUF: Europeiska utvecklingsfonden

lgad: Intergovernmental Authority on Development (mellanstatlig utvecklingsmyndighet)
10C: Indiska Oceanomradets kommission

IRCC: regional samordningskommitté

RISM: stodmekanism for regional integration

RISP: stodprogram for regional integration

SADC: Soédra Afrikas utvecklingsgemenskap

UEMOA: Vastafrikanska ekonomiska och monetdra unionen (Union économique et monétaire
ouest africaine)

UNIDO: Férenta nationernas organisation fér industriell utveckling
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SAMMANFATTNING

l.

Regional integration dr en process dar
grannldnder samarbetar for att 6ka den
politiska stabiliteten och stimulera den
ekonomiska utvecklingen i en region. Pa
stora harmoniserade marknader leder den
fria rorligheten for varor, tjanster, kapital
och méanniskor till stordriftsfordelar och
stimulerar till handel och investeringar.
Regional ekonomisk integration mellan ut-
vecklingslander ar alltsa en faktor som le-
der till ekonomisk tillvaxt och kan bidra till
fattigdomsminskning.

I1.

Syftet med revisionsrattens revision var att
beddoma om EUF:s stdd till regional ekono-
misk integration i Ost- och Véstafrika har
varit andamalsenligt. Revisionsradtten grans-
kade kommissionens tillvdgagangssatt nar
det gdller regional ekonomisk integration,
kommissionens forvaltning av stodet och
resultatet i ett urval av enskilda projekt.

Il.

Processen for regional ekonomisk integra-
tion gar framdt i bada regionerna i det av-
seendet att avtal ingds om regionala mal
och regional politik nar det gadller han-
dels- och transportfragor. De nationella
myndigheternas tillampning av avtalen
slapar dock efter och den fria rérligheten
for varor, tjanster, kapital och manniskor
har annu inte forverkligats i ndgon av re-
gionerna.
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V.

Generellt sett har EUF:s stod till regional
ekonomisk integration hittills varit endast
delvis andamalsenligt genom att det ham-
mas av flera faktorer. Det faktum att det
finns flera regionala organisationer med
overlappande uppdrag och medlemskap,
tillsammans med en bristande kapacitet,
resulterar i en komplex institutionell ram.
Det finns dessutom brister i kommissio-
nens tillvagagangssatt och férvaltning nar
det gdller programmen for regional ekono-
misk integration.

V.

Kommissionens tillvagagangssatt nar
det gdller stodet till regional ekonomisk
integration i Ost- och Véstafrika ar relevant
for regionernas och ldandernas behov av
0kad ekonomisk tillvaxt som ett satt att
bekdmpa fattigdomen. Strategier och
insatser pa regional och nationell niva
har dock i stor utstrackning utformats
och genomférts oberoende av varandra,
och man har inte dgnat tillracklig
uppmarksamhet at att de eventuellt skulle
kunna komplettera varandra, utom i viss
man i transportsektorn.

VI.

Kommissionens delegationer har varken
lampliga riktlinjer eller tillrdcklig kapa-
citet for att forbereda, genomféra, rap-
portera om och samordna regional verk-
samhet. Samordningen ar ocksa bristfallig
mellan de regionala organisationerna, och
det finns inga 6vervakningssystem i de en-
skilda landerna for en heltackande uppfolj-
ning av framstegen i processen for regional
ekonomisk integration.
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VII.

Det var svart att bedoma de resultat som
hade uppnatts eller som formodligen kom-
mer att uppnads genom enskilda projekt, pa
grund av att malen var bristfalligt formu-
lerade, rapporteringen och dvervakningen
var otillracklig och flera stora projekt fort-
farande pagar och slutresultatet av dem
annu inte ar kant. Generellt sett far dessa
projekt troligtvis pa sin hojd endast delvis
tillfredsstdllande resultat.

VIII.
Revisionsrattens viktigaste rekommenda-
tioner ar att kommissionen

— bor stalla som villkor for sitt fortsatta
stod till regional integration att man
tidigt ingar avtal om hur nédvandig
samordning ska uppnds mellan de
olika regionala organisationerna i en
region med en pa férhand faststalld
tidsplan och att nationella myndighe-
ter tar ett storre egenansvar for den
regionala integrationsprocessen,

— frdn och med halvtidsutvarderingen
2010 av strategierna for tionde EUF
bor samordna sina regionala och na-
tionella strategier battre,

— bor utreda om tionde EUF:s budget-
anslag till regionala program ar for
hoga,

— nar det géller delegationernas forvalt-
ning av regionala program bor bestam-
ma delegationernas ansvarsomraden,
infora en lamplig mekanism fér sam-
ordning mellan delegationerna och se
over deras personalkapacitet.



INLEDNING

POLITISK RAM

De centrala malen fér samarbetet mellan AVS-staterna och Europe-
iska gemenskapen ar enligt Cotonouavtalet att minska och pa sikt
utrota fattigdom, uppnd hallbar utveckling samt gradvis integrera
AVS-staterna i varldsekonomin'. Regional ekonomisk integration
kan for manga lander, framfor allt de minsta, utgodra ett viktigt
steg i strdvan mot dessa mal. Huvudsyftet ar att skapa politisk
stabilitet eller 6ka den och att stimulera ekonomisk utveckling
inom en region. Stora harmoniserade marknader underldttar den
fria rorligheten for varor, tjanster, kapital och manniskor vilket
mojliggor stordriftsfordelar och stimulerar till handel och inves-
teringar. Regional ekonomisk integration (nedan kallad regional
integration) bidrar till att stimulera den ekonomiska tillvixten och
kan darigenom ocksa bidra till minskad fattigdom?.

Redan fore Cotonouavtalet hade kommissionen i ett meddelan-
de fran 19953 definierat sitt stod till regional integration mel-
lan utvecklingsldnder genom att utarbeta en begreppsram och
formulera tre huvudomrdden for stdd till utvecklingssamarbete:
institutions- och kapacitetsuppbyggnad pa regional och nationell
niva, direkt stod till den privata sektorn som ska bidra till att de
mojligheter utnyttjas som uppstar som ett resultat av den regio-
nala integrationen och budgetstdd som ska bidra till att betala
overgangskostnader vid ekonomisk liberalisering och reform.

| EG:s utvecklingspolitik frdn 2000* valde man ett begrdnsat antal
prioriterade omraden for gemenskapens utvecklingssamarbete,
daribland handel och utveckling och regional integration och
regionalt samarbete. | EG:s uppdaterade utvecklingspolitik fran
2005, "Det europeiska samforstdandet om utveckling”®, betonade
man ater vikten av handel och regional utveckling och kopplade
samman dessa omraden och valde ut dem som ett prioriterat om-
rdde for gemenskapsatgarder.
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' Partnerskapsavtalet AVS-EG,
undertecknat den 23 juni 2000

och reviderat den 25 juni 2005,
(nedan kallat Cotonouavtalet), del 3,
avdelning I: Utvecklingsstrategier,
artikel 19.

2 Meddelande fran kommissionen
till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén —
Regional integration for utveckling

i AVS-Idinder KOM(2008) 604 slutlig/2,
6.10.2008. Se dven kommissionens
arbetsdokument som atfoljer
meddelandet om regional integration
for utveckling i AVS-lander,
SEK(2008) 2539, 1.10.2008.

*  Kommissionens meddelande

om EG-stdd till regional ekonomisk
integration mellan utvecklingslander
(European Community support

for regional economic integration
efforts among developing countries),
KOM(95) 219 slutlig, 16.6.1995.

4 Meddelande fran kommissionen
till rddet och Europaparlamentet —
Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik, KOM(2000) 212
slutlig, 26.4.2000.

* Gemensam forklaring

fran radet och foretradarna

for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och
kommissionen: The European
Consensus on Development (det
europeiska samforstandet om

utveckling), 22 november 2005.



Kommissionen uppdaterade i ett kommissionsmeddelande fran
2008 (se fotnot 2) sin politik for regional integration, sarskilt med
avseende pa AVS-landerna, och bekraftade sin standpunkt att re-
gional integration dr av avgdrande betydelse for ekonomisk till-
vaxt och fattigdomsminskning. Kommissionen urskilde ocksa flera
ldngvariga hinder for regional integration, bland annat brist pa
institutionell kapacitet och egenansvar pa nationell och regional
niva, behov av béattre tillampning av ekonomiska integrationsavtal
och av anpassning av 6verlappande och oférenliga integrations-
dagordningar, otillrdcklig ekonomisk diversifiering i de nationella
ekonomierna och ineffektivsammankoppling av infrastruktur. Nar
det géller omradet for regional ekonomisk integration féreslar
kommissionen i meddelandet att EU:s stod inriktas pa féljande
prioriterade omrdden: forstarkning av regionala institutioner, ska-
pande av regionala integrerade marknader, stdd till néringslivs-
utveckling och sammankoppling av regionala infrastrukturnat.

COMMON MARKET FOR EASTERN AND SOUTHERN AFRICA

. COIMESA
..»» HEADQUARTERS

: | con Esﬁ“' |

400 million Africans UNITED in ONE market
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EUF:s STOD TILL REGIONAL INTEGRATION

EG stoder AVS-ldndernas utvecklingsarbete genom Europeiska
utvecklingsfonderna med hjédlp av nationella program som upp-
rattas med enskilda ldnder, regionala program som omfattar flera
eller alla lander i en viss region och sd kallade program mellan
flera AVS-stater som omfattar manga eller alla AVS-stater. Fran och
med nionde EUF (2002-2007) ar regionala program det viktigaste
instrumentet for stod till regional integration. Ett antal regionala
organisationer, som har inrdttats av olika grupper av AVS-lander
med uppdrag att verka for regional ekonomisk integration, har
blivit kommissionens framsta samarbetspartner vid utarbetandet
och genomfdrandet av dessa regionala program. Inom nionde EUF
avsattes fran borjan 1 000 miljoner euro till regionala program.
Efter den slutliga 6versynen av de olika programmen uppgick det
slutliga beloppet for ingangna dataganden som gallde regionala
program till 904 miljoner euro, varav 70 % gallde stod till regional
ekonomisk integration® Inom tionde EUF har de totala anslagen
till regionala program hojts till 1 783 miljoner euro, och den andel
som gar till regional ekonomisk integration till 75 %. Anslagen per
region redovisas i tabell 1.

BUDGETANSLAG TILL REGIONALA PROGRAM

Attonde EUF Nionde EUF

Region (1996-2001) (2002-2007)
Totalt REI' Totalt REI
Ostafrika? 219 154 289 203
Vastafrika 226 143 253 200
Delsumma 445 297 542 403
f;)ﬁ{r)&i( ;Afrikas utvecklingsgemenskap 1 81 147 %
Centralafrika 91 60 64 29
Vastindien 90 40 m 89
Stillahavsregionen 35 = 40 15
Totalt 782 478 904 631

' Regional ekonomisk integration.

5 | kommissionens vagledande
program indelas de totala anslagen i
belopp for tva eller tre huvudsakliga
stodomraden som aven kallas
"malsektorer”. | de redovisade
uppgifterna har den andel av
anslagen till regionala program

som avsatts for regional ekonomisk
integration berdknats genom att
beloppen till mélsektorerna "regional
integration och handel” eller
"regional ekonomisk integration” och
"transport och kommunikationer”
eller "sammankoppling av
transporter” har adderats. | de
regionala programmen inom tionde
EUF anges inte langre transport

som en separat malsektor utan
ingar i malsektorn for ekonomisk

integration.
(miljoner euro)
Tionde EUF
(2008-2013)
Totalt REI
645 548
597 418
1242 966
116 93
165 97
165 140
95 45
1783 1341

2 Kommissionens officiella bendmning pa denna region &r "6stra och sodra Afrika samt Indiska oceanen”; i denna rapport kallas

den "Ostafrika”.
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FORVALTNING AV REGIONALA PROGRAM

Fore nionde EUF kom kommissionen dverens med de enskilda lén-
derna i den aktuella regionen om regionala program, och genom
regionala projekt gavs ofta ytterligare finansiering till nationella
aktiviteter (till exempel vdgbyggen) och inte stdd till en tydligt
utformad regional politik.

Med Cotonouavtalet lades stdrre vikt vid regionala program som
det viktigaste instrumentet for stod till regional ekonomisk in-
tegration, och det slogs fast att kommissionen och den eller de
vederbdrligen bemyndigade regionala organisationerna skulle
utarbeta och enas om flerdriga regionstddstrategier och vagle-
dande program pa féljande villkor’:

— De bertérda AVS-staterna avgor hur de geografiska regionerna
ska avgransas.

— Regionala integrationsprogram boér sd langt mojligt motsva-
ra programmen hos befintliga regionala organisationer med
uppdrag att verka for ekonomisk integration.

— Vid overlappande medlemskap i flera regionala organisatio-
ner, ska det regionala integrationsprogrammet “motsvara det
kombinerade medlemskapet i dessa organisationer”.

Som ett resultat av dessa bestdmmelser har den regionala pro-
gramplaneringen inom ramen for nionde och tionde EUF resulterat
i strategier och vagledande program for sex olika regioner som
omfattar alla AVS-lander, det vill sdga fyra i Afrika, en i Stillahavs-
omrddet och en i Vastindien. | flera av de afrikanska regionerna
finns det mer @n en regional organisation med uppdrag att verka
for ekonomisk integration som tacker olika och ibland 6verlap-
pande geografiska omraden. Detta har lett till att kommissionen
till exempel i de tvé stdrsta regionerna, Ostafrika och Vastafrika,
maste samarbeta med fyra (Ostafrika) respektive tva (Vastafrika)
regionala organisationer som ar de vederbdrligen bemyndigade
regionala organisationer som kan uppratta, underteckna och ge-
nomfdra regionstrategin och det vdgledande programmet i sina
regioner. | det regionala vagledande programmet ges malsekto-
rerna for stodet en forsta tilldelning till av de resurser som finns
tillgdngliga for regionen och perioden ifrdga. For varje enskild
atgard tilldelas den lampligaste regionala organisationen rollen
som regional utanordnare och ansvarar for utarbetande och ge-
nomfdrande av insatserna i ndra samarbete med kommissionen.
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7 Cotonouavtalet, bilaga IV
"Genomférande- och
forvaltningsforfaranden’,
kapitel 2 “Programplanering och
programberedning (pa regional
niva)".



10.

11.

OSTAFRIKAREGIONEN

Ostafrikaregionen i dess nuvarande sammansattning skapades
i och med att nionde EUF:s regionstrategidokument och regio-
nala viagledande program undertecknades®. Det ar pa manga satt
en heterogen och mangskiftande region, dar landernas storlek,
befolkning, geografiskt lage, utvecklingsniva och politisk stabi-
litet varierar. Under nionde EUF omfattade regionprogrammet 21
ldander, men med tionde EUF har antalet minskat till 17, sedan
fyra lander dragit sig ur de medverkande regionala organisatio-
nerna.

Regionen karaktdriseras av att det finns fyra regionala organisatio-
ner, som tacker olika delregioner, med uppdrag att verka for regio-
nal integration. Dessa ar kanda under akronymerna Comesa, EAC,
Igad och I0C®. Dessa organisationer dverlappar varandra i hog
grad nar det géller geografisk tackning, medlemskap, uppdrag
och politiska mal (se bilagorna I och Il). Comesa och EAC arbetar
framst for regional ekonomisk integration, och EAC har redan in-
rattat en tullunion, medan Comesa fortfarande haller pa att om-
vandla sitt frihandelsomrade till en tullunion. | Igads uppdrag
ingar ocksa regional ekonomisk integration, men organisationen
ar mer inriktad pa konfliktlésning och tryggad livsmedelsforsorj-
ning. I0C har i uppdrag att verka for ekonomiskt samarbete och
handelssamarbete snarare d@n regional ekonomisk integration, och
denna organisation ar framst inriktad pa regionalt samarbete nar
det handlar om foérvaltning av naturresurser (fiske). IOC deltar
dock i programplaneringen och genomférandet av nionde och
tionde EUF:s regionala viagledande program foér Ostafrikaregio-
nen.

Det 6verlappande medlemskapet orsakar avsevdrda problem ef-
tersom ndagra medlemsldander ar med i tva olika frihandelsomra-
den (Comesa och EAC). Dessutom férekommer 6verlappande och
ofdrenliga medlemskap i S6dra Afrikas utvecklingsgemenskap
(SADC), som ar en regional organisation for sédra Afrika', som
ocksa stravar efter att uppratta en tullunion mellan sina medlems-
ldnder. Det &r emellertid inte tekniskt mdjligt att vara med i mer
an en tullunion. Dessa 6verlappande medlemskap och uppdrag
resulterar i en komplex institutionell ram. Dessa faktorer och den
bristfalliga samordningen mellan organisationerna (se punkterna
39-43) ger kommissionen stora problem, sdrskilt ndar det géller
utformningen och genomfdérandet av atgarder inom omrdadet re-
gional ekonomisk integration.

Sarskild rapport nr 18/2009 — Andamaélsenligheten i EUF-stdet till regional ekonomisk integration i Ost- och Véstafrika

8 Till och med attonde EUF ingick
denna region i tva vagledande
program, ett for 6stra och sddra
Afrika och ett for regionen Indiska
oceanen, men i enlighet med
principerna i Cotonouavtalet har
dessa ersatts med en enda strategi
och ett enda vdgledande program for
den storre regionen.

° Comesa - Gemensamma
marknaden for 6stra och sodra Afrika;
EAC - Ostafrikanska gemenskapen;
Igad — Den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten;

I0C - Indiska Oceanomradets

kommission.

"0 Tanzania deltar exempelvis i det
regionala programmet for Ostafrika
som medlem i EAC, men &r inte
medlem i Comesa utan i Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (SADC).



12.

13.

VASTAFRIKAREGIONEN

Det finns tva bemyndigade regionala organisationer i denna re-
gion, namligen Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap
(Ecowas) och den vastafrikanska ekonomiska och monetdra unio-
nen UEMOA (Union Economique et Monétaire Ouest Africaine). Det
regionala programmet tdcker medlemskap i bada dessa organisa-
tioner. Mauretanien, som ar det enda land i regionen som inte ar
med i ndgon av organisationerna, deltar ocksd i EUF:s regionala
samarbete inom ramen for Ecowas.

Aven om det kan tyckas ldtt att uppnd ekonomisk integration i
denna region eftersom den har firre delregioner dn Ostafrika,
finns det stora svarigheter dven har. UEMOA har fordelen av en
gemensam valuta och en etablerad tullunion. Ecowas ar mycket
mindre utvecklad i detta avseende men har fler medlemmar och ar
darfér den naturligaste strukturen for regional integration pa lang
sikt och den viktigaste parten i det ekonomiska partnerskapsavtal
som ska ingds med EG. De tvd organisationerna har konstaterat
att de bada regionerna och organisationerna behdver ndrma sig
varandra och har enats om att arbeta mot detta ldangsiktiga mal
genom "variabel geometri och olika hastigheter”. Under tiden be-
hévs betydande samordning mellan de tvd organisationerna och
mellan dem och Europeiska kommissionen sd att den regionala
integrationsprocessen kan utvecklas sa @ndamalsenligt och ef-
fektivt som majligt.
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" De ekonomiska
partnerskapsavtalen ar de nya
handelsavtal som kommer att ingas
mellan (grupper av) AVS-lander och
EU. De ersétter systemet med icke
omsesidiga handelsformaner som
avtalades i Lomékonventionerna,

som foregick Cotonouavtalet.
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REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

14. Mot bakgrund av det 6kade intresset for, och det 6kade EUF-stodet
till, regional ekonomisk integration bestamde sig revisionsrdtten
for att genomfdra en revision av detta @amne. Revisionen planera-
des sa att kommissionen skulle kunna ta hansyn till gransknings-
resultatet vid sin halvtidsutvardering av genomférandet av tionde
EUF som enligt planeringen ska gdras under 2010.

15. Syftet med revisionen var att avgdra om Europeiska utvecklings-
fondens (EUF) stod till regional ekonomisk integration har varit
andamalsenligt. Vid revisionen behandlades foljande fragor:

a) Har kommissionen ett relevant och enhetligt tillvigagangssatt
nar det gdller regional integration?

b) Har kommissionen forvaltat sitt stod till regional integration
val?

¢) Har kommissionens enskilda projekt till stod for regional in-
tegration uppnatt sina mal?

16. Geografiskt var revisionsrattens revision inriktad pa de tva storsta
av de sex existerande regionala programmen, det vill sdga pro-
grammen fér Ostafrika respektive Vistafrika (se tabell 1), som
tillsammans star for langt dver 50 % av det totala anslaget till
regionala program.
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Féljande revisionsatgarder utférdes:

a)

b)

)

e)

En oversiktlig granskning av relevant dokumentation om EG:s
utvecklingspolitik ndr det géller regional integration.

En genomgédng av kommissionens regionala strategidoku-
ment' for nionde och tionde EUF for de tva utvalda regio-
nerna, samt de nationella strategidokumenten' for de lander
som besdktes.

Granskningsbesok till de bada regionerna, som totalt omfattar
nio ldander, samt vid de berdrda regionala organisationernas
huvudkontor™.

En granskning av 18 regionala projekt, som innefattar alla pro-
jekt inom nionde EUF och de stdrsta projekten inom dttonde
EUF for regional integration, handel och transport, med totala
anslag pa nadstan 450 miljoner euro. Denna granskning begréan-
sades till en beddomning av de projektresultat som hade upp-
natts (eller som troligen skulle komma att uppnds) och berdrde
inte projektens langsiktiga inverkan. En férteckning 6ver gran-
skade projekt finns i bilaga Ill.

En genomgdng av genomfdrda utvarderingar av kommissio-
nens regionala strategier fér Ost- och Vistafrika, for att be-
doma slutsatsernas tillforlitlighet och den uppfdéljning som
kommissionen gjort eller planerar att géra samt en genom-
gang av en intern revision av den ekonomiska férvaltningen
av regionala projekt, framfor allt i regionen sodra Afrika’s.

2 Inom kommissionen kallas dessa
"

dokument "regionala strategidokument
och "regionala vagledande program’.

> Inom kommissionen kallas dessa
dokument “landstrategidokument” och
"nationella végledande program”.

4 | Ostafrika besoktes Kenya, Malawi,
Rwanda, Tanzania och Zambia

och de regionala organisationerna
Gemensamma marknaden for Gstra

och s6dra Afrika (Comesa) och
Ostafrikanska gemenskapen (EAQ). |
Vastafrika besoktes Burkina Faso, Ghana,
Nigeria och Senegal och de regionala
organisationerna Vastafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Ecowas)

och den véstafrikanska ekonomiska
och monetéara unionen UEMOA

(Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine). | Ostafrika deltar ocksa tva
andra regionala organisationer (den
mellanstatliga utvecklingsmyndigheten
lgad och Indiska Oceanomradets
kommission) i det regionala samarbetet,
men de spelar en liten roll nédr det géller
ekonomisk integration och besoktes
inte under granskningen.

> Tolv projekt finansierades

genom nionde EUF och sex projekt
finansierades genom attonde EUF.
Inga projekt som finansierades genom
tionde EUF pagick vid tiden for
granskningen.

s Evaluation de la stratégie régionale

de la Commission Européenne en

Afrique de I'Ouest; Rapport final de
synthése (utvardering av Europeiska
kommissionens regionala strategi

i Vastafrika, ssmmanfattande
slutrapport) maj 2008, Evaluation of

the Commission’s support to the region
of Eastern and Southern Africa and the
Indian Ocean, final report (utvérdering av
kommissionens stod till regionen 6stra
och sodra Afrika samt Indiska oceanen,
slutrapport) december 2008 och en
rapport fran internrevisionstjansten, juli
2008 (kommissionsinternt dokument).
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IAKTTAGELSER

HAR KOMMISSIONEN ETT RELEVANT OCH
ENHETLIGT TILLVAGAGANGSSATT NAR DET GALLER
REGIONAL INTEGRATION?

18. Foratt férséka besvara denna fraga undersokte revisionsratten
for de bada regionerna om kommissionens regionala samarbets-
strategi stamde Overens med regionernas egna prioriteringar och
kompletterade kommissionens samarbetsstrategier for enskilda
lander. Ndr det géller enskilda regionala projekt undersdkte re-
visionsrdtten om de behandlade behov pa bade regional och na-
tionell niva.

KOMMISSIONENS REGIONALA SAMARBETSSTRATEGI AR
RELEVANT MEN BRISTFALLIG SOM KOMPLEMENT TILL
DE NATIONELLA SAMARBETSSTRATEGIERNA OCH VID
TILLDELNINGEN AV DE STORA ANSLAGEN BEAKTAS INTE
MOTTAGARNAS FORMAGA ATT ANVANDA DEM

19. Isinaregionala strategidokument fér bade nionde och tionde
EUF gor kommissionen en noggrann analys av de framsteg som
har gjorts i arbetet for regional integration och av de svarigheter
man star infor. Denna analys 1ag till grund for beslutet att rikta in
EUF-anslagen i de bada regionerna pa ekonomisk integration och
handel, och transport rdaknades antingen in har eller behandlades
som en andra malsektor. Den motivering som ldmnats i regionstra-
tegidokumenten for tionde EUF och i kommissionens meddelande
fran 2008 (se fotnot 2) till att anslagen till regionala program
inom tionde EUF har fordubblats och nu uppgar till 1 783 miljoner
euro ar att okningen speglar ett samférstand mellan EU och AVS
om den regionala integrationens betydelse for utvecklingen. Det
kommer att bli svart for de regionala organisationerna att anvanda
dessa stora anslag effektivt och andamalsenligt, med hansyn till
den begrdansade formaga som de hittills har visat (se punkterna
44-49).

20. Kommissionens regionala strategier ligger i linje med de vikti-
gaste regionala organisationernas strategier och mal att 6ka den
ekonomiska tillviaxten och minska fattigdomen genom d6kad re-
gional ekonomisk integration, genom stod till genomférande och
befdstande av existerande frihandelsomraden och tullunioner och
genom att dtgdarda problem pa utbudssidan pd infrastrukturom-
radet.
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22.

23.

Kommissionen har haft ett [ampligt tillvdgagangssatt ndar den har
tillhandahdllit institutionsuppbyggnadsstod till de regionala or-
ganisationerna for for att 0ka deras kapacitet att utveckla den
regionala politiken och se till att den genomfdrs. Kommissionens
strategi att i varje region stodja ett gemensamt regionalt vagle-
dande program dér de olika regionala organisationerna ar delak-
tiga innebdr att man tar hdnsyn till att den nuvarande institutio-
nella ramen ar sa komplex, vilket beror pa att det finns sd manga
regionala organisationer med Overlappande uppdrag (se punkterna
10-13). Ett annat mal ar att starka samarbetet och processen for
samordning mellan dessa organisationer. | de regionala strategi-
dokumenten identifieras dock inte de prioriterade behoven av att
starka enskilda landers institutionella kapacitet att delta aktivt i
formulerandet och genomférandet av den regionala integrations-
politiken.

Koncentrationen pad transport i den regionala strategin ligger i
linje med den gemensamma Afrika-EU-strategin' som innebar
att Afrika och EU skulle stréava efter att 6ka samverkansférma-
gan genom att investera i och forbéattra infrastrukturen langs de
transafrikanska vagtransportkorridorerna for att stédja utveckling
genom tillvdxt och handel. Mdlet dr att stédja utformningen och
genomforandet av en regional transportpolitik déar man priori-
terar harmonisering av nationell transportpolitik (till exempel
standardisering av hogsta axelbelastning for tunga lastbilar) och
underldttande av transporter ldngs regionala korridorer (till exem-
pel granskontrollstationer som byggs och férvaltas gemensamt,
eliminering av olagliga kontroller).

Kommissionens samarbetsstrategier for enskilda lander inom ni-
onde och tionde EUF &r i linje med de nationella utvecklingsstra-
tegierna sdsom de formuleras i landernas strategidokument for
minskad fattigdom. Malet med alla dessa nationella strategier ar
att uppna hégre ekonomisk tillvaxt, vilket anses vara en nédvan-
dig forutsattning for fattigdomsminskning. | manga fall tar man
dock ingen hansyn till hur de nationella strategierna ska samverka
med eller komplettera regionala integrationsprogram.
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A Joint Africa—EU Strategy (strategiskt
partnerskap for Afrika och EU: en
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Lissabon, december 2007.



24. Fo6r de flesta av de lander som revisionsratten har granskat var
kommissionens samarbetsstrategier inriktade pa budgetstod.
Detta stod ska bidra till makroekonomisk stabilitet, som ar en
viktig forutsattning for okad konvergens mellan de olika lander-
nas makroekonomiska politik, ekonomisk tillvaxt och 6kad handel
i regionen och darmed till en dvergripande regional integration.

25. Transport definieras som en mélsektor i de flesta av de linder
som revisionsrdatten har granskat och har potential att bidra till
regional integration. | de nationella programmen inom nionde
EUF ndamns vikten av forbattrade regionala transportkorridorer
i flera fall, men de flesta vagprogrammen i de olika ldander som
revisionsratten undersdkte ar inriktade pa forbattringar av sam-
trafikférmagan inom landet. | landstrategierna inom tionde EUF
har tyngdpunkten d@ndrats i hég grad, i och med att man nu prio-
riterar framjande av regional samtrafikformaga for att underlatta
och 6ka den regionala handeln.

26. | landstrategierna inom nionde EUF &gnas regional integration en
varierande och oftast otillrdcklig uppmarksamhet, utom néar det
galler transportfragor. Det framgar inte hur kommissionens stod
och politiska dialog pa nationell niva ska stédja den regionala in-
tegrationsprocessen och det finns inget som visar hur det hanger
samman med och kompletterar de regionala insatserna, till exem-
pel nar det gdller behovet av institutionellt stéd till nationella
forvaltningar ndr de ska inforliva och tilldampa regional lag eller
stod till att 6ka den privata sektorns konkurrenskraft. | de flesta
av de lander som revisionsrdtten granskade ingar bestammelser
om stod till icke malsektorer, sasom handel, regional integration
och genomférande av ekonomiska partnerskapsavtal, i landstrate-
gierna for tionde EUF, men det anges inte vilka prioriterade behov
som ska tillgodoses.

27. Revisionsrittens granskningsresultat bekradftar de utvarderingar
som gjorts pa uppdrag av kommissionen nar det gédller bada re-
gionerna. | utvarderingarna, som avsag attonde och nionde EUF,
drogs slutsatsen att den kompletterande karaktdren var otillrack-
lig pa grund av bristfallig samordning saval i den politiska dia-
logen mellan kommissionen, de regionala organisationerna och
enskilda lander som mellan regionala och nationella program.
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29.

30.

DE REGIONALA PROJEKTEN AR RELEVANTA MEN
BEHANDLAR INTE | TILLRACKLIG GRAD REGIONALA
INTEGRATIONSBEHOV PA NATIONELL NIVA

Nionde EUF:s regionala program fér Ost- och Viastafrika innehaller
bada omfattande regionala integrationsprojekt'® som behandlar
merparten av frdgorna inom regional integration. De géller framst
stod till institutionell kapacitetsuppbyggnad, utveckling av re-
gelverk for handelspolitik, férhandlingar och genomfdérande av
avtal om ekonomiskt partnerskap och mekanismer for ekonomisk
kompensation for statens inkomstférluster pa grund av minskade
tullavgifter. Pa transportomradet ar de inriktade pa att underlatta
transporter eftersom stdd till transportinfrastruktur finansieras ge-
nom de nationella programmen.

RISP-projektet i Ostafrika bestdr till exempel av nio resultatomra-
den, som stracker sig fran tillampning av avtalen om frihandels-
omrdadet och tullunionen till harmonisering av statistik, harmo-
nisering av penning-, finans- och skattepolitik och utarbetning
av en transport- och kommunikationsstrategi och en plan for de
viktigaste investeringarna. Projektet for ekonomisk integration
och handel i Vastafrika innehéller fyra huvudkomponenter, nam-
ligen forverkligandet av en gemensam marknad, makroekonomisk
stabilitet och konvergens, institutionell kapacitetsuppbyggnad
och framjande av olika produktionssektorers konkurrenskraft. Alla
dessa aktiviteter ar relevanta for de regionala organisationernas
integrationsagenda, det vill séga fér Comesa och EAC i Ostafrika
och Ecowas och UEMOA i Vastafrika'.

RISM-projektet i Ostafrika &r den stérsta ekonomiska insatsen i den
regionen med ett dtagande fran EUF pa 78 miljoner euro. Projek-
tets mal ar att stodja lander i regionen i skattejusteringsproces-
sen nar de liberaliserar sina tullar gentemot andra medlemsstater
som ansluter sig till frihandelsomrddet eller tullunionen. Det har
funnits ett bristande intresse for projektet fran vissa ldnders sida.
Huvudorsaken ar att projektet i sin nuvarande form inte &r inriktat
pa de omraden som prioriteras av dessa lander. Inga utbetalningar
hade gjorts inom projektet vid tiden for granskningen.
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'8 | Ostafrika bestdr detta av

ett stodprogram for regional
integration (Regional Integration
Support Programme, RISP) och

en stddmekanism for regional
integration (Regional Integration
Support Mechanism, RISM). | Vastafrika
bestar det av ett projekt for stod
till regional integration i Vastafrika
(Support for Regional Integration

in West Africa) och ett projekt for
ekonomisk integration och handel
(Economic Integration and Trade).

1% De regionala organisationernas
fullstdndiga namn finns i ordlistan
efter innehallsforteckningen och i
fotnot 14.
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31. De granskade regionala projekten har alla en tydlig regional di-
mension och innebdr verksamhet pa regional nivda. Kommissio-
nen, de regionala organisationerna och de enskilda ldanderna har
dock alla dgnat for lite uppmarksamhet at och gett for lite stéd
till nédvandiga uppfoljningsatgarder pa nationell niva, sarskilt
nar det géller inférlivande och tillampning av lagstiftning och
genomforande av regionalpolitik (se ruta 1).

OTILLRACKLIG KOPPLING MELLAN REGIONALA OCH NATIONELLA
AKTIVITETER

| Ostafrika har RISP, som inleddes i juli 2005, som mal att utveckla de regionala organisationernas kapa-
citet och deras medlemsstaters utformning av politiken och genomférande och dvervakning av regional
integration, multilateral och regional handel och handel i narliggande omraden. Inom resultatomrade
nr 5 om béattre harmonisering av regional politik pa nationell niva ar projektet tankt att stodja medlems-
staternas forum for nationell utveckling och handel eller liknande nationella arbetsgrupper i arbetet
med att leda, samordna och 6vervaka landets arbete for regional integration och dess integration i
varldsekonomin. Under 2008 var detta forum for handelspolitik tillrackligt aktivt och hade tillracklig
kapacitet for att ldagga fram en arbetsplan pa detta omrdde endast i fyra lander (Burundi, Etiopien, Malawi
och Seychellerna). Av dessa har endast Etiopien fatt stod genom projektet.

| Vastafrika har Ecowas kontaktpunkter inom forvaltningarna i alla medlemsstater. Dessa ska ge stod till
Ecowas-lander vid inforlivande av regionala beslut, men deras synpunkter beaktas inte i tillrackligt vid
forvaltningen av de viktigaste projekten for regional integration, eftersom de inte ar med i projektets
styrkommitté. Deras kapacitet ar mycket begransad och hittills har de framst fungerat som informations-
och kontaktpunkter for Ecowas i medlemslanderna. De projektansvariga har medgett att kapaciteten vid
Ecowas kontaktpunkter behover starkas, men de har inte avsatt tillrackliga medel till detta. | projektets
arbetsplan fér 2008 anslogs 45 000 euro (3 000 euro per kontaktpunkt) till att utveckla en kapacitets-
uppbyggnadsplan som fortfarande holl pa att utarbetas vid tiden fér granskningen. | arbetsplanen for
2009 anslas 98 000 euro (6 500 euro per kontaktpunkt) for genomforande av kapacitetsuppbyggnads-
planen.
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HAR KOMMISSIONEN FORVALTAT SITT STOD TILL
REGIONAL INTEGRATION VAL?

For att forsoka besvara denna frdga undersokte revisionsratten
om kommissionen hade gett tillrdckliga riktlinjer, mekanismer och
personal for att underldtta sina delegationers férvaltning av pro-
gramplanering, genomférande och 6vervakning av regionala in-
satser, om kommissionen sag till att de regionala organisationerna
hade lampliga samordnings- och dvervakningsmekanismer och om
regionala projekt genomfordes i enlighet med tidsplanen.

DELEGATIONERNA HAR INTE DE RIKTLINJER OCH DEN
KAPACITET SOM KRAVS FOR ATT FORVALTA REGIONALA
PROGRAM

Landstrategidokument utarbetas pa grundval av en diskussion
mellan kommissionen och ett enskilt land, men nar det galler
Ostafrikaregionen berdr regionstrategidokumenten inte mindre &n
fyra regionala organisationer (Comesa, EAC, Igad, IOC) som repre-
senterar 17 nationella regeringar, och nar det géaller Véastafrikare-
gionen berdrs tva regionala organisationer (Ecowas, UEMOA) som
representerar 16 nationella regeringar. Kommissionen har nastan
lika mdnga delegationer i varje region. Verksamhet inom de regio-
nala projekten genomfdrs huvudsakligen pa regional niva, det vill
sdga av en eller flera av de regionala organisationerna, men vissa
atgarder genomfors i de enskilda lander som hor till regionen. For
att en tullunion ska kunna upprattas maste exempelvis forst ett
avtal ingds pa regional nivd om en gemensam yttre tullsats, men
for att den ska kunna tillampas maste alla tullkontor i de delta-
gande ldnderna vara delaktiga och utbildas. Med sd manga olika
parter inblandade stélls stora krav pa samordning om en regional
strategi ska kunna utarbetas och genomféras.
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34. Kommissionen har inte faststallt nagra forfaranden eller lampliga
riktlinjer for hur regionala strategier och interventioner ska utar-
betas och genomfdras. Detta innebdr foljande:

a) Det finns ingen klar definition eller fordelning av specifika
roller och ansvarsomraden for de olika delegationerna i en
region, det vill sdga de som har och de som inte har ansvar
for forbindelserna med en regional organisation.

b) Ingen enskild delegation har det 6vergripande ansvaret eller
en samordnarroll for ett regionalt vdgledande program.

c) Det finns ingen faststdlld heltackande ram for samordning
som omfattar samtliga delegationer i en region.

35. Inom tionde EUF har regionstrategidokumenten och de vagledande
programmen i stor utstrackning utarbetats i enlighet med riktlin-
jerna for utarbetning av landstrategidokument. Sarskilda riktlinjer
har utfardats for regional programplanering som tdacker dokumen-
tens innehall och format men inte forberedelseprocessen. | dessa
riktlinjer beaktas inte heller de betydande institutionella skillna-
derna mellan landstrategier och regionala strategier. Bristen pa
samordning och ansvarsfordelning ar en av huvudorsakerna till
att de regionala och nationella programmen inte kompletterar
varandra (se punkterna 20-31).

36. Nirdet gdller genomférandet av projekt dvervakar och rapporte-
rar varje delegation endast om den verksamhet som har genom-
forts av regeringen i det land dér delegationen ligger och av den
regionala organisationen om den ligger i det landet (se ruta 2).
Dessutom dr delegationernas rapporter huvudsakligen inriktade
pa det finansiella genomférandet av projekten och innehdller fa
eller inga detaljuppgifter om fysiska framsteg eller problem med
projekten. Darfor far kommissionens huvudkontor i allmédnhet inte
en sammanstalld helhetsbild och kan inte pa ett tillfredsstdllande
sdtt Overvaka och samordna regionala projekt. Avsaknaden av hel-
hetsbild av framstegen i de regionala projekten innebéar ocksa att
kommissionen inte kan reagera i tid pa problem med projektge-
nomfdorandet ndr sddana uppstar (se punkterna 40-46).
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Delegationerna i Burkina Faso, Nigeria, Tanzania och Zambia delar » Budgetstsd kan exempelvis

pd ansvaret for forbindelserna med den regionala organisation  medforaenannan arbetsborda for en
som finns i dessa ldnder och for forvaltningen av bada delarna av  delegation én projektstod, samtidigt
det regionala programmet och de nationella programmen. Revi- som procentsatsen fér budgetstédet
sionsrdatten undersdkte om dessa "regionala” delegationer hade kanvariera mellan olika linder.
tilldelats tillrackligt med personal for att forvalta ett regionalt Utéverde normala EUF-anslagen
program. En delegations arbetsbdrda avgors av ett flertal fak- kandelegationernaide berérda
torer??, och storleken pa de anslag som delegationen tilldelas regionernaocksa ha ansvar for ett
och ska forvalta ar avgorande for dess bemanning, sarskilt nar antal projekt som finansieras genom
det gadller drift, finans och kontrakt. Revisionsratten konstaterade &vergripande budgetposter i den
emellertid att det utékade ansvaret for de delegationer som for-  allmannabudgeten.

valtar saval regionala som nationella aktiviteter inte aterspeglas

i deras personalkapacitet och att man dnnu inte har tagit hansyn

till vilken effekt en fordubbling av tionde EUF:s regionala anslag

skulle kunna fa.

OTILLRACKLIG RAPPORTERING OCH OVERVAKNING FRAN
KOMMISSIONEN

Det uppsplittrade ansvaret visar sig i hur delegationerna rapporterar om regional verksamhet i sina
halvéarsrapporter om férvaltningen av externt bistand till kommissionens huvudkontor. | Vastafrika har
varken delegationen i Abuja, som arbetar med Ecowas, eller delegationen i Ouagadougou, som arbetar
med UEMOA, en fullstandig overblick éver framstegen i de tva storsta regionala projekten for stod till
regional integration och handel respektive transporter, vilka innefattar aktiviteter i alla eller manga av
landerna i regionen. | praktiken rapporterar var och en av dessa bada delegationer till kommissionens
huvudkontor om de aktiviteter som “deras” regionala organisation ansvarar for. Eftersom delegationerna
i de 6vriga landerna inte har nagot formellt ansvar for regionala projekt rapporterar de inte om de ak-
tiviteter som eventuellt ager rum inom dessa projekt i deras lander?'.

En liknande situation har uppstatt i Ostafrika, dar den regionala organisationen Comesa, som &r baserad
in Zambia, har det formella ansvaret for de viktigaste regionala integrationsprojekten (RISP/RISM), men
en del av projektaktiviteterna galler EAC:s integrationsagenda och genomférs av EAC, som &r baserad
i Tanzania, medan vissa aktiviteter i princip berér alla lander som ingar i Ostafrikaregionen. Varken
delegationen i Zambia, som &r den viktigaste kontaktpunkten for Comesa, eller nagon av de andra
delegationerna har en fullstandig 6verblick dver framstegen i dessa projekt och endast de fyra delega-
tionerna i de lander dér de fyra regionala organisationerna ar baserade rapporterar till kommissionens
huvudkontor om de aktiviteter som “deras” regionala organisation ansvarar for.

21 Ett undantag ar det regionala projektet Appui au programme de formation de 'ASECNA (stod till ASECNA:s utbildningsprogram) dar
ansvaret delas mellan delegationerna i Senegal och Niger.
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38. Revisionsrattens iakttagelser om bristen pa samordning mellan de
olika delegationerna i regionen bekraftar resultatet av de utvar-
deringar som utforts pa uppdrag av kommissionen. | utvarderings-
rapporten for Vastafrika konstaterade man att kommissionen inte
pa ett andamalsenligt sdtt hade utnyttjat sitt natverk av delega-
tioner for att forvalta interventioner pa regional och nationell niva
sa att de kompletterar varandra och samordnas. | utvdarderingen
konstaterades ocksa att separationen av bistandsférvaltningen
mellan Abuja och Ouagadougou, eftersom det inte finns ett fung-
erande samordningssystem, har medfért problem och forstarkt
intrycket av att regionen i sjdlva verket bestod av tva oberoende
delregioner. | utviarderingsrapporten fér Ostafrika konstaterade
man att det inte fanns ndgra mekanismer som garanterade en
samordnad politisk dialog mellan de delegationer som ansvarar
for de medverkande regionala organisationerna och mellan dem
och de delegationer som har nationella behérighetsomraden.
| utvarderingen slogs ocksa fast att den faktiska samordningen
fortfarande var bristfédllig eftersom de regionala organisationerna
inte hade ndagot gemensamt 6vervakningssystem och kommunika-
tionen mellan delegationer med nationella ansvarsomraden och
dem med regionala ansvarsomrdden &r fortsatt bristfallig. Under
granskningen fann revisionsrdtten inga bevis for att kommissio-
nen hade vidtagit lampliga atgarder med anledning av resultatet
av utvarderingarna.

DE REGIONALA ORGANISATIONERNAS 6VERGRIPANQE
SAMORDNING, RAPPORTERING OCH OVERVAKNING AR
OTILLFREDSSTALLANDE

39. De regionala organisationerna har i bada regionerna infort system
for att underldtta samordningen sinsemellan och 6vervaka pro-
gramgenomfdérandet. Ar 2003 inrittade de fyra regionala organi-
sationerna i Ostafrika den regionala samordningskommittén IRCC
(Inter Regional Coordinating Committee), vars sekretariat nu far stod
genom ett EUF-projekt (Support to Secretariat of IRCC). | Vastafrika
inrdttade Ecowas och UEMOA ett gemensamt tekniskt sekretariat
2004. Detta organ far ocksa stdd genom ett EUF-finansierat pro-
jekt (RIP Monitoring Mechanism, mekanism for évervakning av det
regionala vdgledande programmet).
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IRCC betraktas av alla berérda parter som ett centralt instrument
for samordning mellan de regionala organisationerna som bidrar
till att garantera att de olika enskilda projekten &r forenliga med
den godkdnda regionstrategin. IRCC har dock hittills inte sett
till att det har inforts ett 6vergripande 6vervaknings- och utvar-
deringssystem som tacker hela det viagledande programmet for
regionen. | praktiken évervakar IRCC det finansiella genomfdran-
det av de regionala projekten men inte de framsteg som dessa
program har gjort i férhallande till forutbestamda mal och deras
bidrag till den regionala integrationsprocessen som sddan. | en
halvtidsutvardering av IRCC-projektet som gjordes 2005 rekom-
menderades bland annat att ett gemensamt dvervaknings- och
utvarderingssystem och ett kvalitetskontrollsystem for finansie-
ringsforslag skulle inrdttas for att samordningen skulle forbatt-
ras mellan de nationella och regionala vdgledande programmen.
De regionala organisationerna och kommissionen har emellertid
varit langsamma med att anpassa projektet, eftersom dessa re-
kommendationer kommer att finnas med forst i de nya direktiven
for projektets utvidgningsfas under tionde EUF som kommer att
inledas under 2009.

| Vastafrika skulle det gemensamma tekniska sekretariatet kunna
bli ett viktigt instrument fér samordning mellan de regionala or-
ganisationerna och bidra till att garantera att de olika enskilda
projekten ar férenliga med den godkdnda regionstrategin. Hittills
har det inte lyckats ta pd sig dessa roller pa ett verkningsfullt satt,
pa grund av begransade personalresurser och befogenheter. | de
verksamhetsrapporter som togs fram av projektet RIP Monitoring
Mechanism (mekanism for dvervakning av det regionala vdgledande
programmet) har man angett problem som personalbrist och bris-
tande tillgang till 6vervakningsdata som beror pa att man inte
i tid har fatt in lagesrapporter for varje projekt. Dessa problem,
som dven rapporterades till styrkommittén for det regionala vég-
ledande programmet, dar kommissionen ar representerad, visar att
de tva regionala organisationerna (Ecowas och UEMOA) och kom-
missionen inte har lyckats komma till rdtta med grundldaggande
begrdnsningar, som redan 2007 var kdnda och rapporterades och
som forhindrar en &ndamalsenlig 6vervakning och samordning av
det regionala viagledande programmet i Vastafrika.
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42. Revisionsratten fann att rapporteringen fran de regionala organisa-
tionerna eller frdn separata projektforvaltningsteam i ndstan 40 %
av de granskade projekten var bristfdllig och i vissa fall férsenad.
| Vastafrika genomfordes ingen halvtidséversyn av de fyra avslutade
projekten inom attonde EUF, vilket normalt krdavs for varje projekt,
och endast en utvdrdering vid projektavslutning genomfordes,
och dessutom skdt man upp alla 6versyner som hade planerats for
de sju pagaende projekten for att projekten hade kommit igang
sent och gjort otillrackliga framsteg. Det finns en risk for att halv-
tidséversynen av dessa sistnamnda projekt gérs antingen for sent
for att rekommendationerna ska kunna genomfdras eller inte gors
alls. Otillracklig rapportering gor det svart, om inte omdjligt, att
bedéma och dra slutsatser om projektens andamalsenlighet (se
ruta 5).

43. De badasamordningskommittéerna (IRCC och styrkommittén for
det regionala vdagledande programmet) ar direkt understdllda de
regionala organisationerna, men kommissionen har ett indirekt
ansvar for och inflytande 6ver hur dessa kommittéer fungerar,
eftersom den ger dem ekonomiskt och tekniskt st6d genom de
bdda ovanndmnda projekten och &r representerad i bdda kom-
mittéerna. Kommissionen har darfor varit medveten om bristerna
i 6vervaknings- och samordningssystemen i de bada regionerna,
men dess inflytande och stéd har hittills inte varit tillrackligt for
att dessa problem ska 6vervinnas.

GENOMF@RANDETOAV REGIONALA PROJEKT AR
KOMPLEXT OCH GAR LANGSAMT

44, Revisionsritten undersékte om de 18 utvalda regionala interven-
tionerna genomfdrdes inom den planerade tidsramen och om an-
vandningen av bidragsdverenskommelser bidrog till att forbattra
genomfdrandet av regionala projekt.
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Elva projekt (atta avslutade och tre pdgdende) av de 18 som granska-
des maste forldngas pa grund av en sen start efter en ldngdragen for-
beredelseprocess och/eller pa grund av ett langsamt genomfdrande.
Bidragande faktorer dr att de regionala projekten d@r komplexa, att de
regionala organisationerna har bristande institutionell kapacitet och
att egenansvaret i vissa fall ar bristfalligt hos de nationella myndighe-
terna och andra intressenter som det civila samhdllet. Kommissionen
har 6verskattat de regionala organisationernas forvaltningsféormaga
och formaga att anvanda anslagen vilket har lett till att alltfér am-
bitiosa projektmal har formulerats med ett alltfor brett spektrum av
verksamheter och alltfor stora projektbudgetar (se ruta 3).

DE REGIONALA PROJEKTEN AR KOMPLEXA OCH LANGSAMMA

Huvuddelen av nionde EUF:s stod till regional integration i Vastafrika kanaliseras genom ett enda stort
projekt med ett anslag pa 105 miljoner euro. Detta komplexa projekt inleddes 2007 och genomfors under
ledning av de tva regionala organisationerna Ecowas och UEMOA genom féljande instrument:

* En bidragsoverenskommelse med var och en av de regionala organisationerna om 44,8 respektive
31,6 miljoner euro med inriktning pa den inre marknaden, makroekonomisk stabilitet och kapaci-
tetsuppbyggnad for de regionala organisationerna och medlemsstaterna.

* Enfinansieringséverenskommelse om 28,6 miljoner euro, med inriktning pa férbattring av den privata
sektorns konkurrenskraft och kapacitetsuppbyggnad for icke-statliga aktorer, som har ingatts med
UEMOA for de bada organisationernas rakning.

¢ Den komponent av denna finansieringséverenskommelse som géller den privata sektorn bestar av
tre delkomponenter: 1) ett program om kvalitet som genomférs genom en bidragséverenskommelse
med UNIDO (FN:s organisation for industriell utveckling) (15 miljoner euro); 2) harmonisering av bo-
lagsratt (4 miljoner euro); 3) harmonisering av fiskelagstiftning (5 miljoner euro) som UEMOA skulle
genomfdra med kostnadsberdakningar och i egen regi, men delegerade till de nationella utanordnarna
i medlemstaterna.

*  Komponenten om kapacitetsuppbyggnad for icke-statliga aktoérer (2,6 miljoner euro) genomfors av
Ecowas genom 6verenskommelser om bidrag efter en inbjudan att [amna férslag.

Genomfdrandet av de 15 olika komponenterna har skett mycket ldangsamt, framst pa grund av de tva
regionala organisationernas daliga institutionella kapacitet. | bérjan av 2009, efter ndstan tva ars ge-
nomférande hade bidragséverenskommelsen genomforts till 4 %?2. Kommissionens betalningar inom
den finansieringsdverenskommelse som undertecknades 2006 uppgick till ungefar 20 % av budgeten.
| januari 2009, som var tidsfristen for nér alla kontrakt maste vara undertecknade, fanns det anslag pa
mer @n 5 miljoner euro (eller 17 % av budgeten for finansieringséverenskommelsen) for vilka ataganden
annu inte hade ingatts och som i princip var forlorade for projektet.

22 Exklusive betalningar inom mekanismen fér ekonomisk kompensation for statens inkomstforluster pa grund av minskade tullavgifter.
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46. Revisionsrattens iakttagelser bekraftar de iakttagelser som kom-  # Artikel 161 budgetfsrordning av
missionens internrevisionstjanst redovisar i sin rapport om den  den 27 mars 2003 fér den nionde
ekonomiska forvaltningen av regionala program (se fotnot 16), Europeiska utvecklingsfonden
som framst var inriktad pd regionen sédra Afrika nar det galler (EUTL83,1.4.2003,s.1) och artikel
AVS-landerna. Dar konstateras att programplaneringen och ut- 29iradets férordning (EG) nr
formningen av de regionala projekten dr en komplex process med  215/2008 av den 18 februari 2008
manga aktdrer inblandade som, tillsammans med motparternas medbudgetforordning for tionde
begransade kapacitet, har lett till stora operativa svarigheter Europeiska utvecklingsfonden
for genomférandeorganen och delegationerna vilket resulterar (EUTL78,19.3.2008,s.1).

i ldnga inledningsperioder och betydande forseningar i genom-
forandet.

47. Forattgora projekten mer effektiva och andamélsenliga och éka
de regionala organisationernas egenansvar har kommissionen be-
slutat att tillampa forvaltningsmetoden “gemensam foérvaltning”
for de storsta regionala projekten inom nionde EUF. Gemensam
forvaltning d@r den huvudsakliga forvaltningsmetoden enligt bud-
getférordningen?® vid samarbete med internationella organisatio-
ner. Den innebar framfor allt att den berdrda organisationen far
tillampa sina egna regler for rakenskaper, revision och upphand-
ling forutsatt att en forhandsbeddmning med fyra pelare bekraftar
att dessa forfaranden ar likvardiga med internationellt vedertagna
normer. Efter en positiv bedomning kan kommissionen ge organi-
sationen i fraga sitt ekonomiska stod genom en bidragséverens-
kommelse.

48. Kommissionen har ingadtt bidragsoverenskommelser med UEMOA och
Ecowas for genomforandet av en stor del av de regionala program-
men inom nionde EUF trots att slutsatsen fran férhandsbeddmning-
en med fyra pelare var negativ. Kommissionen blev darfér tvungen
att lagga till sdrskilda villkor om finansiella férfaranden och forfa-
randen for upphandling och extern revision for att kompensera for
brister som patraffats i organisationernas system och forfaranden.
| stallet for att 6ka egenansvaret resulterade denna 6vergangslos-
ning i ett betydande missndje fran UEMOA, eftersom villkoren en-
ligt UEMOA:s uppfattning omintetgjorde syftet med att anvdnda en
bidragsdéverenskommelse. Den efterstravade 6kade effektiviteten
har inte heller uppnatts eftersom de berérda delegationerna fort-
farande mdste Overvaka det finansiella genomfdérandet noggrant
mot bakgrund av organisationernas déliga forvaltningskapacitet.
| praktiken har de program inom nionde EUF som pagar i Véastafrika
genomfdrts mycket ldngsamt (se ruta 3), och férmédgan att ta emot
Okat stod kommer att fortsdtta att vara begrdnsad under en dver-
skadlig framtid. | detta sammanhang ar det troligt att férdubblingen
av anslagen till regionalt samarbete inom tionde EUF kommer att
forvarra problemen med genomfdérandet i denna region.
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49, | Ostafrika har hittills en regional organisation (Comesa) fatt en
positiv beddmning av sin kapacitet till ekonomisk férvaltning och
kommissionen har anvdnt sig av en bidragsdverenskommelse for
att kanalisera sitt stod till de tva storsta projekten for regional
integration inom nionde EUF (RISP/RISM). Nagra av verksamhe-
terna inom dessa projekt kommer dock att genomfdéras av den
andra regionala organisationen, EAC, trots att den institutionella
kapaciteten vid EAC:s sekretariat fortfarande ar dalig och bedém-
ningen med fyra pelare var negativ. Aterigen fann man en 6ver-
gangsldésning som innebdr att EAC ska forvalta RISP-medlen med
Comesaférfaranden. Enligt internrevisionsrapporter fran Comesa
tillampar EAC dock i praktiken sina egna férfaranden som annu
inte har godkdnts av kommissionen.

HAR KOMMISSIONENS ENSKILDA PROJEKT TILL
STOD FOR REGIONAL INTEGRATION UPPNATT SINA
MAL?

50. Revisionsratten undersékte ett urval av regionala projekt for att
beddma i vilken utstrackning mdlen hade natts i form av resultat
som hade uppnatts eller sannolikt skulle komma att uppnas. Vid
beddmningen av pagdende projekt tog revisionsrdatten hansyn
till utvecklingsstadium och genomférandetakt. Andamalsenlighe-
ten bedémdes som "tillfredsstallande” ndr de hade uppnatt eller
sannolikt skulle komma att uppna planerade resultat, som "del-
vis tillfredsstallande" nar vissa problem hade férekommit och de
hade uppnatt eller sannolikt skulle komma att uppna endast en
del av planerade resultat och "otillfredsstdllande™” nar betydande
problem hade férekommit och de hade uppnatt eller sannolikt
skulle komma att uppna endast en liten del av planerade resul-
tat. En forteckning 6ver projekten och deras klassificering finns
i bilaga lll.
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PROJEKTENS ANDAMALSENLIGHET AR SVAR ATT
BEDOMA MEN | DE FLESTA FALL BEGRANSAD

571. Malen och projektens férvantade resultat har ofta inte formule-
rats tydligt i finansieringsdverenskommelserna, och motsvarande
indikatorer som ska anvdndas for att mata framstegen &r inte val-
definierade. Mot den bakgrunden ar det svart att avgdra pa ett
objektivt sdatt om forvantade resultat har uppnatts.

52. Nirdet galler fem projekt som redan var avslutade eller som hade
pagatt en langre tid genomfordes i allmanhet planerade aktivite-
ter och projekten ledde till férvdntade output, men revisionsrat-
ten kunde inte bedéma resultatet pa grund av att det inte fanns
adekvata ldagesrapporter och/eller n6dvandiga 6vervaknings- och
utvarderingsrapporter (se ruta 4).

ANDAMALSENLIGHETEN KUNDE INTE BEDOMAS

| Ostafrika hade det regionala integrationsprogrammet (fas Il) som mal att stirka den regionala inte-
grationspolitiken genom att 6ka analys- och informationskapaciteten vid Comesas sekretariat. Revi-
sionsratten fann att man inom projektet inte hade rapporterat som man skulle var sjatte manad om
hur projektet fortskred, utan i stdllet endast rapporterat i de arliga arbetsplanerna om de aktiviteter
som hade genomforts under det foregaende aret. Projektet hade ingen styrkommitté som regelbundet
beddmde gjorda framsteg. Utdver en halvtidsutvardering hade inga externa évervakningsuppdrag ge-
nomforts och ingen oberoende utvardering gjordes heller i slutet av projektet, trots att detta foreskrevs
i finansieringsoverenskommelsen. Indikatorerna i projektets logiska ram konstaterades vara for vaga for
att kunna mojliggora en tillforlitlig och detaljerad bedomning av projektets andamalsenlighet nar det
galler att uppnad forvantade resultat.
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53. Nirdet géller sex projekt, déribland de viktigaste projekten for * |Ostafrika galler detta:

regional integration i de bada regionerna?*, beddomde revisions- RISP (stodprogram for regional
rdtten andamalsenligheten som otillfredsstdllande. Alla dessa ar integration).

projekt inom nionde EUF som fortfarande pagick vid tiden for — RISM (stédmekanism for regional
granskningen. Mot bakgrund av projektens breda tillampningsom- integration).

rdde och omfattande mal, deras ldga genomfdrandetakt och ldga Ivastafrika géller detta:
utbetalningstakt d@r det osannolikt for de flesta av projekten att — Ekonomiskintegration och handel.
forvantade resultat kommer att uppndas under den tid som aterstar — Stod till regional integration i

(se ruta 5). Vistafrika.

OTILLFREDSSTALLANDE PROJEKTRESULTAT

Revisionsrédtten konstaterade att projektet fér regional integration i Ostafrika, som ska vara avslutat i
mitten av 2010, i slutet av 2008 hade uppnatt endast tre av de sju delmal som anges i bidragséverens-
kommelsen. Framfor allt &r det bristen pa relevanta resultat nar det gadller de nationella myndigheternas
antagande av regionalpolitik som gor att projektets 6vergripande dndamalsenlighet dventyras.

| Vastafrika ar syftet med transportprojektet (64 miljoner euro) att férbattra de regionala transporterna,
framfor allt genom att gemensamma granskontrollstationer inrattas langs de viktigaste regionala trans-
portkorridorerna. Projektet har forsenats betydligt under inledningsskedet, och efter tre ars genomfor-
ande dr det huvudsakliga resultatet att en detaljerad undersdkning har avslutats av hur dessa grans-
kontrollstationer &r avsedda att fungera. For att kunna fortsdtta med utformningen och sa smaningom
byggnationen av granskontrollstationerna var kommissionen tvungen att géra ett “undantag” fran den
sa kallade D+3-regeln som innebaér att kontrakt inom ett projekt maste undertecknas senast tre ar efter
det att projektets ekonomiska &taganden har godkénts. Aven med den tvéériga férlingning som har
beviljats star de bada regionala organisationerna Ecowas och UEMOA fortfarande infér en svar uppgift
att fullfolja byggnadsarbetena och faststdlla detaljerade och harmoniserade arrangemang mellan de
berorda landerna for att granskontrollstationerna ska fungera effektivt.
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54. De sterstdende sju projekten tycks ha uppnatt eller kommer san-
nolikt att uppna en del av de forvantade resultaten, men nar det
galler de projekt som har avslutats behovs ytterligare stod. Detta
stod har ocksd i de flesta fallen tillhandahallits eller planerats
inom ramen for de olika pagdende projekten (se ruta 6).

55. Detva utvarderingarna som gjorts pa uppdrag av kommissionen
var mer inriktade pad huruvida kommissionens regionala strategier
och val av mélsektorer var relevanta och sammanhdngande dn pa
resultaten av enskilda projekt. | utvarderingen av Vastafrikare-
gionen star det att majoriteten av de regionala projekten inom
nionde EUF var alltfér nya fér att man skulle kunna bedéma om de
var andamalsenliga. Det papekas dock att det saknas tydligt fast-
stallda forvdantade resultat och referensuppgifter for utgangslaget,
vilket gor det svart att avgora vilken inverkan av EUF-projekten
har haft.

PROJEKTENS RESULTAT AR DELVIS TILLFREDSSTALLANDE

| Vastafrika hade PARI-projektet (Programme d’Appui a I'Intégration Régionale de la zone UEMOA, pro-
gram for stod till regional integration i UEMOA-omradet) som mal att stddja UEMOA och dess medlems-
stater i arbetet for att forbattra den rattsliga och administrativa ramen, att uppratta en regional marknad
och att konsolidera den makroekonomiska ramen. Trots att malen for dessa projekt och motsvarande
indikatorer formulerades i valdigt allmédnna ordalag, visade den slutliga utvarderingen av projektet att
den regionala integrationsprocessen hade forbattrats. Framfor allt lagstiftningen om tullunionen och
liberaliseringen av handel inom gemenskapen, som UEMOA lag bakom, holl god kvalitet och inforliva-
des i de olika medlemsstaternas lagstiftning. Fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital samt
fri etableringsratt hade emellertid 1angt ifrdn uppnatts. Pa liknande sdtt hade UEMOA:s multilaterala
makroekonomiska évervakningsmekanism borjat fungera battre, men detta hade dannu inte resulterat
i att ekonomierna inom UEMOA-omradet var mer samordnade, vilket var det viktigaste malet. Samma
fragor hanteras nu aterigen inom det pagdende projektet for ekonomisk integration och handel.

Sarskild rapport nr 18/2009 — Andamaélsenligheten i EUF-stdet till regional ekonomisk integration i Ost- och Véstafrika



56.

57.

33

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

EUF:s STOD TILL REGIONAL EKONOMISK
INTEGRATION | OST- OCH VASTAFRIKA HAR
HITTILLS VARIT ENDAST DELVIS ANDAMALSENLIGT

Den regionala integrationsprocessen gar framat i bada regionerna
i det avseendet att avtal ingds om regionala mal och regional politik
som géller handels- och transportfragor, till exempel inrdttandet av
frihandelsomrdaden och tullunioner och upprattandet av regionala
transportkorridorer med harmoniserade bestammelser och utan
obefogade kontroller. EUF har gett ett betydande tekniskt och
ekonomiskt stod till denna process. De nationella myndigheternas
genomforande av dessa 6verenskommelser slapar dock efter, och
fri rérlighet for varor, tjdnster, kapital och manniskor har dnnu
inte uppnatts i ndgon av regionerna.

EUF:s stod till regional ekonomisk integration har hittills varit
endast delvis dndamalsenligt, vilket beror pad en rad faktorer.
Nagra av dessa faktorer ligger utanfér kommissionens direkta
kontroll, 4&ven om den kan paverka dem genom sitt stéod och
genom politisk dialog. | bdda regionerna finns flera regionala
organisationer med 6verlappande medlemskap och uppdrag. Trots
kommissionens kapacitetsuppbyggnadsstdd har dessutom alla de
regionala organisationerna bristande institutionell kapacitet, om
anivarierande grad, i alla aspekter av projektcykeln, frdn planering
och utarbetning av projekten till genomfdrande, rapportering och
ekonomisk forvaltning. Medlemslanderna prioriterar inte heller
alltid i sdrskilt stor utstrdckning regional integration som ett
politiskt mal pd grund av de manga andra pressande behov som
identifieras pa nationell niva. Andra faktorer som hdanger samman
med kommissionens tillvdgagangssatt och forvaltning undergraver
ocksd andamadlsenligheten i EUF:s stdd (se punkterna 58-60).

Kommissionen bor stdlla som villkor for sitt fortsatta stod till
regional integration att man tidigt ingar avtal om hur nédvéan-
dig samordning ska uppnas mellan de olika regionala organi-
sationerna i varje region med en pa forhand faststalld tidsplan
och att nationella myndigheter tar ett storre egenansvar for
den regionala integrationsprocessen.

Sérskild rapport nr 18/2009 — Andamalsenligheten i EUF-stédet till regional ekonomisk integration i Ost- och Vastafrika



34

KOMMISSIONENS TILLVAGAGANGSSATT NAR DET
GALLER REGIONAL INTEGRATION AR RELEVANT
MEN FRAGAN OM ENHETLIGHET BEHANDLAS

INTE PA ETT TILLFREDSSTALLANDE SATT OCH VID
TILLDELNINGEN AV DE STORA ANSLAGEN BEAKTAS
INTE MOTTAGARNAS BEGRANSADE FORMAGA ATT
ANVANDA DEM

58. Kommissionens tillvdgagangssatt nar det galler stod till regio-
nal integration i Ost- och Véstafrika &r relevant fér regionernas
och ldndernas behov av 6kad ekonomisk tillvdxt som ett satt att
bekdmpa fattigdomen, vilket ar ett mal som ar gemensamt for
kommissionens alla regionala och nationella strategier och in-
terventioner. Fragan om enhetlighet behandlas dock inte pd ett
tillfredsstadllande satt eftersom strategierna och interventionerna
pa de bada nivaerna i stor utstrackning har utformats och genom-
forts oberoende av varandra, och man har inte dgnat tillracklig
uppmadrksamhet at att de eventuellt skulle kunna komplettera
varandra, utom till viss del inom transportsektorn. Vidare beak-
tades inte de regionala organisationernas begransade formaga
att anvdnda anslagen ndr budgetanslagen till regionala program
inom tionde EUF fordubblades (punkterna 19-31).

REKOMMENDATION 2

Kommissionen boér fran och med halvtidsutvarderingen 2010 av
strategierna for tionde EUF samordna sina regionala och natio-
nella strategier battre, genom att ta med regional integration
i all sin stodverksamhet pa nationell nivda och genom att mer
systematiskt forsdka ge sin stodverksamhet en kompletterande
karaktdr pa de tva nivaerna.

REKOMMENDATION 3

Som en del av sin halvtidsutvardering av genomfdrandet av
tionde EUF bér kommissionen utreda om tionde EUF:s budget-
anslag till regionala program ar for héga.
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KOMMISSIONEN FORVALTAR INTE SITT
STOD TILL REGIONAL INTEGRATION PA ETT
TILLFREDSSTALLANDE SATT

Kommissionens forvaltning av de regionala programmen har inte
innehdllit specifika forvaltnings- och samordningsinstrument for
utformning, genomférande, rapportering och samordning av re-
gional verksamhet. De olika delegationerna i en region har inte
tydligt faststallda roller och ansvarsomrdaden, och det finns inte
heller ndgon mekanism for samordning mellan dessa delegationer.
Det tyngre ansvar som vilar pa de delegationer som forvaltar bade
regional och nationell verksamhet dterspeglas inte i deras perso-
nalkapacitet. Samordningen mellan de regionala organisationerna
ar ocksa otillracklig och det finns inget system for dvervakning
av Overgripande framsteg i den regionala integrationsprocessen i
de enskilda landerna. Da genomférandeorganen har dalig institu-
tionell kapacitet har anvdndningen av bidragsdverenskommelser
inte paskyndat projektens genomfdérande (punkterna 33-49).

REKOMMENDATION 4

Nar det galler forvaltningen av regionala program bor kom-
missionen

— tydligt bestdamma vilka ansvarsomraden de olika delegatio-
nerna i de berdrda regionerna har,

— infora en ldamplig mekanism for samordning mellan delega-
tionerna i en region,

— se Over vilka resurser som delegationerna tilldelas for pla-
nering och genomférande av de regionala programmen,

— anvanda sig av bidragsdéverenskommelser med regionala
organisationer endast om den ekonomiska férvaltningen
har konstaterats folja internationella normer.
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REKOMMENDATION 5

Kommissionen bor 6ka sina anstrangningar att hjdlpa de regio-
nala organisationerna att

— forbattra samordningen sinsemellan och med organisatio-
nernas medlemsstater,

— inrdtta overvakningssystem som stéder genomfdrandet av
programmen och ger heltdckande information om framste-
gen i den overgripande regionala integrationsprocessen,
inbegripet framsteg i enskilda lander.

DE ENSKILDA PROJEKTEN TILL STOD FOR
REGIONAL INTEGRATION FAR OVERLAG TROLIGEN
OTILLFREDSSTALLANDE RESULTAT

60. Det har varit svart fér revisionsratten och i vissa fall omojligt att
beddoma dndamadlsenligheten i enskilda interventioner, eftersom
malen ofta inte var tydligt faststallda och nédvandig information
ofta saknades pa grund av att rapporteringen, évervakningen och
utvdrderingen av projekten holl otillracklig kvalitet och skedde
for séllan. Nya pdgdende projekt har oftast breda tillampnings-
omraden och ambitiésa mal, men genomférandetakten har hittills
varit lag. Totalt sett ar resultaten, eller de troliga resultaten, for de
18 regionala projekt som har granskats pa sin hojd endast delvis
tillfredsstallande (punkterna 51-54).

REKOMMENDATION 6

Kommissionen bor

— formulera projektmadl som ar specifika, mdatbara, uppnaeliga
och relevanta och som ska forverkligas inom en realistisk
tidsrymd (specific, measurable, achievable, relevant and sub-
ject to a realistic time-frame, SMART);

— ldgga stdrre tonvikt vid regelbunden ldgesrapportering av
god kvalitet och systematisk dvervakning och utvardering
av projektresultat.
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Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess samman-
trade i Luxemburg den 19 november 2009.

For revisionsrdtten
Liicgia-
i

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande
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DIAGRAM ("')VER"ARRANGEMANG FOR REGIONALM EKONOMISK INTEGRATION
| OSTRA OCH SODRA AFRIKA

Comesa
Egypten
g P Igad
B”“'”;“ Djibouti
Rl Eritrea
Etiopien X
Sudan Somalia
SADC Kenya
( Angola Uganda
DR Kongo
EAC
Malawi l[\ 10C
Tanzania Zambia —
Mauritius Komorerna Réunion
. Seychellerna Madagaskar
Mocambique
Zimbabwe
E:st;ma:a Namibia
Swaziland
Sydafrika wazlian

lt/ SACU

Comesa: Gemensamma marknaden for 6stra och sédra Afrika
EAC: Ostafrikanska gemenskapen

Igad: Den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten

I0C: Indiska Oceanomradets kommission

SACU: Sddra Afrikas tullunion

SADC: Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap

Kdlla: Europeiska gemenskapens strategidokument och regionala vagledande program fér perioden 2002-2007 for
regionen Ostra och sodra Afrika samt Indiska oceanen (region of Eastern and Southern Africa and the Indian Ocean—
European Community Strategy Paper and Regional Indicative Programme for the period 2002-2007, Annex 6).
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DE VIKTIGASTE REGIONALA ORGANISATIONERNA | OST- OCH VASTAFRIKA

Sérskild rapport nr 18/2009 — Andamalsenligheten i EUF-stédet till regional ekonomisk integration i Ost- och Vastafrika
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FORTECKNING OVER GRANSKADE PROJEKT
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Referens Projektrubrik | Belopp' | Bedomning
OSTAFRIKA

9 ACPRSA 03 Support to Secretariat of IRCC (Stod till IRCC:s sekretariat) 9,7 | delvis tillfredsstéllande

9 ACPRSA 08 Trade Negotiations Facility (Handelsforhandlingar) 2,0 | gdrinte att bedoma

9 ACP RSA 16 Regional Information and Communication Technologies Support Programme 21,0 | delvis tillfredsstéllande
(Regionalt stodprogram for informations- och kommunikationsteknik)

9ACPRSA 19 Regional Integration Support Programme (Stodprogram for regional 33,5 | otillfredsstallande
integration)

9 ACPRSA 25/26 | Regional Integration Support Mechanism (Stodmekanism for regional 78,0 | ofillfredsstéllande
integration)

8 ACPROR 01 Regional Harmonisation of Customs and Trade Statistics Systems (Regional 13,6 | delvis tillfredsstallande
harmonisering av tull- och handelsrelaterade statistiksystem)

8 ACP ROR 02 Regional Integration Programme Phase Il (Regionalt integrationsprogram 9,5 | garinte att hedoma
fas Il)
TOTALT OSTAFRIKA 167,2

VASTAFRIKA

9ACPROC16 Economic Integration and Trade (Ekonomisk integration och handel) 76,4 | ofillfredsstéllande

9 ACPROC15 Support for Regional Integration in West Africa (Stdd till regional integration 28,6 | ofillfredsstéllande
i Vastafrika)

9ACPROC 14 Facilitation des Transports (Underlattande av transporter) 63,8 | ofillfredsstdllande

9 ACPROC10 RIP Monitoring Mechanism (Mekanism for dvervakning av det regionala 6,0 | otillfredsstéllande
vdgledande programmet)

9 ACPROC09 Appui a lintégration régionale et aux négociations de ['Accord de Partenariat 70 | gdrinteatt bedoma
Economique entre la CE et la région de I'Afrique de 'Ouest (Stdd till regional
integration och till forhandlingar om ekonomiskt partnerskapsavtal mellan
EG och Vastafrikaregionen)

9 ACPROCO8 Appui technique a la CEDEAO pour la facilitation des transports en Afrique de 2,0 | delvis tillfredsstéllande
['Ouest (Tekniskt stod till Ecowas for att underlatta transporter i Vastafrika)

9 ACPROCO1 Appui au programme de formation de ASECNA (Stdd till ASECNA:s utbild- 14,2 | gérinte att bedoma
ningsprogram)

8 ACPROC44 ECOWAS Statistical Development Programme (Ecowas statistikutvecklings- 2,0 | delvis tilifredsstéllande
program)

8 ACPROC33 ECOWAS Capacity Building Programme for Regional Integration (Ecowas 1,9 | gdrinte att bedoma
kapacitetsuppbyggnadsprogram for regional integration)

8 ACPROC31 PARI Il - Secteur privé (PARI Il — Privata sektorn) 15,0 | delvis tillfredsstéllande

8 ACPROC21 PARI II (PARII) 65,0 | delvis tillfredsstéllande
TOTALT VASTAFRIKA 281,9

TOTALSUMMA 4491

' Finansierings-/bidragsdverenskommelse + tilldggskontrakt i miljoner euro.
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

l.

| 6ver 20 ar har kommissionen varit en
hdangiven och tillférlitlig anhdangare av
den regionala integrationsprocessen i
Afrika. Genomférandet av regional inte-
gration ar ett langsiktigt strategiskt val,
som ar forenat med stora utmaningar. EU
fortsatter t.ex. att bygga upp en integre-
rad inre marknad (for exempelvis tjdnster)
efter 6ver 50 ar, dven om detta sker un-
der gynnsammare forhallanden i alla av-
seenden.

1.

Kommissionen papekar att dess stod for
regional integration inte bara galler eko-
nomisk integration, utan ocksa starka poli-
tiska inslag som styrning, fredsbyggande
och konfliktforebyggande, samt stod for
gradvis uppbyggnad av regional politik,
strategier och institutioner for hallbar
utveckling. Dessa inslag utgor ett viktigt,
om an indirekt bidrag till regional ekono-
misk integration.

1l.

Kommissionen instammer i att den vikti-
gaste utmaningen under de kommande
aren bestar i att omvandla 6verenskomna
politiska mal till praktiska fordelar for de
regionala ekonomiska aktorerna.

1v.

Stora framsteg har natts pa omradet re-
gional ekonomisk integration under sena-
re ar. Dessa framsteg hade inte kunnat nas
utan ekonomiskt, politiskt och tekniskt
stod fran EU.
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Genom EU:s bidrag har markbara framsteg
gjorts vad galler att liberalisera och harmo-
nisera handelssystemet, underlatta handel,
standarder och kvalitetssystem, underlatta
transporter, harmonisera penningpolitiken
och andra delar av dagordningen for re-
gional ekonomisk integration. De regio-
nala organisationerna har fatt en ledande
roll pa dessa omraden och vid samordning-
en av deras medlemsstaters deltagande i
forhandlingarna om frihandelsavtal med
EU (ekonomiska partnerskapsavtal).

Aven om man erfarit vissa svarigheter och
bakslag ska dessa ses mot bakgrund av den
mycket komplexa institutionella ram och
bristande administrativa kapacitet som re-
visionsratten understryker i sin rapport.

V.

Kommissionen medger att komplemen-
tariteten mellan de regionala och nationel-
la strategierna ar avgodrande. Det arbete
som kommissionen och dess delegationer
har utfért under tionde EUF &r redan en
klar forbattring jamfért med programpla-
neringen under nionde EUF.

Kommissionen instammer dock i att det
annu ar mojligt att gora forbattringar.
Komplementariteten kommer att vara den
avgorande fragan vid halvtidsutvardering-
arna av de nationella strategierna under
tionde EUF som kommer att genomfdras
under 2010, dar man sarskilt kommer att
sakerstdlla att de regionala integrations-
mal som stdds av de regionala vagledande
programmen integreras i analysen av de
nationella vigledande programmen.

VI.

Kommissionen dr medveten om behovet av
att ge personalen i delegationerna uppda-
terade och mer specifika riktlinjer. Det har
redan tagits initiativ for att utarbeta rikt-
linjer om utvecklingen av handeln och den
privata sektorn, vilka innehaller ett avsnitt
om regional integration, samt skraddarsyd-
da regionala utbildningsseminarier som
halls i tre till fem regioner per ar.

Samordningen har ocksa klart forbattrats
pa regional organisationsniva, dar en myc-
ket battre samordning sker via den re-
gionala samordningskommittén i Ostafrika
och den gemensamma strategin for PAPED
(Programme APE Pour le Développement) i
Véstafrika. Dessa ska ses som de forsta ste-
gen mot malet om en klart forbattrad re-
gional integration.

Kommissionen medger behovet av tillrack-
liga 6vervakningssystem i de regionala or-
ganisationerna och vidtar nédvandiga at-
garder for att |6sa denna fraga.

VIIl. Forsta strecksatsen

Kommissionen medger de utmaningar som
den institutionella komplexiteten utgor
for en effektiv regional integration. Denna
komplexitet ar resultatet av historiska och
politiska kompromisser mellan de afrikans-
ka nationerna. Fragan tas direkt upp i sam-
band med den gemensamma strategin for
EU-Afrika.

Kommissionen anser att det ar battre att
Oka samstammigheten mellan de regionala
organisationerna genom politisk dialog
och bistand for att 6ka harmonin mellan
regionala atgarder dn att inféra villkor for
EU-stod.
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VIIl. Andra stecksatsen

Sarskilda insatser gors for att 6ka samstam-
migheten mellan nationella och regionala
vagledande program, sarskilt genom re-
gionala seminarier, som det mote som nyli-
gen holls i Lusaka och det regionala semi-
nariet for Vastafrika i Abuja (15-16 oktober
2009).

Halvtidsutvarderingarna av de nationella
och regionala strategiska dokumenten
kommer att syfta till att forstarka inter-
aktionen mellan de bada nivderna. Denna
aspekt ingar redan i halvtidsutvarderingen
av de nationella riktlinjerna.

VIIIl. Tredje strecksatsen

Den 6kade finansieringen ar nara relaterad
till behovet av betydande ekonomiska
resurser for utvecklingsdelen i de ekono-
miska partnerskapsavtalen.

De framsteg som gors vid genomfdérandet
av de regionala programmen och den re-
gionala anslagsfordelningen undersoks
rutinmdssigt under halvtidsutvardering-
en mot bakgrund av aktuella behov och
resultat. Med tanke pa den korta period
under vilken de regionala programmen i
tionde EUF har genomforts ar det for tidigt
att dra ndgra slutsatser om medlen.

Det finns snarare ett behov av att koncen-
trera sig pa att starka de regionala organi-
sationernas férmaga att utnyttja medlen an
att redan Overvdga en 6versyn av storleken
pa anslagen till de regionala programmen.
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VIII. Fjarde strecksatsen

Kommissionen instammer i att delegatio-
nernas formaga att forvalta de regionala
programmen bor forbattras och att de-
ras ansvarsomraden bor definieras battre.
Utdver regelbundna regionala semina-
rier infordes redan i januari 2009 en mer
formell samarbetsmekanism mellan de
regionala delegationerna. Man har kom-
mit dverens om en forbdttrad samordning,
vilken kommer att inkludera tva moten per
ar pa delegationschefsniva.

INLEDNING

2.

Regional integration ar en viktig priorite-
ring i politiken for utvecklingssamarbete,
vilket speglas i det europeiska samforstan-
det om utveckling. Behovet av att fordjupa
och paskynda den regionala integrations-
processen i AVS-ldanderna anges narmare i
de olika kommissionsmeddelandena, inklu-
sive KOM (2008) 604 om regional integra-
tion for utveckling i AVS-lander, men ocksa
i meddelanden fran 1995, 2000 och 2007.
Utvecklingsbistandet understédjer han-
dels- och utvecklingsstrategin, inklusive
den betydande utmaning som forhandling-
arna om och genomférandet av de ekono-
miska partnerskapsavtalen utgor.

De regionala programmen ar det framsta
redskapet for att fullgéra dtagandena om
att ge sarskilt handelsrelaterat bistand
och stod till handelsrelaterad infrastruk-
tur, bygga upp produktionskapacitet och
genomfora handelsrelaterade anpassnings-
atgarder.



4.

De fyra interventionsomrdaden som re-
visionsratten namner - forstarkning av
regionala institutioner, skapande av re-
gionala integrerade marknader, stod till
ndringslivsutveckling och sammankop-
pling av regionala infrastrukturnat — ar de
omraden som direkt beror regional eko-
nomisk integration. | sitt meddelande fran
2008 identifierade kommissionen ocksa ett
femte politikomrade utanfor de ekonomis-
ka, dvs. "utveckling av regional politik for
hallbar utveckling”.

5.

De totala anslagen for tionde EUF speglar
vikten av regional integration och handel i
bade EU:s och de afrikanska staternas poli-
tiska dagordningar.

8.

| Vastafrikas regionala strategidokument
och vagledande program tas hansyn till
regionens institutionella struktur (UEMOA
och Ecowas) och varje organisations sar-
skilda mandat.

| de regionala strategidokumenten och
de vagledande programmen for ESA-10-
regionen (6stra och sédra Afrika och In-
diska oceanen) tas ocksa hansyn till de
fyra regionala organisationernas olika
mandat och geografiska ansvarsomraden,
dar Comesa och EAC fokuserar sig mer pa
ekonomisk och politisk integration i sina
respektive geografiska omraden, och Igad
och 10C pa funktionellt samarbete.

10.

De éverlappande medlemskapen i Ostafri-
ka togs upp vid trepartstoppmotet i Kam-
pala i oktober 2008, dar man inriktade sig
pd en sammanslagning av de tre regionala
organisationerna Comesa, EAC och SADC,
och darmed banade vag for ett frihandels-
omrade som senare kan omvandlas till en
tullunion. Genom denna nya regionala
struktur bor problemet med 6verlappande
medlemskap kunna l6sas pa medellang
sikt. Kommissionen kommer att évervaka
och om mdjligt stodja denna ambitidsa
men komplexa och langdragna process.
Under det regionala mote som holls i sep-
tember 2009 i Lusaka fokuserade man pa
att framhdva och stédja insatserna vid
trepartstoppmotet. Kommissionen har upp-
manat Ilgad att anpassa sin plan for minsta
integration till trepartstoppmotets planer
om ett regionalt frihandelsomrdde och en
regional tullunion (dessa punkter togs sar-
skilt upp under trojkaministermétet mellan
Igad och gemenskapen).

11.

Den regionala samordningskommittén har
till syfte att l6sa vissa av de problem som
uppstatt genom de 6verlappande medlem-
skapen, vilket ytterligare belystes och
diskuterades vid motet i Lusaka, dar man
enades om ett flertal atgarder for att ef-
fektivt handskas med fragestdllningarna
kring anpassning, samstammighet och
samordning. Slutligen boér fullbordandet
av trepartsforfarandet effektivt behandla
fragan om 6verlappande medlemskap.
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13.

Processen mot en gradvis harmonisering
mellan de tva regionala organisationerna
i Vastafrika ar komplex och rymmer stora
utmaningar vad géaller samordning och
forvaltning. Det ar viktigt att erkdnna de
framsteg som har gjorts. | synnerhet har de
regionala organisationerna uppmuntrats
att utarbeta ett gemensamt program for
utveckling av regionen och deras insatser
for att skapa ekonomisk integration har
resulterat i PAPED (Programme APE Pour
le Développement), utifran vilket det for-
sta prioriterade omradet i det regionala
vagledande programmet for tionde EUF
(stod till regional integration) kommer att
utvecklas.

Kommissionen har uppmanat de regionala
organisationerna i Vastafrika och fort dis-
kussioner med dessa om att utveckla en
fardplan for regional integration (som an-
ges i det regionala strategidokumentet for
tionde EUF) som bygger pa ett genuint re-
gionalt ansvarstagande (regionala organi-
sationer och medlemsstater) och regionens
egen dagordning for regional integration i
en vidare innebdrd. | fardplanen ska ocksa
hdansyn tas till medlemsstaternas egna in-
satser och bistdndsgivarnas interventioner.
Urvalen av projekt kan darefter gdras uti-
fran fardplanen.
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IAKTTAGELSER

19.

Andelen regionala anslag av de totala
anslagen till tionde EUF ar val avpassad.
Den har okat for att spegla de regionala
anslagens framtradande roll i EU:s utveck-
lingspolitik, som framhalls i det europeiska
samfoérstandet om utveckling. Utvecklings-
bistandet ligger till grund for EU:s handel
och utvecklingsstrategi, som rymmer de
stora utmaningar som forhandlingarna
om och genomférandet av de ekonomiska
partnerskapsavtalen utgor. Dessutom har
de regionala organisationernas dagordning
utvidgats till att omfatta konfliktforebyg-
gande, goda styrelseformer, migrationer,
framjande av manskliga rattigheter och
hallbar utveckling.

Anslagen for tionde EUF galler for sex ar,
istallet for fem ar, som under nionde EUF.
Kommissionen ar medveten om att det ar
nddvandigt att 6ka de regionala organi-
sationernas formaga att utnyttja medlen.
Ett av malen med programmen ar att dka
formagan att utnyttja medlen.

Se ocksa svaret pa punkt 2.



21.

Kommissionen noterar revisionsrattens
positiva bedémning av hur regionala or-
ganisationer fatt stod for institutionsupp-
byggnad for att 6ka sin formaga att utveck-
la regionala politikomraden och genomféra
dessa. Regionstrategidokumentet faststalls
gemensamt med de regionala organisa-
tionerna, vilka i sin tur begar och tar emot
godkdnnande av sina respektive medlem-
mar. Vid motet i Lusaka enades man om att
de nationella och regionala utanordnarna
ska 6ka samordningen avseende utform-
ningen och genomfdrandet av de program
som finansieras genom de nationella och
regionala vagledande programmen under
tionde EUF. | detta sammanhang kommer
kapacitetsuppbyggnad pa bade nationell
och regional niva att vara avgdrande. Kom-
missionen betonar att de regionala va-
gledande programmen ar utformade som
programplaneringsdokument som ger
utrymme for ytterligare behovsbeddm-
ning under de darpa foljande faserna i
projektcykeln. De regionala organisation-
erna haller pa att utarbeta fardplaner, som
speglar regionernas gemensamma integra-
tionsprioriteringar, som grund fér EU:s och
regionernas gemensamma identifiering av
enskilda projekt.

22.

Givarkonferensen i Lusaka i april 2009
rorande trepartspilotprojektet for nord-
syd-korridoren ar ett sddant exempel.
Detta mote resulterade i betydande utféas-
telser och dtaganden om anpassning och
harmonisering av givarstod och givarpoli-
tiken inom transportsektorn. Kommissio-
nen kommer att ldmna betydande stod till
nord-syd-korridoren fran de nationella och
regionala vagledande programmen i tionde
EUF.

Transport ar ocksa en viktig bestandsdel i
de regionala strategiska och vagledande
programmen for Vastafrika. Ett direkt re-
sultat av gemenskapens stod till den re-
gionala vdgsektorn antog medlemsstaterna
i UEMOA i april 2009 en regional minister-
forklaring om axeltryckskontroll.

23.

Processen med att ldnka nationella och
regionala program maste ledas av lander-
na och de regionala organisationerna
(egenansvar). Det arbete som kommissio-
nen utforde vid programplaneringen av
tionde EUF resulterade i klara forbattringar
jamfoért med planeringen inom nionde EUF.
| Vastafrika vantas tolv av sexton nationella
vagledande program ge stéd for genom-
forandet av regional politik: tva som prio-
riterade omraden (Nigeria och Senegal)
och tio som icke-prioriterade verksamhet-
somraden.

Kommissionen instammer dock i att det
annu ar mojligt att infora féorbattringar
efter diskussion med alla berérda parter.
Sarskild uppmarksamhet kommer att ges
vid halvtidsutvarderingen for att saker-
stalla att de regionala integrationsmal
som stods av det regionala vagledande
programmet integreras i analysen och, i
tillampliga fall, vid 6versynen av de na-
tionella vagledande programmen for att
bedéma de regionala programmens inver-
kan pa nationell nivd och for att sakerstalla
overgripande komplementaritet mellan de
nationella och regionala vdagledande pro-
grammen (och andra gemenskaps- och gi-
varinstrument).

25.

Kommissionen bekraftar att 6kad vikt lagts
vid regionala forbindelser i de nationella
programmen i tionde EUF.

26.

Kommissionen betonar att nationella vag-
ledande program ar programplaneringsdo-
kument som ger utrymme for ytterligare
behovsbedémning i de darpa foljande
faserna i projektcykeln (identifiering och
utformning).
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30.

Omfattande diskussioner pagar med regio-
nen avseende ett utvidgat tillampnings-
omrdade for stodmekanismen for regional
integration, t.ex. for att inkludera de mer
omfattande ekonomiska och sociala kost-
naderna for anpassningen.

En forsta ansékningsomgang inleddes un-
der 2008 av Comesas sekretariat och ut-
betalningar har gjorts (i september 2009)
till Rwanda pa 10,0 miljoner euro och Bu-
rundi pa 4,4 miljoner euro. Comesa haller
pa att forbereda lanseringen av en andra
ansokningsomgang, vilken vdntas resultera
i att fyra till sex lander visar intresse av att
omfattas av stédmekanismen for regional
integration.

31.

Kommissionen instammer i att mer upp-
marksamhet maste dagnas uppfdljande at-
garder pa nationell niva och vidtar de at-
garder som beskrivs nedan.

Ruta 1 - Otillracklig koppling mellan
regionala och nationella aktiviteter
Bade kommissionen och de regionala or-
ganisationerna ar medvetna om behovet
av att sakerstdlla en battre koppling mellan
interventionernas regionala och nationella
komponenter. Denna frdga kommer att ut-
gora kdrnan i en detaljerad fardplan for
genomférandet av tionde EUF och kommer
systematiskt att behandlas under projekt-
identifierings- och utformningsprocessen.

Behovet av att 0ka stodet till nationella
prioriteringar i Ecowas har erkdants och kan
komma att behandlas i ett nytt projekt som
ska godkdannas i bérjan av 2010: “Stod for
overvakning av den regionala integration-
sprocessen” (20 miljoner euro).
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34. a)

De regionala delegationerna ar direkt in-
blandade i utarbetandet av de regionala
strategiska programmen och alla de andra
delegationerna har radfragats under pro-
gramplaneringen av de regionala strate-
giska programmen i tionde EUF.

Behovet av riktlinjer for hur programpla-
neringen ska samordnas och hur ansvaret
ska fordelas ar ett bekymmer som de re-
gionala delegationerna har tagit upp. Det
medges att uppdelningen av ansvarsom-
rddena och informationen mellan de olika
berérda delegationerna behdver bli tydli-
gare. Kommissionen haller pa att utarbeta
dessa riktlinjer.

34. b)

De delegationer som ar etablerade i de oli-
ka regionala organisationernas hogkvarter
har genom sin fysiska narbelagenhet man-
dat och samordningsansvar for de regiona-
la programmen.

34. ¢)

Samordningsstrukturerna mellan de re-
gionaliserade delegationerna och 6vriga
delegationer i regionerna kan och maste
fortsatt forbattras: personalékningar och
anslag for tjdnsteresor ar oundgangliga for
att forbattra situationen. Internrevisions-
rapporten har lett till intensiva samrad
mellan delegationerna och dartill horande
tjansteavdelningar i huvudkontoren.

Ett seminarium om forvaltningen av de re-
gionala programmen holls i februari 2009,
med aktivt deltagande av delegationer
med regionalt ansvar. Detta har lett till att
slutsatser har kunnat dras for att forbattra
informationsflodet.



35.

| avsnitt 2.4 i riktlinjerna for programpla-
neringen for tionde EUF behandlas sar-
skilt fragan om subsidiaritet och sam-
stammighet mellan regional och nationell
programplanering. | bilaga 2 till dokumen-
tet infors en punkt ”3. Preparation of draft
Country Strategy Paper/Regional Strategy
Paper” som faststaller ansvarsfordelningen
mellan de regionala utanordnarna, delega-
tionscheferna och kommissionens huvud-
kontor.

Strategierna och interventionerna pa na-
tionell och regional nivd har utformats i
den utstrackning det ar mojligt for att ga-
rantera ndra interaktion och subsidiaritet
mellan de tva nivderna. Bade inforandet av
de regionala fardplanerna for integration
och den pagdende halvtidsutvardering-
en i de nationella programmen i tionde
EUF kommer att anvandas for att forbattra
komplementariteten mellan de nationella
och regionala programmen.

Dessutom pagar sarskilda insatser for att
forbattra samstammigheten mellan de
nationella och regionala vagledande pro-
grammen. Regionala seminarier riktade till
nationella och regionala utanordnare hélls
under 2009 for att 6ka samstammigheten
mellan de nationella och regionala stra-
tegierna, som exempel kan namnas de re-
gionala seminarierna i Ostafrika (Lusaka,
september 2009) respektive Vastafrika
(Abuja, oktober 2009).

36.

Kommissionen instammer i att rapportering-
en bor forbattras och att de berdrda de-
legationerna borde [amna mer samordnade
uppgifter om de projekt som genomforts.
En mer formell samarbetsmekanism har in-
forts mellan de regionala delegationerna
sedan januari 2009. Man har kommit 6ver-
ens om att forbattra samordningen som
bl.a. inkluderar tvda moten per ar pa dele-
gationschefsniva.

Ruta 2 - Otillracklig rapportering och
overvakning fran kommissionen

Fram till rapporten om férvaltningen av
bistand till tredjelander (EAMR) i januari
2009 rapporterades den regionala verk-
samheten i respektive nationell raport.
Sedan juli 2009 utarbetar de regionala de-
legationerna en konsoliderad rapport for
de regionala programmen. Pa liknande satt
utarbetas nu pa huvudkontoret ett samlat
svar som omfattar all regional verksamhet,
som sands till alla delegationer i regio-
nen. Det kommer att bidra till att 0ka de-
legationernas kainnedom om den regionala
verksamheten i regionen.

37.

Utover det totala beloppet for den nya pro-
gramplaneringen spelar ocksd andra fak-
torer en betydande roll i delegationernas
arbetsborda, som fordelningen mellan oli-
ka satt att forvalta bistandet pa, antalet at-
garder och ekonomiska transaktioner (ata-
ganden och betalningar) och deras storlek,
antalet prioriterade omraden, etc.

Under 2008 beslutade kommissionsle-
damodterna med ansvar for yttre forbin-
delser att bidra till den politiska och
strategiska dialogen och den regionala
integrationen och handeln genom en om-
fordelning och forstarkning av medlen,
vilket f.n. haller pa att genomforas. Den
radande situationen med kapacitetsbrist
utvecklas allt eftersom nya resurser gors
tillgangliga. Sarskild uppmarksamhet kom-
mer att dgnas at att forbattra delegatio-
nernas formaga att hantera regional inte-
gration och handelsfrdgor. Delegationen
i Nigeria kommer att starkas genom en
bitradande delegationschef med sarskilt
ansvar for regionala fragor. Vidare har kon-
toret i Djibouti upgraderats till delega-
tion for att forstarka kopplingen vad galler
det politiska samarbetet och utvecklings-
samarbetet med den regionala organisatio-
nen (lgad).
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38.

For att forbattra samordningen mellan de-
legationerna har kommissionen vidtagit
sarskilda atgarder for att sakerstdlla ett ef-
fektivt nationellt stod for regionala projekt
och program: de regionala delegationerna
framjar kontakterna mellan regionala och
nationella utanordnare, regionala projekt
och programplaneringsdokument sprids
mellan delegationerna i en region under
forberedelsestadiet och under genom-
forandet, regionala moten organiseras (om
mojligt genom videokonferens) per grupp
av projekt for att sammanfdéra den huvud-
ansvariga delegationen och prioritering-
arna i de andra delegationerna. General-
direktoratet for bistands arliga regionala
seminarier ar ocksa avsedda att framja sam-
arbetet.

40.

Aven om den regionala samordningskom-
mittén har brister dr det faktum att den
bildats ett uttryck for den samordning som
genomfors i regionen under programpla-
neringen och genomférandet av de regio-
nala strategiska och vdagledande program-
men. Den har visat sig vara ett effektivt
redskap vid programplanering genom att
den stimulerar de regionala organisatio-
nerna att genomfdra planeringen tillsam-
mans.

41.

Kommissionen erkdnner begrdansningarna
till foljd av begransad personalkapacitet,
begransade befogenheter och brist pa per-
sonal. De illustrerar svarigheten i samband
med den institutionella ramen for regionalt
samarbete i Vastafrika.

Ett nytt program under tionde EUF haller
pa att utarbetas. Det ska bygga vidare pa
de erfarenheter som gjorts, t.ex. utvidg-
ning av projektet till att omfatta all dvervak-
ningskapacitet i Ecowas/UEMOA, istdllet
for EUF-projektforvaltning samt skapande
av en striktare logisk ram som syftar till att
ytterligare utveckla och 6ka samordningen
mellan de regionala organisationerna.
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42,

Flera viktiga program inleddes i slutskedet
av nionde EUF. Denna relativt sena inled-
ning berodde framst pa att det regionala
vagledande programmet under nionde EUF
undertecknades i ett sent skede, proces-
sens komplexitet (ekonomisk integration)
och det antal aktérer och lander som ar in-
blandade. Det tar ocksa tid att bygga upp
ett egenansvar hos de regionala organisa-
tionerna i frdga om de féreslagna genom-
forandemekanismerna och forfarandena.

Vad galler halvtidsutvarderingen av projekt
under nionde EUF i Vastafrika beror pro-
jektens sena inledning pa att det regionala
vagledande programmet under nionde EUF
undertecknades i ett sent skede, proces-
sens komplexitet (ekonomisk integration)
och allmédnna férseningar vid genomfdéran-
det har lett till att utvarderingen skjutits
upp. Kommissionen kommer att sdakerstalla
att dessa utvdrderingar sker i god tid och
att rapporteringskraven ar uppfyllida.

43,

Kommissionen har rapporterat brister och
tagit upp dessa med den regionala samord-
ningskommittén. Detta har resulterat i att
den regionala samordningskommittén och
de regionala organisationerna haller pa att
utveckla omfattande system for overvak-
ning och utvardering. For Vastafrikas del
har kommissionen behandlat fragan genom
utformningen av ett nytt projekt som ska
godkdnnas i borjan av 2010.

45.

Formuleringen av malsattningar ar oftare
en aterspegling av politisk ambition &n de
regionala organisationernas genomforan-
deformdga. Darfor har delegationerna ofta
utvarderat projekten nedat for att fa fram
en battre balans mellan malsdttningarna
och de regionala organisationernas forma-
ga. De regionala organisationernas varie-
rade féormaga att nyttja medlen dr en viktig
orsak till att utvidga programmens genom-
forandeperiod. Kommissionen lagger dar-
for stor vikt vid de regionala organisatio-
nernas kapacitetsuppbyggnad i merparten
av projekten under tionde EUF.



Ruta 3 - De regionala projekten ar
komplexa och langsamma

Bidragsavtal dr ett nytt instrument som
kommissionen anvander for att kanalisera
stod till regionala organisationer. De for-
sta bidragsavtalen undertecknades med
Ecowas och UEMOA, dar bada avtalen un-
dertecknades efter det att institutionerna
genomfort revisioner av varje organisa-
tion.

Vid genomférandet av projektet om
ekonomi och handel berodde forseningar-
na delvis pa att Ecowas avdelningar inte
forstod bidragsavtalet tillrackligt val. Sar-
skilda atgarder har vidtagits for att undvika
en forlust av medel samt for att forbattra
genomférandebestammelserna. Rekryte-
ringar till Ecowas avdelningar och stéd
i form av tekniskt bistand har forbattrat
forstdelsen och genomforandet. Férmagan
att utnyttja medlen under bidragsavtalen
uppgar nu till 33 %, och vantas uppga till
48 % vid utgangen av 2009.

46.

Efter den revision som tjansten for intern-
revision utforde inrdttade kommissionen
en sarskild arbetsgrupp, och ett semi-
narium organiserades med deltagande av
delegationscheferna. En handlingsplan har
utarbetats for att félja upp internrevisio-
nens iakttagelser, och som en féljd av det-
ta haller ett utkast till detaljerade riktlinjer
for regionala program nu pa att utarbetas.

48.

De regionala organisationerna genomgar
en inldrningsfas. Aven om mycket kvarstar
att gora innan dessa blir ett effektivt och
val fungerande instrument, anses bidrags-
avtalen vara de vastafrikanska regionala
organisationernas huvudsakliga redskap
for att genomfora stodet. De utgor ett
viktigt instrument i de regionala organisa-
tionernas politiska dialog om regional in-
tegration och budgetférvaltning.

49.

Anvdndningen av bidragsavtal dr en av de
viktigaste forbattringar som har gjorts nar
det gédller regionalt samarbete. Det har
sedan 2005 lett till att den bidragsberat-
tigade regionala organisationen Comesa
blivit fullt medveten om sitt ansvar om hur
snabbt projekten genomférs. Anpassning-
en till internationella standarder och det
dartill kopplade 6kande egenansvaret ar av
central betydelse. Revisioner av formdagan
att nyttja medel och genomgang av dessa
revisioner pagar och har pagatt for alla de
fyra regionala organisationerna i ESA-10-
regionen. Vid uppféljningen av revisions-
metoden med fyra pelare av regionala
kapacitetfrdgor i Ostafrikanska gemenska-
pen drogs slutsatsen att det trots att vissa
framsteg gjorts, krdvs det fortsatt forstark-
ning av kapaciteten, sarskilt pa omradena
internrevision och offentlig upphandling.
Som svar pa resultaten i revisionsrap-
porten driver kommissionen tillsammans
med Ostafrikanska gemenskapen pa arbe-
tet for en omfattande handlingsplan for
kapacitetsutveckling. Kommissionens stod
kommer att ldmnas som en del av stodpro-
grammet for regional integration.

51.

Formuleringen av mal och vantade resultat
kommer framfor allt att tas upp i framtida
projekts identifierings- och formulerings-
faser, sarskilt genom processen i kommis-
sionens interna kvalitetsstodgrupp.

53.

I allmanhet okar utgifterna i slutet av pro-
jektcykeln och kommissionen kan vid be-
hov forlanga projektets [0ptid. Slutsatser
vad géaller andamalsenligheten kan dras
forst efter det att projekten har avslutats.
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Ruta 5 - Otillfredsstdllande
projektresultat

Efter revisionsrattens kontrollbesdk har
kommissionen sett den positiva utveck-
ling som rapporterades vid halvtidsutvar-
deringen och de upplysningar som finns
tillgdngliga for 2009 pa flera av resultatom-
rddena: undertecknande av det interimis-
tiska ekonomiska partnerskapsavtalet, lan-
seringen av Comesas tullunion, Comesas
rdds antagande av en harmoniserad rattslig
ram for sanitdra och fytosanitdra standarder
och inledningen pa ett regionalt betal-
nings- och avvecklingssystem, framsteg i
samband med den externa handelsstati-
stiken och det harmoniserade konsument-
prisindexet.

Férseningarna vid genomfdrandet av trans-
portanldaggningsprojekten berodde framst
pa otillracklig projektutformning som var
alltfor allmant formulerad och dar inte till-
racklig uppmédrksamhet gavs gransover-
skridande samarbete och harmonisering
av politiken samt funktionella krav pa ut-
formningen av granskontrollstationerna.
Efter det att projekten godkdnts anvandes
darfor en stor del av tiden till att I6sa des-
sa fragor innan det fysiska genomférandet
kunde inledas.
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Den preliminadra utformningen av gemen-
samma granskontrollstationer visar ett fi-
nansieringsunderskott och har lett till en
minskning av det antal gemensamma gréan-
skontrollstationer (fran sju till fem) som
ska byggas. Detta urval bygger pa tekniska
kriterier i syfte att undvika politiska upp-
gorelser.

Anbudsforfaranden for 6vervakning av ar-
betena har lanserats. Utformningen av an-
budsforfaranden for arbetena pagar. Den
tidsplan som faststallts for att uppfylla
tidsfristen D+5 iakttas och projektet fort-
satter att foljas med uppmarksamhet.

Ruta 6 - Projektens resultat ar delvis
tillfredsstdllande

Regional integration ar en process som i
den vastafrikanska miljon och med tanke
pad regionens egna begrdnsade resurser
representerar en ny och ganska drama-
tisk andring av politik och strategier som
inte kan fullbordas pa bara fem ar. Proces-
sen kommer att pdga under langre tid. De
projekt som finansieras av kommissionen
kommer att underldtta integrationen, men
framgangen beror till sist pa regionens och
landernas egen vilja och prioriteringar.



SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

56.

Att genomfdra regional integration ar ett
strategiskt val pa lang sikt. EU haller sjalvt,
under gynnsammare forhallanden i alla av-
seenden, fortfarande pa att genomfora en
integrerad inre marknad (exempelvis for
tjanster) efter mer an 50 ar. Kommissionen
ar medveten om utmaningarna men anser
att forutsdagbarhet i samband med strate-
giskt politiskt, finansiellt och tekniskt stod
pa nationell och regional niva ar sarskilt
viktig for att konkreta framsteg ska goras
vad galler regional integration.

Den fria rorligheten for varor, tjdnster, ka-
pital och méanniskor i de tva regionerna ar
ldngt ifran fullstandig, men den ar en rea-
litet atminstone vad galler vissa aspekter
(UEMOA:s gemensamma tulltaxa, Ecowas
pass). Annu viktigare &r att det sker fram-
steg (antagande av strukturen fér Ecowas
gemensamma tulltaxa i juni 2009).

Stodet fran EUF har varit avgérande vad
galler vissa av de mest patagliga resultaten
for regional integration i Vastafrika (sasom
UEMOA:s tullunion) eller Ostafrika (sdsom
Ostafrikanska gemenskapens tullunion).

57.

Kommissionen har varit en hangiven och
tillforlitlig anhdngare av den regionala in-
tegrationsprocessen i Afrika i dver 20 ar.
Betydande framsteg har gjorts for att libe-
ralisera och harmonisera handelssystemet,
underldtta handeln, standard- och kvalitets-
system, underlatta transporter, harmoni-
sera penningpolitiken och andra omraden i
den regionala dagordningen fér ekonomisk
integration.

| bdde Ost- och Véastafrika har avtal om
harmonisering av strukturer for de regio-
nala organisationerna (som den regionala
samordningskommittén) och férbattringar
av deras resultat ingatts. Ataganden har
ocksa ingatts om deras framtida unifika-
tion.

Vad gaéller politiken har fragan om ratio-
nalisering av de regionala organisation-
erna blivit en del av den gemensamma
strategin EU-Afrika: Darigenom starks den
politiska dialogen i fragan mellan Afrikan-
ska unionen, de regionala organisationerna
och EU.
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Kommissionen medger att det forekom-
mer en institutionell komplexitet med for
madnga utmaningar i arbetet for en effektiv
regional integration. Det bor papekas att
denna komplexitet ar resultatet av histo-
riska och politiska kompromisser mellan de
afrikanska nationerna. Denna fraga tas upp
direkt i samband med den gemensamma
strategin EU-Afrika.

Istallet for att infora villkor for EU-stod
foredrar kommissionen att fortsatta att
arbeta med parternas regionala organi-
sationer och att starka den politiska och
strategiska dialogen med dem enligt an-
demeningen och ordalydelsen i Coto-
nouavtalet.

Kommissionen anser att samstammigheten
mellan de regionala organisationerna stdds
bast genom politisk dialog och bistand
som kopplas till regionalt ledda insatser.
Vidare krdavs det i punkt 26 i dagordningen
for Accra-handlingsplanen "6kad forutsag-
barhet i bestammelsen om flédet av stod
for att ge utvecklingslander méjlighet att
effektivt planera och forvalta sina utveck-
lingsprogram” och att givare férser utveck-
lingslander med regelbunden och uppda-
terad information om sina flerariga planer
vad galler utgifter och genomférande for
perioder pa tre till fem ar.
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58.

Sarskilda insatser pagar for att forbattra
samstammigheten mellan nationella och
regionala vagledande program. Vidare har
strategier och interventioner pa nationell
och regional niva utformats, i den utstrack-
ning det ar mojligt, for att sakerstalla en
ndra interaktion och subsidiaritet mellan
de tva nivaerna. De nationella och regio-
nala utanordnarna har anslutits till den re-
gionala programplaneringen.

Anslagen till tionde EUF speglar tydliga
politiska val och har faststallts pa basis
av objektiva och specifika fordelningskri-
terier.

| det specifika fallet med regional pro-
gramplanering betonar kommissionen att
den 6kade finansieringen dr ndra relaterad
till det erkdnda behovet av betydande fi-
nansiella resurser for utvecklingsdimensio-
nen i de ekonomiska partnerskapsavtalen. |
detta sammanhang leder kommissionen en
storre insats mot inrattandet av paket for
regionalt handelsrelaterat bistand.

Kommissionen ar medveten om att de re-
gionala organisationernas férmaga att
nyttja medlen maste forbattras. Detta ar
ett av de framsta syftena med de regionala
programmen i tionde EUF.



Kommissionen instammer och har redan
vidtagit ett antal atgarder for att ytterli-
gare forbattra samstammigheten mellan
den regionala strategin och de nationella
strategierna, sarskilt genom regionala se-
minarier.

Kommissionen kommer att ta hansyn till
revisionsrattens rapport vid halvtidsutvar-
deringen av landstrategidokument och
regionstrategidokument. Det kommer
att undersdkas om ett mer aktivt delta-
gande av nationella utanordnare och, nar
det ar mojligt, icke-statliga aktorer kan
genomfdras. | de nationella riktlinjerna for
halvtidsutvardering tas redan hansyn till
denna aspekt.

Kommissionen ser rutinmassigt over ansla-
gen till de regionala och nationella pro-
grammen vid tidpunkten for halvtidsutvar-
deringen.

De framsteg som gjorts vid genomfdran-
det av de regionala programmen och den
regionala anslagsfordelningen ska under-
sOkas under halvtidsutvarderingen mot
bakgrund av aktuella behov och resultat.
Med tanke pa att de regionala programmen
under tionde EUF bara har genomforts un-
der kort tid ar det for tidigt att dra nagra
slutsatser om medlen.

Man bor forst koncentrera sig pa de region-
ala organisationernas formdaga att nyttja
medlen, istadllet for att redan planera en
revidering av storleken pa anslagen till de
regionala programmen.

59.

Kommissionen ar medveten om behovet
att forbattra forvaltnings- och samord-
ningsinstrumenten for programmen for re-
gional integration och handel och den vid-
tar nodvandiga atgarder i denna riktning
(riktlinjer, sarskilda seminarier, prioriterade
omraden, etc.).

Kommissionen instdmmer och arbetar for
att genomfora rekommendationen genom
att utveckla praktiska riktlinjer for for-
valtningen av de regionala programmen
genom delegationerna.

Kommissionen instammer och tar upp fra-
gan om samordning genom regelbundna
samrdd med de regionala delegationerna
och dartill kopplade avdelningar pa hu-
vudkontoret.

Kommissionen instammer. Under 2008 fat-
tade kommissionen beslut om atgarder for
omfordelning och forstarkning for att for-
battra samordning och anpassning samt
uppfoljning av nationella eller regionala
program. Uppmarksamhet kommer att ag-
nas at att forbattra delegationernas forma-
ga att hantera regional integration.

Kommissionen instammer bara delvis i re-
visionsrattens rekommendation. Bidrags-
avtal ger betydande fordelar vad galler
regionens egenansvar och ar viktiga instru-
ment i den politiska dialogen om regional
integration och budgetférvaltning med de
regionala organisationerna. Sarskild upp-
marksamhet bor dock dgnas at att kom-
plettera bristerna med lampligt tekniskt
bistand.

Sarskild rapport nr 18/2009 — Andamaélsenligheten i EUF-stdet till regional ekonomisk integration i Ost- och Véstafrika



Kommissionen instammer i revisionsrattens
rekommendation om att ytterligare forbatt-
ra samordningen mellan de regionala or-
ganisationerna och deras medlemsstater.
Framsteg har redan gjorts pd omradet.
Delegationerna fick véagledning under det
regionala seminarium som holls i februari
2009 och i ett uppféljningsmeddelande i
juli 2009. Vidare har de regionala ekono-
miska gemenskaperna i 6stra och sédra
Afrika anpassat den regionala samord-
ningskommitténs mandat for att sakerstal-
la battre samordning med de nationella
atgarderna.

Kommissionen instammer och arbetar nu
med de regionala organisationerna for att
forbattra overvakning och utvardering.
Arbetet far stod av kommissionens huvud-
kontor genom sammanstdllning av ett an-
tal indikatorer pa flertalet omraden, dari-
bland regional integration.

60.

Kommissionen instammer och avser att
sakerstdlla att overvakningen och utvar-
deringen av EUF-projekten gors snabbt.
Eftersom vissa av dessa projekt inleddes
under 2008 ar det dannu for tidigt att dra
nagra slutsatser om slutresultaten.

Sérskild rapport nr 18/2009 — Andamalsenligheten i EUF-stédet till regional ekonomisk integration i Ost- och Vastafrika

Kommissionen instammer och insatser
pagar for att forbattra de logiska ramar
som atfoljer programmen eller projekten.
Behovet av SMART-indikatorer har under-
strukits av kvalitetsstodgruppen for alla
projekt som planeras i den arliga revisions-
planen for 2009. En fortsatt press kommer
att utovas for att programmen ska atfoljas
av indikatorer som motsvarar SMART-kri-
terierna.

Kommissionen instammer. Arbetet med in-
dikatorerna gar hand i hand med strdavan
att forbattra systemen for 6vervakning och
utvardering. Pa regional niva haller den
regionala samordningskommittén pa att
forbattra 6vervakningssystemet for de re-
gionala vdgledande programmen. Arbete
pagadr ocksd pa Comesaniva (sarskilt for
stodprogram for regional integration) for
att utveckla ett mer omfattande 6vervak-
ningssystem.
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