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SAMMANFATTNING

I .
R e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  ä r  e n  p r o c e s s  d ä r 
grannländer  samar bet ar  för  at t  ök a  den 
p o l i t i s k a  s t a b i l i te te n  o c h  s t i m u l e ra  d e n 
ekonomisk a ut veck l ingen i  en region.  På 
stora harmoniserade marknader leder den 
fr ia rörl igheten för varor,  t jänster,  kapital 
och människor  t i l l  s tordr i f ts fördelar  och 
st imulerar  t i l l  handel  och invester ingar. 
Regional ekonomisk integration mellan ut-
vecklingsländer är al ltså en faktor som le-
der ti l l  ekonomisk ti l lväxt och kan bidra ti l l 
fattigdomsminskning.

I I .
Syftet med revisionsrättens revision var att 
bedöma om EUF:s stöd ti l l  regional ekono-
misk integrat ion i  Öst-  och Västafr ik a har 
varit ändamålsenligt. Revisionsrätten grans
kade kommissionens ti l lvägagångssätt när 
det gäller regional ekonomisk integration, 
kommissionens för valtning av stödet och 
resultatet i  ett urval av enskilda projekt.

I I I .
Processen för regional ekonomisk integra-
tion går framåt i  båda regionerna i  det av-
seendet att  avtal  ingås om regionala mål 
o c h  re gi o n a l  p o l i t i k  n ä r  d e t  g ä l l e r  h a n-
dels -  och t ranspor t f rågor.  D e  nat ionel la 
my n d i g h e t e r n a s  t i l l ä m p n i n g  av  av t a l e n 
släpar dock efter och den fr ia rörl igheten 
för  varor,  t jänster,  k apital  och människor 
har ännu inte för verk l igats i  någon av re -
gionerna.
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IV.
Generel lt  sett  har  EUF:s  stöd t i l l  regional 
ekonomisk integration hitti l ls  varit  endast 
delvis ändamålsenligt genom att det häm-
mas av f lera  faktorer.  Det  faktum att  det 
f inns  f lera  regionala  organisat ioner  med 
över lappande uppdrag och medlemsk ap, 
t i l lsammans med en br istande k apacitet , 
resulterar i  en komplex institutionell  ram. 
D et  f inns  dessutom br ister  i  kommiss io -
nens ti l lvägagångssätt och förvaltning när 
det gäller programmen för regional ekono-
misk integration.

V.
K o m m i s s i o n e n s  t i l l v ä g a g å n g s s ä t t  n ä r 
det  gä l ler  s tödet  t i l l  regional  ekonomisk 
integration i  Öst-  och Västafr ika är relevant 
fö r  re gi o n e r n a s  o c h  l ä n d e r n a s  b e h ov  av 
ö k a d  e k o n o m i s k  t i l l vä x t  s o m  e t t  s ät t  at t 
b e k ä m p a  f a t t i g d o m e n .  S t r a t e g i e r  o c h 
i n s a t s e r  p å  r e g i o n a l  o c h  n a t i o n e l l  n i v å 
h a r  d o c k  i  s t o r  u t s t r ä c k n i n g  u t f o r m a t s 
o c h  g e n o m fö r t s  o b e ro e n d e  av  va ra n d ra , 
o c h  m a n  h a r  i n t e  ä g n a t  t i l l r ä c k l i g 
uppmärksamhet åt  att  de eventuellt  skul le 
k unna komplettera  varandra ,  utom i  v iss 
mån i  transpor tsektorn.

VI.
Kommiss ionens  delegat ioner  har  var ken 
l ä m p l i g a  r i k t l i n j e r  e l l e r  t i l l rä c k l i g  k a p a -
c i te t  fö r  at t  fö r b e re d a ,  g e n o m fö ra ,  ra p -
por tera  om och samordna regional  verk-
samhet.  Samordningen är också bristfäll ig 
mellan de regionala organisationerna, och 
det finns inga övervakningssystem i de en-
skilda länderna för en heltäckande uppfölj-
ning av framstegen i processen för regional 
ekonomisk integration.

SAMMANFATTNING

VII .
Det var  svår t  att  bedöma de resultat  som 
hade uppnåtts eller som förmodligen kom-
mer att uppnås genom enskilda projekt,  på 
grund av att  målen var br istfäl l igt  formu-
lerade, rapporteringen och över vakningen 
var otil lräcklig och flera stora projekt fort-
farande pågår  och s lutresultatet  av  dem 
ännu inte är känt.  Generellt  sett  får  dessa 
projekt troligtvis på sin höjd endast delvis 
ti l lfredsställande resultat.

VII I .
Revisionsrättens vikt igaste rekommenda-
tioner är att kommissionen

—	 bör  stä l la  som vi l lkor  för  s i t t  for tsatta 
s tö d  t i l l  re gi o n a l  i nte grat i o n  at t  m a n 
t i d i g t  i n g å r  a v t a l  o m  h u r  n ö d v ä n d i g 
s a m o r d n i n g  s k a  u p p n å s  m e l l a n  d e 
o l i k a  re gi o n a l a  o rg a n i s at i o n e r n a  i  e n 
r e g i o n  m e d  e n  p å  fö r h a n d  f a s t s t ä l l d 
t idsplan och att  nat ionel la  myndighe -
t e r  t a r  e t t  s t ö r re  e g e n a n s v a r  fö r  d e n 
regionala  integrat ionsprocessen,

—	 f r å n  o c h  m e d  h a l v t i d s u t v ä r d e r i n g e n 
2 0 1 0  a v  s t r a t e g i e r n a  f ö r  t i o n d e  E U F 
b ö r  s a m o rd n a  s i n a  re g i o n a l a  o c h  n a -
t ionel la  strategier  bättre,

—	 b ö r  u t r e d a  o m  t i o n d e  E U F : s  b u d g e t -
a n s l a g  t i l l  r e g i o n a l a  p r o g r a m  ä r  f ö r 
höga,

—	 när det gäl ler  delegationernas för valt-
ning av regionala program bör bestäm-
ma delegat ioner nas  ansvarsområden, 
i n fö r a  e n  l ä m p l i g  m e k a n i s m  fö r  s a m -
ordning mel lan delegationerna och se 
över  deras  personalk apacitet .
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INLEDNING

POLITISK R AM

	 1 . 	 �De centrala målen för samarbetet mellan AVS-staterna och Europe -
isk a gemensk apen är  enl igt  Cotonouavtalet  att  minsk a och på sikt 
utrota fatt igdom, uppnå hål lbar utveck l ing samt gradvis  integrera 
AVS-staterna i  vär ldsekonomin 1.  Regional  ekonomisk  integrat ion 
k a n  fö r  m å n g a  l ä n d e r,  f ra m fö r  a l l t  d e  m i n s t a ,  u tg ö ra  e t t  v i k t i g t 
s t e g  i  s t r äv a n  m o t  d e s s a  m å l .  H u v u d s y f t e t  ä r  a t t  s k a p a  p o l i t i s k 
s t a b i l i te t  e l l e r  ö k a  d e n  o c h  a t t  s t i m u l e r a  e k o n o m i s k  u t ve c k l i n g 
inom en region.  Stora  harmoniserade mark nader  under lättar  den 
f r i a  rö r l i g h e te n  fö r  va ro r,  t j ä n s te r,  k a p i t a l  o c h  m ä n n i s k o r  v i l k e t 
möj l iggör  stordr i f ts fördelar  och st imulerar  t i l l  handel  och inves-
ter ingar.  R egional  ekonomisk  integrat ion (nedan k a l lad r e g i o n a l 
integration )  bidrar t i l l  att  st imulera den ekonomiska t i l lväxten och 
k an där igenom också bidra  t i l l  minsk ad fatt igdom 2. 

	 2 . 	 �R e d a n  fö re  Co to n o u av t a l e t  h a d e  k o m m i s s i o n e n  i  e t t  m e d d e l a n -
d e  f r å n  1 9 9 5 3 d e f i n i e r a t  s i t t  s t ö d  t i l l  r e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  m e l -
l a n  u t ve c k l i n g s l ä n d e r  g e n o m  a t t  u t a r b e t a  e n  b e g re p p s r a m  o c h 
formulera  t re  huvudområden för  s töd t i l l  ut veck l ingssamarbete : 
inst itutions-  och k apacitetsuppbyggnad på regional  och nationel l 
n ivå ,  d i rekt  stöd t i l l  den pr ivata  sektorn som sk a bidra  t i l l  att  de 
möj l igheter  utnytt jas  som uppstår  som ett  resultat  av  den regio -
n a l a  i nte grat i o n e n  o c h  b u d g e t s tö d  s o m  s k a  b i d ra  t i l l  a t t  b e t a l a 
övergångskostnader  v id  ekonomisk  l iberal iser ing och reform.

	 3 . 	 �I  EG:s  utveck l ingspol it ik  f rån 2000 4 valde man ett  begränsat  antal 
p r i o r i te ra d e  o m rå d e n  fö r  g e m e n s k a p e n s  u t ve c k l i n g s s a m a r b e te, 
d ä r i b l a n d  h a n d e l  o c h  u t v e c k l i n g  o c h  r e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  o c h 
regional t  samar bete.  I  EG:s  up p date rade  ut ve ck l i n g s p ol i t i k  f rån 
2005,  ”Det  europeisk a  samförståndet  om ut veck l ing” 5,  betonade 
man åter  v ikten av  handel  och regional  ut veck l ing och kopplade 
samman dessa områden och valde ut  dem som ett  pr ior i terat  om-
råde för  gemensk apsåtgärder. 

1	 Partnerskapsavtalet AVS–EG, 

undertecknat den 23 juni 2000 

och reviderat den 25 juni 2005, 

(nedan kallat Cotonouavtalet), del 3, 

avdelning I: Utvecklingsstrategier, 

artikel 19.

2	 Meddelande från kommissionen 

till rådet, Europaparlamentet, 

Europeiska ekonomiska och sociala 

kommittén samt Regionkommittén – 

Regional integration för utveckling  

i AVS-länder KOM(2008) 604 slutlig/2, 

6.10.2008. Se även kommissionens 

arbetsdokument som åtföljer 

meddelandet om regional integration 

för utveckling i AVS-länder,  

SEK(2008) 2539, 1.10.2008.

3	 Kommissionens meddelande 

om EG-stöd till regional ekonomisk 

integration mellan utvecklingsländer 

(European Community support 

for regional economic integration 

efforts among developing countries), 

KOM(95) 219 slutlig, 16.6.1995.

4	 Meddelande från kommissionen 

till rådet och Europaparlamentet – 

Europeiska gemenskapens 

utvecklingspolitik, KOM(2000) 212 

slutlig, 26.4.2000.

5	 Gemensam förklaring 

från rådet och företrädarna 

för medlemsstaternas 

regeringar, församlade i rådet, 

Europaparlamentet och 

kommissionen: The European 

Consensus on Development (det 

europeiska samförståndet om 

utveckling), 22 november 2005.
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	 4 . 	 �K o m m i s s i o n e n  u p p d a te ra d e  i  e t t  k o m m i s s i o n s m e d d e l a n d e  f r å n 
2008 (se fotnot 2)  s in pol it ik  för  regional  integration,  särsk i lt  med 
avseende på AVS- länderna,  och bek räf tade s in  ståndpunkt  att  re -
gional  integrat ion är  av  avgörande bet ydelse  för  ekonomisk  t i l l -
växt och fatt igdomsminskning.  Kommissionen ursk i lde också f lera 
långvar iga  h inder  för  regiona l  i nte grat i on ,  b lan d an n at  b r i s t  p å 
inst i tut ionel l  k apacitet  och egenansvar  på nat ionel l  och regional 
nivå,  behov av bättre t i l lämpning av ekonomiska integrationsavtal 
och av  anpassning av  över lappande och oförenl iga integrat ions-
dagordningar,  ot i l l räck l ig ekonomisk diversi f ier ing i  de nationel la 
ekonomierna och ineffektiv sammankoppling av infrastruktur.  När 
d e t  g ä l l e r  o m r å d e t  fö r  re g i o n a l  e k o n o m i s k  i n t e g r a t i o n  fö re s l å r 
k o m m i s s i o n e n  i  m e d d e l a n d e t  a t t  E U : s  s tö d  i n r i k t a s  p å  fö l j a n d e 
prioriterade områden:  förstärkning av regionala institutioner,  ska-
pande av  regionala  integrerade mark nader,  s töd t i l l  när ings l ivs -
ut veck l ing och sammankoppl ing av  regionala  infrastrukturnät .

K ä l l a :  Europeiska revisionsrätten.
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EUF:s  STÖD TILL REGIONAL INTEGR ATION

	 5 . 	 �EG   s t ö d e r  AV S - l ä n d e r n a s  u t v e c k l i n g s a r b e t e  g e n o m  E u r o p e i s k a 
ut veck l ingsfonder na med hjä lp  av  nat ionel la  program som upp -
rättas  med ensk i lda länder,  regionala program som omfattar  f lera 
e l l e r  a l l a  l ä n d e r  i  e n  v i s s  re gi o n  o c h  s å  k a l l a d e  p ro gra m  m e l l a n 
f lera AVS-stater som omfattar många el ler  al la AVS-stater.  Från och 
med nionde EUF (2002–2007)  är  regionala  program det  v ikt igaste 
instrumentet  för  stöd t i l l  regional  integrat ion.  Ett  antal  regionala 
organisat ioner,  som har  inrättats  av  ol ik a  grupper  av  AVS- länder 
m e d  u p p d ra g  a t t  ve r k a  fö r  re gi o n a l  e k o n o m i s k  i n te gr a t i o n ,  h a r 
bl iv i t  kommissionens f rämsta samarbetspar tner  v id utarbetandet 
och genomförandet av dessa regionala program. Inom nionde EUF 
avs at te s  f rå n  b ö r j a n  1  0 0 0  m i l j o n e r  e u ro  t i l l  re gi o n a l a  p ro gra m . 
Ef ter  den s lut l iga översynen av de ol ik a programmen uppgick det 
s l u t l i g a  b e l o p p e t  fö r  i n g å n gn a  åt a g a n d e n  s o m  g ä l l d e  re gi o n a l a 
program ti l l  904 mil joner euro,  varav 70 % gäl lde stöd t i l l  regional 
ekonomisk  integrat ion 6.  I nom t ionde EUF har  de tota la  ans lagen 
t i l l  regionala program höjts t i l l  1  783 mil joner euro,  och den andel 
som går t i l l  regional  ekonomisk integration t i l l  75 %. Anslagen per 
region redovisas  i  t a b e l l  1 .

6	 I kommissionens vägledande 

program indelas de totala anslagen i 

belopp för två eller tre huvudsakliga 

stödområden som även kallas 

”målsektorer”. I de redovisade 

uppgifterna har den andel av 

anslagen till regionala program 

som avsatts för regional ekonomisk 

integration beräknats genom att 

beloppen till målsektorerna ”regional 

integration och handel” eller 

”regional ekonomisk integration” och 

”transport och kommunikationer” 

eller ”sammankoppling av 

transporter” har adderats. I de 

regionala programmen inom tionde 

EUF anges inte längre transport 

som en separat målsektor utan 

ingår i målsektorn för ekonomisk 

integration.

BUDGE TANSL AG TILL REGIONAL A PROGR AM
Tabell      1

(miljoner euro)

Region
Åttonde EUF
(1996–2001)

Nionde EUF
(2002–2007)

Tionde EUF
(2008–2013)

Totalt REI1 Totalt REI Totalt REI

Östafrika2 219 154 289 203 645 548

Västafrika 226 143 253 200 597 418

Delsumma 445 297 542 403 1 242 966

Södra Afrikas utvecklingsgemenskap 
(SADC)

121 81 147 95 116 93

Centralafrika 91 60 64 29 165 97

Västindien 90 40 111 89 165 140

Stillahavsregionen 35 – 40 15 95 45

Totalt 782 478 904 631 1 783 1 341

1 	R egional ekonomisk integration.
2 	�K ommissionens officiella benämning på denna region är ”östra och södra Afrika samt Indiska oceanen”; i denna rapport kallas 

den ”Östafrika”.
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FÖRVALTNING AV REGIONAL A PROGR AM

	 6 . 	 �Före nionde EUF kom kommissionen överens med de ensk i lda län-
derna i  den aktuel la  regionen om regionala  program,  och genom 
regionala  projekt  gavs  of ta  ytter l igare  f inansier ing t i l l  nat ionel la 
akt iv i teter  ( t i l l  exempel  vägbyggen)  och inte  s töd t i l l  en  t ydl igt 
utformad regional  pol i t ik .

	 7 . 	 �Med Cotonouavtalet  lades  större  v ikt  v id  regionala  program som 
d e t  v i k t i g a s te  i n s t r u m e n te t  fö r  s tö d  t i l l  re gi o n a l  e k o n o m i s k  i n -
tegrat ion ,  och  det  s logs  fast  at t  kommi s s i on e n  och  de n  e l le r  de 
ve d e r b ö r l i g e n  b e my n d i g a d e  re g i o n a l a  o r g a n i s a t i o n e r n a  s k u l l e 
u t a r b e t a  o c h  e n a s  o m  f l e rå r i g a  re gi o n s tö d s t rate gi e r  o c h  vä g l e -
dande program på föl jande v i l lkor 7:

—	D e berörda AVS-staterna avgör hur de geografisk a regionerna 
sk a  avgränsas.

—	R egionala  integrat ionsprogram bör  så  långt  möj l igt  motsva-
ra  programmen hos  bef int l iga  regionala  organisat ioner  med 
uppdrag att  verk a  för  ekonomisk  integrat ion.

—	 Vid  över lappande medlemsk ap i  f lera  regionala  organisat io -
ner,  sk a det  regionala  integrat ionsprogrammet “motsvara det 
kombinerade medlemsk apet  i  dessa  organisat ioner ”.

	 8 . 	 �S o m  e t t  re s u l t a t  av  d e s s a  b e s t ä m m e l s e r  h a r  d e n  re gi o n a l a  p ro -
gramplaneringen inom ramen för nionde och tionde EUF resulterat 
i  s t rate gi e r  o c h  vä g l e d a n d e  p ro gra m  fö r  s ex  o l i k a  re gi o n e r  s o m 
omfattar  al la  AVS-länder,  det  vi l l  säga fyra i  Afr ik a,  en i  St i l lahavs-
området  och en i  Väst indien.  I  f lera  av  de  af r ik ansk a  regioner na 
f inns  det  mer  än en regional  organisat ion med uppdrag att  verk a 
fö r  e k o n o m i s k  i nte grat i o n  s o m  t ä c k e r  o l i k a  o c h  i b l a n d  öve r l a p -
pande geograf isk a  områden.  Detta  har  lett  t i l l  att  kommiss ionen 
t i l l  exempel  i  de  t vå  största  regionerna,  Östafr ik a  och Västafr ik a , 
måste  samarbeta  med fyra  (Östafr ik a)  respekt ive  t vå  ( Västafr ik a) 
regionala  organisat ioner  som är  de  veder bör l igen bemyndigade 
regionala  organisat ioner  som k an upprätta ,  under teck na och ge -
nomföra  regionstrategin  och det  vägledande programmet  i  s ina 
regioner.  I  det  regionala  vägledande programmet ges  målsekto -
rerna för  stödet  en första  t i l ldelning t i l l  av  de resurser  som f inns 
t i l l g ä n g l i g a  fö r  re gi o n e n  o c h  p e r i o d e n  i f r å g a .  Fö r  v a r j e  e n s k i l d 
åtgärd t i l ldelas  den lämpl igaste  regionala  organisat ionen rol len 
som regional  utanordnare  och ansvarar  för  utar betande och ge -
nomförande av  insatserna i  nära  samarbete med kommiss ionen.

7	 Cotonouavtalet, bilaga IV 

”Genomförande- och 

förvaltningsförfaranden”,  

kapitel 2 “Programplanering och 

programberedning (på regional 

nivå)”.
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8	 Till och med åttonde EUF ingick 

denna region i två vägledande 

program, ett för östra och södra 

Afrika och ett för regionen Indiska 

oceanen, men i enlighet med 

principerna i Cotonouavtalet har 

dessa ersatts med en enda strategi 

och ett enda vägledande program för 

den större regionen.

9	 Comesa – Gemensamma 

marknaden för östra och södra Afrika;

EAC – Östafrikanska gemenskapen;

Igad – Den mellanstatliga 

utvecklingsmyndigheten;

IOC – Indiska Oceanområdets 

kommission.

10	T anzania deltar exempelvis i det 

regionala programmet för Östafrika 

som medlem i EAC, men är inte 

medlem i Comesa utan i Södra Afrikas 

utvecklingsgemenskap (SADC).

ÖSTAFRIK AREGIONEN

	 9 . 	 �Ö s t a f r i k a re g i o n e n  i  d e s s  n u v a r a n d e  s a m m a n s ä t t n i n g  s k a p a d e s 
i  o c h  m e d  a t t  n i o n d e  E U F: s  re g i o n s t r a t e g i d o k u m e n t  o c h  re g i o -
nala  vägledande program under teck nades 8.  Det  är  på många sätt 
e n  h e te ro g e n  o c h  m å n g s k i f t a n d e  re gi o n ,  d ä r  l ä n d e r n a s  s to r l e k , 
befolk ning,  geograf iskt  läge,  ut veck l ingsnivå  och pol i t i sk  s tabi -
l i tet  var ierar.  Under  nionde EUF omfattade regionprogrammet 21 
l ä n d e r,  m e n  m e d  t i o n d e  E U F  h a r  a n t a l e t  m i n s k a t  t i l l  1 7 ,  s e d a n 
fyra  länder  dragit  s ig  ur  de  medver k ande regionala  organisat io -
nerna.

	 10. 	�R egionen karaktäriseras av att det f inns fyra regionala organisatio -
ner,  som täcker ol ika delregioner,  med uppdrag att  verka för regio-
nal  integrat ion.  Dessa är  k ända under  ak ronymerna Comesa,  EAC, 
I g a d  o c h  IOC   9.  D e s s a  o r g a n i s a t i o n e r  ö ve r l a p p a r  v a r a n d r a  i   h ö g 
g r a d  n ä r  d e t  g ä l l e r  g e o g r a f i s k  t ä c k n i n g,  m e d l e m s k a p,  u p p d r a g 
och pol i t isk a mål  (se  b i l a g o r n a  I  och I I ) .  Comesa och EAC arbetar 
f rämst  för  regional  ekonomisk  integrat ion,  och EAC har  redan in-
rättat  en tul lunion,  medan Comesa for t farande hål ler  på att  om-
v a n d l a  s i t t  f r i h a n d e l s o m r å d e  t i l l  e n  t u l l u n i o n .  I  I g a d s  u p p d r a g 
ingår  också  regional  ekonomisk  integrat ion,  men organisat ionen 
är  mer  inr iktad på konf l ikt lösning och tr yggad l ivsmedelsförsör j -
n ing.  IOC har  i  uppdrag att  verk a  för  ekonomiskt  samarbete  och 
handelssamarbete snarare än regional  ekonomisk integration,  och 
denna organisat ion är  f rämst  inr iktad på regionalt  samarbete när 
d e t  h a n d l a r  o m  fö r v a l t n i n g  a v  n a t u r re s u r s e r  ( f i s k e ) .  IOC    d e l t a r 
d o c k  i  p r o g r a m p l a n e r i n g e n  o c h  g e n o m fö r a n d e t  a v  n i o n d e  o c h 
t i o n d e  E U F: s  re gi o n a l a  v ä g l e d a n d e  p ro gr a m  fö r  Ö s t a f r i k a re gi o -
nen.

	 11. 	�D  et  över lappande medlemsk apet  orsak ar  avsevärda problem ef -
tersom några  medlemsländer  är  med i  t vå  o l ik a  f r ihandelsområ-
den (Comesa och EAC ) .  Dessutom förekommer över lappande och 
o fö r e n l i g a  m e d l e m s k a p  i  S ö d r a  A f r i k a s  u t v e c k l i n g s g e m e n s k a p 
( SADC    ) ,  s o m  ä r  e n  re gi o n a l  o rg a n i s a t i o n  fö r  s ö d r a  Af r i k a 1 0,  s o m 
också strävar efter  att  upprätta en tul lunion mellan sina medlems-
länder.  Det  är  emel ler t id  inte  tek niskt  möj l igt  att  vara  med i  mer 
ä n  e n  t u l l u n i o n .  D e s s a  öve r l a p p a n d e  m e d l e m s k a p  o c h  u p p d ra g 
resulterar  i  en komplex inst i tut ionel l  ram.  Dessa faktorer  och den 
br istfäl l iga samordningen mel lan organisat ionerna (se punkterna 
3 9 – 4 3 )  g e r  k o m m i s s i o n e n  s to r a  p ro b l e m ,  s ä r s k i l t  n ä r  d e t  g ä l l e r 
utformningen och genomförandet  av  åtgärder  inom området  re -
gional  ekonomisk  integrat ion.
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VÄSTAFRIK AREGIONEN

	 12. 	�D  et  f inns  t vå  bemyndigade regionala  organisat ioner  i  denna re -
g i o n ,  n ä m l i g e n  Vä s t a f r i k a n s k a  s t a t e r s  e k o n o m i s k a  g e m e n s k a p 
(Ecowas)  och den västafr ik ansk a ekonomisk a och monetära  unio -
nen UEMOA ( U n i o n  É c o n o m i q u e  e t  M o n é t a i r e  O u e s t  A f r i ca i n e ) .  Det 
regionala  programmet täcker  medlemsk ap i  båda dessa organisa-
t ioner.  Mauretanien,  som är  det  enda land i  regionen som inte  är 
med i  någon av  organisat ioner na ,  del tar  också  i  EUF:s  regionala 
samarbete inom ramen för  Ecowas.

	 13. 	� Äve n  o m  d e t  k a n  t yc k a s  l ä t t  a t t  u p p n å  e k o n o m i s k  i n t e g r a t i o n  i 
d e n n a  r e g i o n  e f t e r s o m  d e n  h a r  f ä r r e  d e l r e g i o n e r  ä n  Ö s t a f r i k a , 
f i n n s  d e t  s to ra  s vå r i g h e te r  äve n  h ä r.  U EMOA    h a r  fö rd e l e n  av  e n 
gemensam valuta  och en etablerad tu l lunion.  Ecowas  är  mycket 
mindre utvecklad i  detta avseende men har f ler  medlemmar och är 
där för den naturl igaste strukturen för regional  integration på lång 
sikt  och den vikt igaste par ten i  det ekonomisk a par tnersk apsavtal 
s o m  s k a  i n g å s  m e d  EG  .  D e  t vå  o rg a n i s at i o n e r n a  h a r  k o n s t ate rat 
att  de  båda regionerna och organisat ionerna behöver  närma s ig 
varandra  och har  enats  om att  ar beta  mot  detta  långs ikt iga  mål 
genom ”var iabel  geometr i  och ol ik a hast igheter ”.  Under t iden be -
hövs  bet ydande samordning mel lan de t vå  organisat ionerna och 
m e l l a n  d e m  o c h  Eu ro p e i s k a  k o m m i s s i o n e n  s å  a t t  d e n  re gi o n a l a 
i n te gr a t i o n s p ro ce s s e n  k a n  u t ve c k l a s  s å  ä n d a m å l s e n l i g t  o c h  e f -
fekt ivt  som möj l igt .

11	D e ekonomiska 

partnerskapsavtalen är de nya 

handelsavtal som kommer att ingås 

mellan (grupper av) AVS-länder och 

EU. De ersätter systemet med icke 

ömsesidiga handelsförmåner som 

avtalades i Lomékonventionerna, 

som föregick Cotonouavtalet.
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	 14. 	�M ot bakgrund av det ökade intresset för,  och det ökade EUF-stödet 
t i l l ,  regional  ekonomisk integrat ion bestämde s ig  revis ionsrätten 
för  att  genomföra en revis ion av detta  ämne.  Revis ionen planera-
des  så  att  kommiss ionen skul le  kunna ta  hänsyn t i l l  gransk nings-
resultatet vid sin halvtidsutvärdering av genomförandet av t ionde 
EUF som enl igt  planer ingen sk a  göras  under  2010.

	 15. 	�S yf tet  med revis ionen var  att  avgöra  om Europeisk a  ut veck l ings-
fondens  (EUF)  s töd t i l l  regional  e kon omi s k  i nte grat i on  h ar  var i t 
ändamålsenl igt .  Vid  revis ionen behandlades  fö l jande f rågor :

a) 	H ar kommissionen ett relevant och enhetligt t i l lvägagångssätt 
när  det  gäl ler  regional  integrat ion?

b) 	H ar  kommiss ionen för valtat  s i t t  s töd t i l l  regional  integrat ion 
väl?

c) 	H ar  kommiss ionens ensk i lda  projekt  t i l l  s töd för  regional  in-
tegrat ion uppnått  s ina  mål?

	 16. 	�G eografiskt  var  revisionsrättens revision inr iktad på de två största 
av  d e  s ex  ex i s te ra n d e  re gi o n a l a  p ro gra m m e n ,  d e t  v i l l  s ä g a  p ro -
g r a m m e n  fö r  Ö s t a f r i k a  r e s p e k t i v e  Vä s t a f r i k a  ( s e  t a b e l l  1 ) ,  s o m 
t i l l s a m m a n s  s t å r  fö r  l å n g t  ö v e r  5 0  %  a v  d e t  t o t a l a  a n s l a g e t  t i l l 
regionala  program.

REVISIONENS INRIKTNING 
OCH OMFATTNING SAMT 
REVISIONSMETOD
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	 17. 	� Föl jande revis ionsåtgärder  utfördes :

a) 	E n översikt l ig gransk ning av relevant dokumentation om EG:s 
ut veck l ingspol i t ik  när  det  gäl ler  regional  integrat ion.

b) 	E  n  g e n o m g å n g  a v  k o m m i s s i o n e n s  r e g i o n a l a  s t r a t e g i d o k u -
m e n t 1 2  fö r  n i o n d e  o c h  t i o n d e  E U F  fö r  d e  t v å  u t v a l d a  re g i o -
nerna,  samt de nat ionel la  strategidokumenten 13 för  de länder 
som besöktes.

c ) 	G ranskningsbesök ti l l  de båda regionerna,  som totalt  omfattar 
n io  länder,  samt v id  de berörda regionala  organisat ionernas 
huvudkontor 14.

d) 	E n gransk ning av 18 regionala  projekt ,  som innefattar  a l la  pro -
j e k t  i n o m  n i o n d e  E U F  o c h  d e  s tö r s t a  p ro j e k te n  i n o m  å t to n d e 
EUF för  regional  integrat ion,  handel  och transpor t ,  med totala 
anslag på nästan 450 mi l joner  euro.  Denna gransk ning begrän-
s a d e s  t i l l  e n  b e d ö m n i n g  av  d e  p ro j e k t re s u l t at  s o m  h a d e  u p p -
nåtts  (e l ler  som trol igen skul le  komma att  uppnås)  och berörde 
inte  projektens långsikt iga inverk an.  En för teck ning över  gran-
sk ade projekt  f inns  i  b i l a g a   I I I .

e ) 	E n  genomgång av  genomförda ut värder ingar  av  kommiss io -
nens  regionala  s t rategier  för  Ös t-  och  Väs taf r i k a ,  för  at t  b e -
d ö m a  s l u t s at s e r n a s  t i l l fö r l i t l i g h e t  o c h  d e n  u p p fö l j n i n g  s o m 
k o m m i s s i o n e n  g j o r t  e l l e r  p l a n e ra r  at t  g ö ra  s a mt  e n  g e n o m -
gång av en intern revis ion av  den ekonomisk a för valtningen 
av  regionala  projekt ,  f ramför  a l l t  i  regionen södra  Afr ik a 16.

12	I nom kommissionen kallas dessa 

dokument ”regionala strategidokument” 

och ”regionala vägledande program”.

13	I nom kommissionen kallas dessa 

dokument ”landstrategidokument” och 

”nationella vägledande program”.

14 	I  Östafrika besöktes Kenya, Malawi, 

Rwanda, Tanzania och Zambia 

och de regionala organisationerna 

Gemensamma marknaden för östra 

och södra Afrika (Comesa) och 

Östafrikanska gemenskapen (EAC). I 

Västafrika besöktes Burkina Faso, Ghana, 

Nigeria och Senegal och de regionala 

organisationerna Västafrikanska staters 

ekonomiska gemenskap (Ecowas) 

och den västafrikanska ekonomiska 

och monetära unionen UEMOA 

(Union Économique et Monétaire Ouest 

Africaine). I Östafrika deltar också två 

andra regionala organisationer (den 

mellanstatliga utvecklingsmyndigheten 

Igad och Indiska Oceanområdets 

kommission) i det regionala samarbetet, 

men de spelar en liten roll när det gäller 

ekonomisk integration och besöktes 

inte under granskningen.

15	T olv projekt finansierades 

genom nionde EUF och sex projekt 

finansierades genom åttonde EUF. 

Inga projekt som finansierades genom 

tionde EUF pågick vid tiden för 

granskningen.

16	 Évaluation de la stratégie régionale 

de la Commission Européenne en 

Afrique de l’Ouest’, Rapport final de 

synthèse (utvärdering av Europeiska 

kommissionens regionala strategi 

i Västafrika, sammanfattande 

slutrapport) maj 2008, Evaluation of 

the Commission’s support to the region 

of Eastern and Southern Africa and the 

Indian Ocean, final report (utvärdering av 

kommissionens stöd till regionen östra 

och södra Afrika samt Indiska oceanen, 

slutrapport) december 2008 och en 

rapport från internrevisionstjänsten, juli 

2008 (kommissionsinternt dokument).
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HAR KOMMISSIONEN E T T RELE VANT OCH 
ENHE TLIGT TILLVÄGAGÅNGSSÄT T NÄR DE T GÄLLER 
REGIONAL INTEGR ATION?

	 18. 	� Fö r  at t  fö r s ö k a  b e s va ra  d e n n a  f rå g a  u n d e r s ö k te  re v i s i o n s rät te n 
för  de båda regionerna om kommiss ionens regionala  samarbets-
strategi  stämde överens med regionernas egna pr ior iter ingar  och 
k o m p l e t te ra d e  k o m m i s s i o n e n s  s a m a r b e t s s t rate gi e r  fö r  e n s k i l d a 
länder.  När  det  gä l ler  ensk i lda  re gi on ala  p roje kt  un de rs ökte  re -
v is ionsrätten om de behandlade behov på både regional  och na-
t ionel l  n ivå . 

KOMMISSIONENS REGIONAL A SAMARBE TSSTR ATEGI  ÄR 
RELE VANT MEN BRISTFÄLLIG SOM KOMPLEMENT TILL 
DE NATIONELL A SAMARBE TSSTR ATEGIERNA OCH VID 
TILLDELNINGEN AV DE STOR A ANSL AGEN BEAK TAS INTE 
MOT TAGARNAS FÖRMÅGA AT T ANVÄNDA DEM

	 19. 	�I   s i n a  r e g i o n a l a  s t r a t e g i d o k u m e n t  f ö r  b å d e  n i o n d e  o c h  t i o n d e 
E U F  g ö r  k o m m i s s i o n e n  e n  n o g gra n n  a n a l ys  av  d e  f ra m s te g  s o m 
har  gjor ts  i  arbetet  för  regional  integrat ion och av de svår igheter 
man står  inför.  Denna analys  låg t i l l  grund för  beslutet  att  r ikta  in 
EUF-anslagen i  de båda regionerna på ekonomisk integrat ion och 
handel,  och transpor t  räk nades antingen in här  el ler  behandlades 
som en andra målsektor.  Den motivering som lämnats i  regionstra-
tegidokumenten för  t ionde EUF och i  kommissionens meddelande 
f r å n  2 0 0 8  ( s e  fo t n o t  2 )  t i l l  a t t  a n s l a g e n  t i l l  r e g i o n a l a  p r o g r a m 
inom tionde EUF har fördubblats och nu uppgår t i l l  1  783 mil joner 
euro är  att  ök ningen speglar  ett  samförstånd mel lan EU och AVS 
om den regionala  integrat ionens bet ydelse  för  ut veck l ingen.  Det 
kommer att  bl i  svår t för de regionala organisationerna att  använda 
dessa  stora  anslag ef fekt ivt  och ändamålsenl igt ,  med hänsyn t i l l 
den begränsade för måga som  de  h i t t i l l s  h ar  v i s at  ( s e  p un kte r n a 
44–49) .

	 20. 	�K  o m m i s s i o n e n s  re g i o n a l a  s t r a t e g i e r  l i g g e r  i  l i n j e  m e d  d e  v i k t i -
gaste  regionala  organisat ionernas  strategier  och mål  att  ök a den 
e k o n o m i s k a  t i l l vä x te n  o c h  m i n s k a  f at t i g d o m e n  g e n o m  ö k a d  re -
gional  ekonomisk integrat ion,  genom stöd t i l l  genomförande och 
befästande av existerande fr ihandelsområden och tul lunioner och 
genom att  åtgärda problem på utbudss idan på  inf rastrukturom-
rådet .

IAKTTAGELSER
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	 21. 	� Kommiss ionen har  haf t  ett  lämpl igt  t i l lvägagångssätt  när  den har 
t i l lhandahål l i t  inst i tut ionsuppbyggnadsstöd t i l l  de  regionala  or-
g a n i s a t i o n e r n a  fö r  fö r  a t t  ö k a  d e r a s  k a p a c i t e t  a t t  u t v e c k l a  d e n 
regionala  pol i t iken och se  t i l l  att  den genomförs.  Kommiss ionens 
s t rategi  at t  i  var je  region stödja  ett  gemensamt regional t  vägle -
dande program där  de ol ik a  regionala  organisat ionerna är  delak-
t iga  innebär  att  man tar  hänsyn t i l l  att  den nuvarande inst i tut io -
nel la  ramen är  så  komplex,  v i lket  beror  på att  det  f inns  så  många 
regionala organisationer med överlappande uppdrag (se punkterna 
10–13) .  Et t  annat  mål  är  at t  s tär k a  samar betet  och processen för 
samordning mel lan dessa  organisat ioner.  I  de  regionala  st rategi -
dokumenten identi f ieras  dock inte de pr ior i terade behoven av att 
s tärk a  ensk i lda  länders  inst i tut ionel la  k apacitet  att  del ta  akt ivt  i 
formulerandet  och genomförandet  av  den regionala  integrat ions-
pol i t iken.

	 22. 	�K  o n ce n t ra t i o n e n  p å  t ra n s p o r t  i  d e n  re gi o n a l a  s t r a te gi n  l i g g e r  i 
l i n j e  m e d  d e n  g e m e n s a m m a  A f r i k a – E U - s t r a t e g i n 1 7 s o m  i n n e b a r 
a t t  A f r i k a  o c h  E U  s k u l l e  s t r ä v a  e f t e r  a t t  ö k a  s a mv e r k a n s fö r m å -
gan genom att  investera  i  och förbättra  infrastrukturen längs de 
transafr ikanska vägtranspor tkorr idorerna för att  stödja utveck l ing 
genom t i l lväx t  och handel .  Målet  är  att  stödja  utformningen och 
g e n o m fö r a n d e t  av  e n  re g i o n a l  t r a n s p o r t p o l i t i k  d ä r  m a n  p r i o r i -
t e r a r  h a r m o n i s e r i n g  a v  n a t i o n e l l  t r a n s p o r t p o l i t i k  ( t i l l  e xe m p e l 
standardiser ing av högsta  axelbelastning för  tunga lastbi lar )  och 
underlättande av transpor ter längs regionala korr idorer (t i l l  exem-
pel  gränskontrol l s tat ioner  som byggs  och för va l tas  gemensamt, 
e l iminer ing av  olagl iga kontrol ler ) .

	 23. 	�K ommiss ionens samarbetsstrategier  för  ensk i lda  länder  inom ni-
onde och t ionde EUF är  i  l in je  med de nat ionel la  ut veck l ingsstra-
te gi e r n a  s å s o m  d e  fo r m u l e ra s  i  l ä n d e r n a s  s t rate gi d o k u m e nt  fö r 
minsk ad fatt igdom.  Målet  med al la  dessa  nat ionel la  strategier  är 
att  uppnå högre ekonomisk  t i l lväx t ,  v i lket  anses  vara  en nödvän-
dig  förutsättning för  fatt igdomsminsk ning.  I  många fa l l  tar  man 
dock ingen hänsyn t i l l  hur de nationella strategierna ska samverka 
med el ler  komplettera  regionala  integrat ionsprogram.

17	 The Africa–EU Strategic Partnership: 

A Joint Africa–EU Strategy (strategiskt 

partnerskap för Afrika och EU: en 

gemensam Afrika–EU-strategi), 

antagen vid EU–Afrika-toppmötet i 

Lissabon, december 2007.
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	 24. 	� Fö r  d e  f l e s t a  av  d e  l ä n d e r  s o m  re v i s i o n s r ä t te n  h a r  g r a n s k a t  v a r 
k o m m i s s i o n e n s  s a m a r b e t s s t r a t e g i e r  i n r i k t a d e  p å  b u d g e t s t ö d . 
D e t t a  s t ö d  s k a  b i d r a  t i l l  m a k r o e k o n o m i s k  s t a b i l i t e t ,  s o m  ä r  e n 
v ikt ig  förutsättning för  ök ad konvergens mel lan de ol ik a  länder-
nas mak roekonomisk a polit ik ,  ekonomisk t i l lväxt  och ök ad handel 
i  regionen och därmed t i l l  en övergr ipande regional  integrat ion.

	 25. 	�T r a n s p o r t  d e f i n i e r a s  s o m  e n  m å l s e k t o r  i  d e  f l e s t a  a v  d e  l ä n d e r 
som rev is ionsrätten  har  gransk at  och  h ar  p ote nt i a l  at t  b i dra  t i l l 
re g i o n a l  i n t e g r a t i o n .  I  d e  n a t i o n e l l a  p ro g r a m m e n  i n o m  n i o n d e 
E U F  n ä m n s  v i k te n  av  fö r b ä t t r a d e  re g i o n a l a  t r a n s p o r t k o r r i d o re r 
i  f l e ra  f a l l ,  m e n  d e  f l e s t a  vä gp ro gra m m e n  i  d e  o l i k a  l ä n d e r  s o m 
revis ionsrätten undersökte  är  inr iktade på förbättr ingar  av  sam-
traf ik för mågan inom landet .  I  landstrategier na  inom t ionde EUF 
har  t yngdpunkten ändrats  i  hög grad,  i  och med att  man nu pr io -
r i terar  f rämjande av regional  samtraf ikförmåga för  att  under lätta 
och ök a den regionala  handeln.

	 26. 	�I   landstrategierna inom nionde EUF ägnas regional  integration en 
var ierande och of tast  ot i l l räck l ig  uppmär ksamhet ,  utom när  det 
gäl ler  t ranspor tf rågor.  Det  f ramgår  inte  hur  kommiss ionens stöd 
och pol it isk a dialog på nationel l  nivå sk a stödja den regionala in-
tegrat ionsprocessen och det  f inns inget  som visar  hur  det  hänger 
samman med och kompletterar  de regionala insatserna,  t i l l  exem-
p e l  n ä r  d e t  g ä l l e r  b e h ove t  av  i n s t i t u t i o n e l l t  s tö d  t i l l  n a t i o n e l l a 
för val tn ingar  när  de  sk a  inför l iva  och t i l lämpa regional  lag  e l ler 
stöd t i l l  att  ök a den pr ivata  sektorns  konkurrensk raf t .  I  de  f lesta 
av  de länder  som revis ionsrätten gransk ade ingår  bestämmelser 
om stöd t i l l  icke  målsektorer,  såsom handel ,  regional  integrat ion 
och genomförande av ekonomiska par tnerskapsavtal,  i  landstrate -
gierna för t ionde EUF,  men det anges inte vi lka prior iterade behov 
som sk a t i l lgodoses.

	 27. 	�R evis ionsrättens  gransk ningsresultat  bek räf tar  de ut värder ingar 
som gjor ts  på  uppdrag av  kommiss ionen när  det  gäl ler  båda re -
gionerna.  I  ut värder ingarna,  som avsåg åttonde och nionde EUF, 
drogs s lutsatsen att  den kompletterande k araktären var  ot i l l räck-
l i g  p å  gr u n d  av  b r i s t f ä l l i g  s a m o rd n i n g  s åvä l  i  d e n  p o l i t i s k a  d i a -
logen mel lan  kommiss ionen,  de  re gi on ala  org an i s at i on e r n a  och 
ensk i lda  länder  som mel lan regionala  och nat ionel la  program.
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DE REGIONAL A PROJEK TEN ÄR RELE VANTA MEN 
BEHANDL AR INTE I  TILLR ÄCKLIG GR AD REGIONAL A 
INTEGR ATIONSBEHOV PÅ NATIONELL NIVÅ

	 28. 	� N ionde EUF:s  regionala  program för  Öst-  och Västafr ik a  innehål ler 
b å d a  o m f a t t a n d e  re g i o n a l a  i n t e g r a t i o n s p ro j e k t 1 8 s o m  b e h a n d l a r 
merpar ten av  f rågorna inom regional  integrat ion.  De gäl ler  f rämst 
s t ö d  t i l l  i n s t i t u t i o n e l l  k a p a c i t e t s u p p b y g g n a d ,  u t v e c k l i n g  a v  r e -
g e l v e r k  fö r  h a n d e l s p o l i t i k ,  fö r h a n d l i n g a r  o c h  g e n o m f ö r a n d e  a v 
avta l  om ekonomiskt  par tnersk ap och mek anismer  för  ekonomisk 
kompensat ion för  s tatens  inkomstför luster  på  grund av  minsk ade 
tul lavgi f ter.  På  t ranspor tområdet  är  de inr iktade på att  under lätta 
transpor ter  eftersom stöd t i l l  transpor tinfrastruktur f inansieras ge -
nom de nat ionel la  programmen.

	 29. 	�RIS  P-projektet  i  Östafr ik a består  t i l l  exempel  av nio resultatområ-
den,  som sträcker  s ig  f rån t i l lämpning av  avtalen om fr ihandels -
området  och tu l lunionen t i l l  h ar m on i s e r i n g  av  s t at i s t i k ,  h ar m o -
n i s e r i n g  av  p e n n i n g - ,  f i n a n s -  o c h  s k at te p o l i t i k  o c h  u t a r b e t n i n g 
av  en transpor t-  och kommunik at ionsstrategi  och en plan för  de 
v i k t i g a s te  i nve s te r i n g a r n a .  Pro j e k te t  fö r  e k o n o m i s k  i n te grat i o n 
och handel  i  Västafr ik a  innehål ler  fyra  huvudkomponenter,  näm-
l igen för verk l igandet av en gemensam mark nad,  mak roekonomisk 
s t a b i l i te t  o c h  k o nve rg e n s,  i n s t i t u t i o n e l l  k a p a c i te t s u p p byg gn a d 
och främjande av ol ika produktionssektorers konkurrenskraft .  Al la 
dessa  akt iv i teter  är  re levanta  för  de regionala  organisat ionernas 
integrat ionsagenda,  det  v i l l  säga för  Comesa och EAC i  Östafr ik a 
och Ecowas och UEMOA i  Västafr ik a 19.

	 30. 	�RISM -projektet i  Östafr ika är den största ekonomiska insatsen i  den 
regionen med ett  åtagande f rån EUF på 78 mi l joner  euro.  Projek-
tets  mål  är  att  stödja  länder  i  regionen i  sk attejuster ingsproces-
sen när  de l iberal iserar  s ina tul lar  gentemot andra medlemsstater 
som ansluter  s ig  t i l l  f r ihandelsområdet  e l ler  tul lunionen.  Det  har 
funnits  ett  br istande intresse för  projektet  från vissa länders  s ida. 
Huvudorsaken är att  projektet i  s in nuvarande form inte är  inr iktat 
på de områden som prioriteras av dessa länder.  Inga utbetalningar 
hade gjor ts  inom projektet  v id  t iden för  gransk ningen.

18	I  Östafrika består detta av 

ett stödprogram för regional 

integration (Regional Integration 

Support Programme, RISP) och 

en stödmekanism för regional 

integration (Regional Integration 

Support Mechanism, RISM). I Västafrika 

består det av ett projekt för stöd 

till regional integration i Västafrika 

(Support for Regional Integration 

in West Africa) och ett projekt för 

ekonomisk integration och handel 

(Economic Integration and Trade).

19	D e regionala organisationernas 

fullständiga namn finns i ordlistan 

efter innehållsförteckningen och i 

fotnot 14.
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	 31. 	�D  e  gransk ade regionala  projekten har  a l la  en t ydl ig  regional  d i -
m e n s i o n  o c h  i n n e b ä r  ve r k s a m h e t  p å  re g i o n a l  n i v å .  K o m m i s s i o -
nen,  de regionala  organisat ionerna och de ensk i lda  länderna har 
dock  a l la  ägnat  för  l i te  uppmär ks amh e t  åt  och  g e tt  för  l i te  s töd 
t i l l  n ö d vä n d i g a  u p p fö l j n i n g s å tg ä rd e r  p å  n at i o n e l l  n i v å ,  s ä r s k i l t 
n ä r  d e t  g ä l l e r  i n fö r l i v a n d e  o c h  t i l l ä m p n i n g  a v  l a g s t i f t n i n g  o c h 
genomförande av  regionalpol i t ik  (se  r u t a  1 ) .

OTILLR ÄCKLIG KOPPLING MELL AN REGIONAL A OCH NATIONELL A 
AK TIVITE TER

I Östafrika har RISP, som inleddes i juli 2005, som mål att utveckla de regionala organisationernas kapa-
citet och deras medlemsstaters utformning av politiken och genomförande och övervakning av regional 
integration, multilateral och regional handel och handel i närliggande områden. Inom resultatområde 
nr 5 om bättre harmonisering av regional politik på nationell nivå är projektet tänkt att stödja medlems-
staternas forum för nationell utveckling och handel eller liknande nationella arbetsgrupper i arbetet 
med att leda, samordna och övervaka landets arbete för regional integration och dess integration i 
världsekonomin. Under 2008 var detta forum för handelspolitik tillräckligt aktivt och hade tillräcklig 
kapacitet för att lägga fram en arbetsplan på detta område endast i fyra länder (Burundi, Etiopien, Malawi 
och Seychellerna). Av dessa har endast Etiopien fått stöd genom projektet.

I Västafrika har Ecowas kontaktpunkter inom förvaltningarna i alla medlemsstater. Dessa ska ge stöd till 
Ecowas-länder vid införlivande av regionala beslut, men deras synpunkter beaktas inte i tillräckligt vid 
förvaltningen av de viktigaste projekten för regional integration, eftersom de inte är med i projektets 
styrkommitté. Deras kapacitet är mycket begränsad och hittills har de främst fungerat som informations- 
och kontaktpunkter för Ecowas i medlemsländerna. De projektansvariga har medgett att kapaciteten vid 
Ecowas kontaktpunkter behöver stärkas, men de har inte avsatt tillräckliga medel till detta. I projektets 
arbetsplan för 2008 anslogs 45 000 euro (3 000 euro per kontaktpunkt) till att utveckla en kapacitets-
uppbyggnadsplan som fortfarande höll på att utarbetas vid tiden för granskningen. I arbetsplanen för 
2009 anslås 98 000 euro (6 500 euro per kontaktpunkt) för genomförande av kapacitetsuppbyggnads-
planen.

ruta    1
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HAR KOMMISSIONEN FÖRVALTAT SIT T STÖD TILL 
REGIONAL INTEGR ATION VÄL?

	 32. 	� Fö r  at t  fö r s ö k a  b e s va ra  d e n n a  f rå g a  u n d e r s ö k te  re v i s i o n s rät te n 
om kommissionen hade gett t i l l räck l iga r iktl injer,  mekanismer och 
personal  för  att  under lätta  s ina delegat ioners  för valtning av pro -
gramplaner ing,  genomförande och över vak ning av  regionala  in -
satser,  om kommissionen såg ti l l  att  de regionala organisationerna 
hade lämpliga samordnings- och över vakningsmekanismer och om 
regionala  projekt  genomfördes  i  enl ighet  med t idsplanen.

DELEGATIONERNA HAR INTE DE RIK TLINJER OCH DEN 
K APACITE T SOM KR ÄVS FÖR AT T FÖRVALTA REGIONAL A 
PROGR AM

	 33. 	�L  a n d s t r a t e g i d o k u m e n t  u t a r b e t a s  p å  g r u n d v a l  a v  e n  d i s k u s s i o n 
m e l l a n  k o m m i s s i o n e n  o c h  e t t  e n s k i l t  l a n d ,  m e n  n ä r  d e t  g ä l l e r 
Östafr ikaregionen berör regionstrategidokumenten inte mindre än 
fyra regionala organisationer (Comesa,  EAC,  Igad,  IOC ) som repre -
senterar  17 nat ionel la  reger ingar,  och när  det  gäl ler  Västafr ik are-
gionen berörs  två regionala organisat ioner  (Ecowas,  UEMOA) som 
representerar  16 nat ionel la  reger ingar.  Kommissionen har  nästan 
l ika många delegationer i  varje region.  Verksamhet inom de regio -
nala projekten genomförs huvudsak l igen på regional  nivå,  det vi l l 
säga av en el ler  f lera  av de regionala  organisat ionerna,  men vissa 
åtgärder genomförs i  de ensk i lda länder som hör t i l l  regionen.  För 
at t  en  tu l lunion sk a  k unna upprättas  måste  exempelv is  först  et t 
avtal  ingås  på regional  n ivå  om en gemensam yttre  tul lsats ,  men 
för  at t  den sk a  k unna t i l lämpas  måste  a l la  tu l lkontor  i  de  del ta-
gande länderna vara  delakt iga och utbi ldas.  Med så  många ol ik a 
par ter  inblandade stäl ls  stora k rav på samordning om en regional 
st rategi  sk a  kunna utarbetas  och genomföras.
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	 34. 	�K ommissionen har  inte faststäl l t  några för faranden el ler  lämpliga 
r ikt l injer  för  hur  regionala  strategier  och inter ventioner  sk a utar-
betas  och genomföras.  Detta  innebär  fö l jande:

a) 	D  e t  f i n n s  i n g e n  k l a r  d e f i n i t i o n  e l l e r  fö rd e l n i n g  av  s p e c i f i k a 
ro l l e r  o c h  a n s v a r s o m rå d e n  fö r  d e  o l i k a  d e l e g a t i o n e r n a  i  e n 
re gi o n ,  d e t  v i l l  s ä g a  d e  s o m  h a r  o c h  d e  s o m  i nte  h a r  a n s va r 
för  förbindelserna med en regional  organisat ion.

b) 	I  ngen ensk i ld  delegat ion har  det  övergr ipande ansvaret  e l ler 
en samordnarrol l  för  ett  regionalt  vägledande program.

c) 	D  e t  f i n n s  i n g e n  f a s t s t ä l l d  h e l t ä c k a n d e  r a m  fö r  s a m o rd n i n g 
som omfattar  samtl iga  delegat ioner  i  en region.

	 35. 	�I nom tionde EUF har regionstrategidokumenten och de vägledande 
programmen i  stor  utsträck ning utarbetats  i  enl ighet  med r ikt l in-
jerna för utarbetning av landstrategidokument.  Särsk i lda r iktl injer 
har utfärdats för  regional  programplanering som täcker dokumen-
tens innehål l  och format men inte förberedelseprocessen.  I  dessa 
r ikt l in jer  beaktas  inte hel ler  de bet ydande inst i tut ionel la  sk i l lna-
der na  mel lan  landstrategier  och regionala  s t rategier.  Br i s ten  på 
s a m o rd n i n g  o c h  a n s va r s fö rd e l n i n g  ä r  e n  av  h u v u d o r s a k e r n a  t i l l 
a t t  d e  re g i o n a l a  o c h  n a t i o n e l l a  p ro g r a m m e n  i n t e  k o m p l e t t e r a r 
varandra (se  punkterna 20–31) .

	 36. 	�N är  det  gäl ler  genomförandet av projekt  över vak ar  och rappor te -
rar  var je  delegat ion endast  om den verksamhet  som har  genom-
för ts  av  reger ingen i  det  land där  delegat ionen l igger  och av den 
regionala  organisat ionen om den l igger  i  det  landet  (se  r u t a  2 ) . 
Dessutom är  delegat ionernas  rappor ter  huvudsak l igen inr iktade 
på det  f inansie l la  genomförandet  av  projekten och innehål ler  få 
e l ler  inga detal juppgif ter  om fys isk a  f ramsteg el ler  problem med 
projekten.  Där för får  kommissionens huvudkontor i  al lmänhet inte 
en sammanstäl ld helhetsbi ld och k an inte på ett  t i l l f redsstäl lande 
sätt  över vaka och samordna regionala projekt.  Avsaknaden av hel-
hetsbi ld av framstegen i  de regionala projekten innebär  också att 
kommiss ionen inte  k an reagera  i  t id  på problem med projektge -
nomförandet  när  sådana uppstår  (se  punkterna 40–46) .
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	 37. 	�D elegationerna i  Burk ina Faso,  Nigeria,  Tanzania och Zambia delar 
p å  a n s v a re t  fö r  fö r b i n d e l s e r n a  m e d  d e n  re gi o n a l a  o rg a n i s a t i o n 
som f inns i  dessa länder  och för  för valtningen av båda delarna av 
det  regionala  programmet och de nat ionel la  programmen.  R evi -
s i o n s rät te n  u n d e r s ö k te  o m  d e s s a  ”re gi o n a l a” d e l e g at i o n e r  h a d e 
t i l l d e l a t s  t i l l rä c k l i g t  m e d  p e r s o n a l  fö r  a t t  fö r v a l t a  e t t  re gi o n a l t 
p r o g r a m .  E n  d e l e g a t i o n s  a r b e t s b ö r d a  a v g ö r s  a v  e t t  f l e r t a l  f a k-
t o r e r 2 0,  o c h  s t o r l e k e n  p å  d e  a n s l a g  s o m  d e l e g a t i o n e n  t i l l d e l a s 
o c h  s k a  fö r v a l t a  ä r  avg ö r a n d e  fö r  d e s s  b e m a n n i n g,  s ä r s k i l t  n ä r 
det  gäl ler  dr i f t ,  f inans och kontrakt .  Revis ionsrätten konstaterade 
emel ler t id  att  det  utök ade ansvaret  för  de delegat ioner  som för-
valtar  såväl  regionala  som nat ionel la  akt iv i teter  inte  återspeglas 
i  deras  personalk apacitet  och att  man ännu inte  har  tagit  hänsyn 
t i l l  v i lken ef fekt  en fördubbl ing av  t ionde EUF:s  regionala  anslag 
skul le  kunna få .

20	 Budgetstöd kan exempelvis 

medföra en annan arbetsbörda för en 

delegation än projektstöd, samtidigt 

som procentsatsen för budgetstödet 

kan variera mellan olika länder. 

Utöver de normala EUF-anslagen 

kan delegationerna i de berörda 

regionerna också ha ansvar för ett 

antal projekt som finansieras genom 

övergripande budgetposter i den 

allmänna budgeten.

OTILLR ÄCKLIG R APPORTERING OCH ÖVERVAKNING FR ÅN 
KOMMISSIONEN

Det uppsplittrade ansvaret visar sig i hur delegationerna rapporterar om regional verksamhet i sina 
halvårsrapporter om förvaltningen av externt bistånd till kommissionens huvudkontor. I Västafrika har 
varken delegationen i Abuja, som arbetar med Ecowas, eller delegationen i Ouagadougou, som arbetar 
med UEMOA, en fullständig överblick över framstegen i de två största regionala projekten för stöd till 
regional integration och handel respektive transporter, vilka innefattar aktiviteter i alla eller många av 
länderna i regionen. I praktiken rapporterar var och en av dessa båda delegationer till kommissionens 
huvudkontor om de aktiviteter som ”deras” regionala organisation ansvarar för. Eftersom delegationerna 
i de övriga länderna inte har något formellt ansvar för regionala projekt rapporterar de inte om de ak-
tiviteter som eventuellt äger rum inom dessa projekt i deras länder21.

En liknande situation har uppstått i Östafrika, där den regionala organisationen Comesa, som är baserad 
in Zambia, har det formella ansvaret för de viktigaste regionala integrationsprojekten (RISP/RISM), men 
en del av projektaktiviteterna gäller EAC:s integrationsagenda och genomförs av EAC, som är baserad 
i Tanzania, medan vissa aktiviteter i princip berör alla länder som ingår i Östafrikaregionen. Varken 
delegationen i Zambia, som är den viktigaste kontaktpunkten för Comesa, eller någon av de andra 
delegationerna har en fullständig överblick över framstegen i dessa projekt och endast de fyra delega-
tionerna i de länder där de fyra regionala organisationerna är baserade rapporterar till kommissionens 
huvudkontor om de aktiviteter som ”deras” regionala organisation ansvarar för.

21	E tt undantag är det regionala projektet Appui au programme de formation de l’ASECNA (stöd till ASECNA:s utbildningsprogram) där 

ansvaret delas mellan delegationerna i Senegal och Niger.
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	 38. 	�R evisionsrättens iakttagelser om bristen på samordning mellan de 
ol ik a  delegat ionerna i  regionen bek räf tar  resultatet  av  de ut vär-
deringar som utför ts på uppdrag av kommissionen. I  utvärderings-
rappor ten för  Västafr ik a konstaterade man att  kommissionen inte 
på ett  ändamålsenl igt  sätt  hade utnytt jat  s i t t  nät verk  av  delega-
tioner för att  för valta inter ventioner på regional och nationell  nivå 
så  att  de  kompletterar  varandra  och samordnas.  I  ut värder ingen 
k o n s t a te ra d e s  o c k s å  a t t  s e p a r a t i o n e n  av  b i s t å n d s fö r v a l t n i n g e n 
mellan Abuja och Ouagadougou,  ef tersom det inte f inns ett  fung-
e r a n d e  s a m o rd n i n g s s ys te m ,  h a r  m e d fö r t  p ro b l e m  o c h  fö r s t ä r k t 
intr ycket  av  att  regionen i  s jä lva  verket  bestod av  t vå  oberoende 
del regioner.  I  ut värder ingsrappor te n för  Östaf r ik a  konstate rade 
m a n  a t t  d e t  i n t e  f a n n s  n å g r a  m e k a n i s m e r  s o m  g a r a n t e r a d e  e n 
samordnad pol i t i sk  d ia log mel lan  de  delegat ioner  som ansvarar 
för  de medverk ande regionala  organisat ionerna och mel lan dem 
o c h  d e  d e l e g a t i o n e r  s o m  h a r  n a t i o n e l l a  b e h ö r i g h e t s o m r å d e n . 
I   u t vä rd e r i n g e n  s l o g s  o c k s å  f a s t  at t  d e n  f a k t i s k a  s a m o rd n i n g e n 
for tfarande var  br istfäl l ig ef tersom de regionala organisationerna 
inte hade något gemensamt över vakningssystem och kommunika -
t ionen mel lan delegat ioner  med nat ionel la  ansvarsområden och 
dem med regionala  ansvarsområden är  for tsatt  br ist fä l l ig.  Under 
gransk ningen fann revis ionsrätten inga bevis  för  att  kommiss io -
nen hade v idtagit  lämpl iga åtgärder  med anledning av resultatet 
av  ut värder ingarna.

DE REGIONAL A ORGANISATIONERNAS ÖVERGRIPANDE 
SAMORDNING,  R APPORTERING OCH ÖVERVAKNING ÄR 
OTILLFREDSSTÄLL ANDE

	 39. 	 �De regionala  organisat ionerna har  i  båda regionerna inför t  system 
fö r  a t t  u n d e r l ä t t a  s a m o r d n i n g e n  s i n s e m e l l a n  o c h  ö ve r v a k a  p ro -
gra m g e n o m fö ra n d e t .  År  2 0 0 3  i n rät t a d e  d e  f y ra  re gi o n a l a  o rg a n i -
sat ionerna i  Östafr ik a  den regionala  samordningskommittén IRCC 
( Inter  Regional  Co ordinating Committee ) ,  vars sekretariat  nu får  stöd 
genom ett  EUF-projekt  ( S u p p o r t  t o  S e c r e t a r i a t  o f  I R CC ) .  I  Västafr ik a 
inrättade Ecowas  och UEMOA e t t  g e m e nsamt  te k ni skt  se k re t ar i at 
2 0 0 4 .  D e t t a  o rg a n  f å r  o c k s å  s tö d  g e n o m  e t t  E U F - f i n a n s i e ra t  p ro -
jekt  ( R I P  M o n i t o r i n g  M e c h a n i s m ,  mek anism för  över vak ning av  det 
regionala  vägledande programmet) .
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	 40. 	�IRCC  betraktas  av  a l la  berörda par ter  som ett  centralt  instrument 
för  samordning mel lan de regionala  organisat ionerna som bidrar 
t i l l  att  garantera  att  de ol ik a  ensk i lda  projekten är  förenl iga med 
d e n  g o d k ä n d a  r e g i o n s t r a t e g i n .  IRCC    h a r  d o c k  h i t t i l l s  i n t e  s e t t 
t i l l  att  det  har  inför ts  ett  övergr ipande över vak nings-  och ut vär-
d e r i n g s s ys te m  s o m  t ä c k e r  h e l a  d e t  vä g l e d a n d e  p ro gra m m e t  fö r 
regionen.  I  prakt iken över vak ar  IRCC det  f inansie l la  genomföran-
d e t  av  d e  re g i o n a l a  p ro j e k t e n  m e n  i n t e  d e  f r a m s t e g  s o m  d e s s a 
program har  gjor t  i  förhål lande t i l l  förutbestämda mål  och deras 
b i d ra g  t i l l  d e n  re gi o n a l a  i nte grat i o n s p ro ce s s e n  s o m  s å d a n .  I  e n 
halvt idsut värder ing av  IRCC -projektet  som gjordes  2005 rekom-
m e n d e r a d e s  b l a n d  a n n a t  a t t  e t t  g e m e n s a m t  öve r v a k n i n g s -  o c h 
ut värder ingssystem och ett  k val i tetskontrol lsystem för  f inansie -
r ingsförs lag  sk ul le  inrättas  för  at t  s amordn i n g e n  s k ul le  för b ätt -
ras  mel lan de nat ionel la  och regionala  vägledande programmen. 
De regionala  organisat ionerna och kommiss ionen har  emel ler t id 
va r i t  l å n g s a m m a  m e d  at t  a n p a s s a  p ro j e k te t ,  e f te r s o m  d e s s a  re -
kommendationer  kommer att  f innas med först  i  de nya direkt iven 
för  projektets  ut v idgningsfas  under  t ionde EUF som kommer att 
in ledas  under  2009.

	 41. 	�I   Västaf r ik a  sk ul le  det  gemens am m a te k ni sk a  se k re t ar i ate t  k unna 
bl i  et t  v ikt igt  inst rument  för  samordning mel lan  de  regionala  or -
g a n i s a t i o n e r n a  o c h  b i d r a  t i l l  a t t  g a r a n t e r a  a t t  d e  o l i k a  e n s k i l d a 
projekten är  förenl iga med den godk ända regionstrategin.  H itt i l l s 
har  det  inte lyck ats  ta  på s ig dessa rol ler  på ett  verk ningsful l t  sätt , 
på  grund av  begränsade personal re surse r  o c h be fo g e nhe te r.  I  de 
ve r k s a m h e t s ra p p o r te r  s o m  to g s  f ra m  av  p ro j e k te t  R I P  M o n i t o r i n g 
Mechanism  (mekanism för över vakning av det regionala vägledande 
programmet)  har  man angett  problem som personalbr ist  och br is -
t a n d e  t i l l g å n g  t i l l  ö v e r v a k n i n g s d a t a  s o m  b e r o r  p å  a t t  m a n  i n t e 
i   t i d  h a r  f å t t  i n  l ä g e s r a p p o r t e r  fö r  v a r j e  p ro j e k t .  D e s s a  p ro b l e m , 
som även rappor terades  t i l l  s t yrkommittén för  det  regionala  väg-
ledande programmet,  där  kommissionen är  representerad,  v isar  att 
de  t vå  regionala  organisat ionerna (Ecowas och UEMOA)  och kom-
m i s s i o n e n  i n t e  h a r  l yc k a t s  k o m m a  t i l l  r ä t t a  m e d  g r u n d l ä g g a n d e 
begränsningar,  som redan 2007 var  k ända och rappor terades  och 
som förhindrar  en ändamålsenl ig  över vak ning och samordning av 
det  regionala  vägledande programmet i  Västafr ik a .



26

Särskild rapport nr 18/2009 — Ändamålsenligheten i EUF-stödet till regional ekonomisk integration i Öst- och Västafrika Särskild rapport nr 18/2009 — Ändamålsenligheten i EUF-stödet till regional ekonomisk integration i Öst- och Västafrika

	 42. 	� Revisionsrätten fann att  rappor teringen från de regionala organisa -
t ionerna el ler  f rån separata  projektför valtningsteam i  nästan 40 % 
av de gransk ade projekten var  br ist fä l l ig  och i  v issa  fa l l  försenad. 
I  Västafr ika genomfördes ingen halvtidsöversyn av de fyra avslutade 
projekten inom åttonde EUF,  v i lket  normalt  k rävs  för  var je  projekt , 
o c h  e n d a s t  e n  u t v ä r d e r i n g  v i d  p r o j e k t a v s l u t n i n g  g e n o m f ö r d e s , 
och dessutom sköt  man upp a l la  översyner  som hade planerats  för 
d e  s j u  p å g å e n d e  p ro j e k t e n  fö r  a t t  p ro j e k t e n  h a d e  k o m m i t  i g å n g 
sent  och gjor t  ot i l l räck l iga  f ramsteg.  Det  f inns  en r isk  för  att  halv-
t idsöversynen av  dessa  s istnämnda projekt  görs  ant ingen för  sent 
för  att  rekommendat ionerna sk a  kunna genomföras  e l ler  inte  görs 
a l l s .  O t i l l räck l ig  rappor ter ing gör  det  svår t ,  om inte  omöj l igt ,  at t 
b e d ö m a  o c h  d r a  s l u t s a t s e r  o m  p r o j e k t e n s  ä n d a m å l s e n l i g h e t  ( s e 
r u t a   5 ) .

	 43. 	�D e båda samordningskommittéerna ( IRCC och st yrkommittén för 
det  regionala  vägledande programmet)  är  d i rekt  understä l lda  de 
re gi o n a l a  o rg a n i s at i o n e r n a ,  m e n  k o m m i s s i o n e n  h a r  e t t  i n d i re k t 
a n s v a r  fö r  o c h  i n f l y t a n d e  ö ve r  h u r  d e s s a  k o m m i t t é e r  f u n g e r a r, 
e f te r s o m  d e n  g e r  d e m  e k o n o m i s k t  o c h  te k n i s k t  s tö d  g e n o m  d e 
b å d a  o v a n n ä m n d a  p ro j e k t e n  o c h  ä r  re p re s e n t e r a d  i  b å d a  k o m -
mittéerna.  Kommissionen har  där för  var i t  medveten om br isterna 
i  över vak nings-  och samordningssystemen i  de båda regionerna, 
men dess  inf lytande och stöd har  h i t t i l l s  inte  var i t  t i l l räck l igt  för 
att  dessa  problem sk a över vinnas.

GENOMFÖR ANDE T AV REGIONAL A PROJEK T ÄR 
KOMPLEX T OCH GÅR L ÅNGSAMT

	 44. 	 �R e v i s i o n s rät te n  u n d e r s ö k te  o m  d e  1 8  u t va l d a  re gi o n a l a  i nte r ve n -
t i o n e r n a  g e n o m fö rd e s  i n o m  d e n  p l a n e ra d e  t i d s ra m e n  o c h  o m  a n -
vä n d n i n g e n  av  b i d ra g s öve re n s k o m m e l s e r  b i d ro g  t i l l  a t t  fö r b ät t ra 
genomförandet  av  regionala  projekt .
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	 45. 	� Elva projekt (åtta avslutade och tre pågående) av de 18 som granska-
des måste förlängas på grund av en sen star t  efter en långdragen för-
beredelseprocess och/el ler  på grund av ett  långsamt genomförande. 
Bidragande faktorer är  att  de regionala projekten är komplexa,  att  de 
regionala organisationerna har bristande institutionell  kapacitet och 
att egenansvaret i  vissa fall  är bristfäll igt hos de nationella myndighe-
terna och andra intressenter som det civi la  samhället.  Kommissionen 
har  översk attat  de regionala organisationernas för valtningsförmåga 
och förmåga att  använda anslagen v i lket  har  lett  t i l l  att  a l l t för  am-
bit iösa projektmål  har  formulerats  med ett  al l t för  brett  spektrum av 
verksamheter och al lt för  stora projektbudgetar (se ruta 3 ) .

DE REGIONAL A PROJEK TEN ÄR KOMPLEXA OCH L ÅNGSAMMA

Huvuddelen av nionde EUF:s stöd till regional integration i Västafrika kanaliseras genom ett enda stort 
projekt med ett anslag på 105 miljoner euro. Detta komplexa projekt inleddes 2007 och genomförs under 
ledning av de två regionala organisationerna Ecowas och UEMOA genom följande instrument:

•	�E n bidragsöverenskommelse med var och en av de regionala organisationerna om 44,8 respektive 
31,6 miljoner euro med inriktning på den inre marknaden, makroekonomisk stabilitet och kapaci-
tetsuppbyggnad för de regionala organisationerna och medlemsstaterna. 

•	�E n finansieringsöverenskommelse om 28,6 miljoner euro, med inriktning på förbättring av den privata 
sektorns konkurrenskraft och kapacitetsuppbyggnad för icke-statliga aktörer, som har ingåtts med 
UEMOA för de båda organisationernas räkning.

•	�D en komponent av denna finansieringsöverenskommelse som gäller den privata sektorn består av 
tre delkomponenter: 1) ett program om kvalitet som genomförs genom en bidragsöverenskommelse 
med UNIDO (FN:s organisation för industriell utveckling) (15 miljoner euro); 2) harmonisering av bo-
lagsrätt (4 miljoner euro); 3) harmonisering av fiskelagstiftning (5 miljoner euro) som UEMOA skulle 
genomföra med kostnadsberäkningar och i egen regi, men delegerade till de nationella utanordnarna 
i medlemstaterna.

•	�K omponenten om kapacitetsuppbyggnad för icke-statliga aktörer (2,6 miljoner euro) genomförs av 
Ecowas genom överenskommelser om bidrag efter en inbjudan att lämna förslag.

Genomförandet av de 15 olika komponenterna har skett mycket långsamt, främst på grund av de två 
regionala organisationernas dåliga institutionella kapacitet. I början av 2009, efter nästan två års ge-
nomförande hade bidragsöverenskommelsen genomförts till 4 %22. Kommissionens betalningar inom 
den finansieringsöverenskommelse som undertecknades 2006 uppgick till ungefär 20 % av budgeten. 
I januari 2009, som var tidsfristen för när alla kontrakt måste vara undertecknade, fanns det anslag på 
mer än 5 miljoner euro (eller 17 % av budgeten för finansieringsöverenskommelsen) för vilka åtaganden 
ännu inte hade ingåtts och som i princip var förlorade för projektet.

22	E xklusive betalningar inom mekanismen för ekonomisk kompensation för statens inkomstförluster på grund av minskade tullavgifter.
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	 46. 	�R evis ionsrättens  iakttagelser  bek räf tar  de iakttagelser  som kom-
miss ionens  inter nrev is ionst jän s t  re d ov i s ar  i  s i n  rap p or t  om  d e n 
e k o n o m i s k a  fö r v a l t n i n g e n  av  re gi o n a l a  p ro gr a m  ( s e  fo t n o t  1 6 ) , 
s o m  f rä m s t  v a r  i n r i k t a d  p å  re gi o n e n  s ö d r a  Af r i k a  n ä r  d e t  g ä l l e r 
AV S - l ä n d e r n a .  D ä r  k o n s t a t e r a s  a t t  p ro g r a m p l a n e r i n g e n  o c h  u t -
formningen av de regionala projekten är  en komplex process med 
m å n g a  a k tö re r  i n b l a n d a d e  s o m ,  t i l l s a m m a n s  m e d  m o t p a r te r n a s 
b e g r ä n s a d e  k a p a c i t e t ,  h a r  l e t t  t i l l  s t o r a  o p e r a t i v a  s v å r i g h e t e r 
fö r  g e n o m fö r a n d e o rg a n e n  o c h  d e l e g a t i o n e r n a  v i l k e t  re s u l te r a r 
i   långa in ledningsper ioder  och bet ydande förseningar  i  genom-
förandet .

	 47. 	� För  att  göra  projekten mer  ef fekt iva  och ändamålsenl iga och ök a 
de regionala organisationernas egenansvar har kommissionen be -
s lutat  att  t i l lämpa för valtningsmetoden ”gemensam för valtning” 
fö r  d e  s tö r s t a  re gi o n a l a  p ro j e k te n  i n o m  n i o n d e  E U F.  G e m e n s a m 
för valtning är  den huvudsak l iga för valtningsmetoden enl igt  bud-
getförordningen 23 vid samarbete med internationel la  organisatio-
ner.  Den innebär  f ramför  a l l t  att  den berörda organisat ionen får 
t i l lämpa s ina egna regler  för  räkensk aper,  revis ion och upphand-
l ing förutsatt  att  en förhandsbedömning med fyra pelare bekräftar 
att  dessa för faranden är l ikvärdiga med internationellt  veder tagna 
normer.  Ef ter  en posit iv  bedömning k an kommissionen ge organi-
sat ionen i  f råga s i t t  ekonomisk a stöd genom en bidragsöverens-
kommelse.

	 48. 	� Kommissionen har ingått bidragsöverenskommelser med UEMOA och 
Ecowas för  genomförandet  av  en stor  del  av  de regionala  program-
men inom nionde EUF trots  att  s lutsatsen från förhandsbedömning-
en med fyra  pelare  var  negat iv.  Kommiss ionen blev  där för  t vungen 
att  lägga t i l l  särsk i lda  v i l lkor  om f inansie l la  för faranden och för fa-
randen för  upphandl ing och ex tern revis ion för  att  kompensera  för 
br ister  som påträf fats  i  organisat ionernas  system och för faranden. 
I  s tä l let  för  att  ök a egenansvaret  resulterade denna övergångslös-
ning i  ett  bet ydande missnöje  f rån UEMOA,  ef tersom vi l lkoren en-
l igt  UEMOA:s  uppfattning omintetgjorde syf tet  med att  använda en 
b i d ra g s öve re n s k o m m e l s e.  D e n  e f te r s t räva d e  ö k a d e  e f fe k t i v i te te n 
har  inte  hel ler  uppnåtts  ef tersom de berörda delegat ioner na for t-
f a r a n d e  m å s t e  öve r v a k a  d e t  f i n a n s i e l l a  g e n o m fö r a n d e t  n o g g r a n t 
m o t  b a k gr u n d  av  o rg a n i s at i o n e r n a s  d å l i g a  fö r v a l t n i n g s k a p a c i te t . 
I  prakt iken har  de program inom nionde EUF som pågår  i  Västafr ik a 
genomför ts  mycket  långsamt (se  r u t a  3 ) ,  och förmågan att  ta  emot 
ök at  s töd kommer  att  for tsätta  at t  vara  begränsad under  en  över -
skådlig framtid.  I  detta sammanhang är det trol igt att  fördubblingen 
av  a n s l a g e n  t i l l  re gi o n a l t  s a m a r b e te  i n o m  t i o n d e  E U F  k o m m e r  at t 
för värra  problemen med genomförandet  i  denna region.

23	 Artikel 16 i budgetförordning av 

den 27 mars 2003 för den nionde 

Europeiska utvecklingsfonden 

(EUT L 83, 1.4.2003, s. 1) och artikel 

29 i rådets förordning (EG) nr 

215/2008 av den 18 februari 2008 

med budgetförordning för tionde 

Europeiska utvecklingsfonden  

(EUT L 78, 19.3.2008, s. 1).
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	 49. 	�I   Östaf r ik a  har  h i t t i l l s  en  regional  organisat ion (Comesa)  fåt t  en 
posit iv  bedömning av s in k apacitet  t i l l  ekonomisk för valtning och 
kommiss ionen har  använt  s ig  av  en bidragsöverenskommelse för 
at t  k a n a l i s e ra  s i t t  s tö d  t i l l  d e  t vå  s tö r s t a  p ro j e k te n  fö r  re gi o n a l 
i nte grat i o n  i n o m  n i o n d e  E U F  ( RIS   P / RISM    ) .  N å gra  av  ve r k s a m h e -
t e r n a  i n o m  d e s s a  p r o j e k t  k o m m e r  d o c k  a t t  g e n o m fö r a s  a v  d e n 
andra regionala  organisat ionen,  EAC,  t rots  att  den inst i tut ionel la 
k apaciteten vid EAC:s  sek retar iat  for tfarande är  dål ig och bedöm -
ningen med fyra  pelare  var  negat iv.  Åter igen fann man en över-
gångslösning som innebär  att  EAC sk a för valta  RIS P-medlen med 
Comesaför faranden.  Enl igt  internrevis ionsrappor ter  f rån Comesa 
t i l l ä m p a r  EAC   d o c k  i  p ra k t i k e n  s i n a  e gn a  fö r f a ra n d e n  s o m  ä n n u 
inte  har  godk änts  av  kommiss ionen.

HAR KOMMISSIONENS ENSKILDA PROJEK T TILL 
STÖD FÖR REGIONAL INTEGR ATION UPPNÅT T SINA 
MÅL?

	 50. 	�R evis ionsrätten undersökte  ett  ur val  av  regionala  projekt  för  att 
bedöma i  v i lken utsträck ning målen hade nåtts  i  form av resultat 
som hade uppnåtts  e l ler  sannol ikt  skul le  komma att  uppnås.  Vid 
b e d ö m n i n g e n  a v  p å g å e n d e  p ro j e k t  t o g  re v i s i o n s r ä t t e n  h ä n s y n 
t i l l  utveck l ingsstadium och genomförandetakt.  Ändamålsenl ighe -
ten bedömdes som " t i l l f redsstä l lande"  när  de hade uppnått  e l ler 
sannol ikt  sk ul le  komma att  upp n å p lan e rade  re s ul tat ,  s om "de l -
v is  t i l l f redsstä l lande"  när  v issa  problem hade förekommit  och de 
hade uppnått  e l ler  sannol ikt  sk ul le  komma att  uppnå endast  en 
del  av  planerade resultat  och ”ot i l l f redsstäl lande"  när  bet ydande 
p ro b l e m  h a d e  fö re k o m m i t  o c h  d e  h a d e  u p p n å t t  e l l e r  s a n n o l i k t 
s k u l l e  k o m m a  at t  u p p n å  e n d a s t  e n  l i te n  d e l  av  p l a n e ra d e  re s u l -
tat .  En  för teck ning över  projekten och deras  k lass i f icer ing f inns 
i   b i l a g a   I I I .
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PROJEK TENS ÄNDAMÅLSENLIGHE T ÄR SVÅR AT T 
BEDÖMA MEN I  DE FLESTA FALL BEGR ÄNSAD

	 51. 	�M  ålen och projektens  för väntade resul tat  har  of ta  inte  for mule -
rats  tydl igt  i  f inansier ingsöverenskommelserna,  och motsvarande 
indik atorer  som sk a användas för  att  mäta framstegen är  inte väl -
d e f i n i e ra d e.  M o t  d e n  b a k gr u n d e n  ä r  d e t  s vå r t  at t  avg ö ra  p å  e t t 
objekt ivt  sätt  om för väntade resultat  har  uppnåtts .

	 52. 	�N är det gäl ler  fem projekt som redan var avslutade el ler  som hade 
pågått  en längre t id  genomfördes i  a l lmänhet  planerade akt iv ite -
ter  och projekten ledde t i l l  för väntade output ,  men revis ionsrät-
ten kunde inte  bedöma resultatet  på grund av att  det  inte  fanns 
adek vata lägesrappor ter  och/el ler  nödvändiga över vak nings-  och 
ut värder ingsrappor ter  (se  r u t a  4 ) .

ÄNDAMÅLSENLIGHE TEN KUNDE INTE BEDÖMAS

I Östafrika hade det regionala integrationsprogrammet (fas II) som mål att stärka den regionala inte-
grationspolitiken genom att öka analys- och informationskapaciteten vid Comesas sekretariat. Revi-
sionsrätten fann att man inom projektet inte hade rapporterat som man skulle var sjätte månad om 
hur projektet fortskred, utan i stället endast rapporterat i de årliga arbetsplanerna om de aktiviteter 
som hade genomförts under det föregående året. Projektet hade ingen styrkommitté som regelbundet 
bedömde gjorda framsteg. Utöver en halvtidsutvärdering hade inga externa övervakningsuppdrag ge-
nomförts och ingen oberoende utvärdering gjordes heller i slutet av projektet, trots att detta föreskrevs 
i finansieringsöverenskommelsen. Indikatorerna i projektets logiska ram konstaterades vara för vaga för 
att kunna möjliggöra en tillförlitlig och detaljerad bedömning av projektets ändamålsenlighet när det 
gäller att uppnå förväntade resultat.

ruta    4
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	 53. 	�N är  det  gä l ler  sex  projekt ,  där ib land de  v ikt igaste  projekten för 
regional  integrat ion i  de  båda regioner na 24,  bedömde revis ions-
rätten ändamålsenl igheten som ot i l l f redsstä l lande.  Al la  dessa  är 
p r o j e k t  i n o m  n i o n d e  E U F  s o m  fo r t f a r a n d e  p å g i c k  v i d  t i d e n  fö r 
granskningen. Mot bakgrund av projektens breda ti l lämpningsom-
råde och omfattande mål ,  deras  låga genomförandetakt  och låga 
utbeta ln ingstakt  är  det  osannol ikt  för  de  f lesta  av  projekten att 
för väntade resultat kommer att  uppnås under den tid som återstår 
(se  r u t a  5 ) .

OTILLFREDSSTÄLL ANDE PROJEK TRESULTAT

Revisionsrätten konstaterade att projektet för regional integration i Östafrika, som ska vara avslutat i 
mitten av 2010, i slutet av 2008 hade uppnått endast tre av de sju delmål som anges i bidragsöverens-
kommelsen. Framför allt är det bristen på relevanta resultat när det gäller de nationella myndigheternas 
antagande av regionalpolitik som gör att projektets övergripande ändamålsenlighet äventyras.

I Västafrika är syftet med transportprojektet (64 miljoner euro) att förbättra de regionala transporterna, 
framför allt genom att gemensamma gränskontrollstationer inrättas längs de viktigaste regionala trans-
portkorridorerna. Projektet har försenats betydligt under inledningsskedet, och efter tre års genomför-
ande är det huvudsakliga resultatet att en detaljerad undersökning har avslutats av hur dessa gräns-
kontrollstationer är avsedda att fungera. För att kunna fortsätta med utformningen och så småningom 
byggnationen av gränskontrollstationerna var kommissionen tvungen att göra ett “undantag” från den 
så kallade D+3-regeln som innebär att kontrakt inom ett projekt måste undertecknas senast tre år efter 
det att projektets ekonomiska åtaganden har godkänts. Även med den tvååriga förlängning som har 
beviljats står de båda regionala organisationerna Ecowas och UEMOA fortfarande inför en svår uppgift 
att fullfölja byggnadsarbetena och fastställa detaljerade och harmoniserade arrangemang mellan de 
berörda länderna för att gränskontrollstationerna ska fungera effektivt.

R U TA  5

24	I  Östafrika gäller detta:
—	 �RISP (stödprogram för regional 

integration).
—	 �RISM (stödmekanism för regional 

integration).

I Västafrika gäller detta:
—	 �Ekonomisk integration och handel.
—	 �Stöd till regional integration i 

Västafrika.
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	 54. 	�D e återstående s ju  projekten t ycks  ha uppnått  e l ler  kommer san -
nol ikt  att  uppnå en del  av  de för väntade resultaten,  men när  det 
gäl ler  de projekt  som har  avslutats  behövs ytter l igare stöd.  Detta 
s t ö d  h a r  o c k s å  i  d e  f l e s t a  f a l l e n  t i l l h a n d a h å l l i t s  e l l e r  p l a n e r a t s 
inom ramen för  de ol ik a  pågående projekten (se  r u t a  6 ) .

	 55. 	�D e t vå  ut värder ingarna som gjor ts  på uppdrag av  kommiss ionen 
var mer inr iktade på huruvida kommissionens regionala strategier 
och val  av  målsektorer  var  re levanta och sammanhängande än på 
re s u l t a te n  av  e n s k i l d a  p ro j e k t .  I  u t v ä rd e r i n g e n  av  Vä s t a f r i k a re -
gi o n e n  s t å r  d e t  at t  m a j o r i te te n  av  d e  re gi o n a l a  p ro j e k te n  i n o m 
nionde EUF var al ltför  nya för  att  man skulle kunna bedöma om de 
var  ändamålsenl iga.  Det  påpek as dock att  det  sak nas tydl igt  fast-
ställda för väntade resultat och referensuppgifter för utgångsläget, 
v i lket  gör  det  svår t  at t  avgöra  v i lken inver k an av  EUF-projekten 
har  haf t .

PROJEK TENS RESULTAT ÄR DELVIS TILLFREDSSTÄLL ANDE

I Västafrika hade PARI-projektet (Programme d’A ppui  à l ’ Intégration Régionale de la  zone UEMOA , pro-
gram för stöd till regional integration i UEMOA-området) som mål att stödja UEMOA och dess medlems-
stater i arbetet för att förbättra den rättsliga och administrativa ramen, att upprätta en regional marknad 
och att konsolidera den makroekonomiska ramen. Trots att målen för dessa projekt och motsvarande 
indikatorer formulerades i väldigt allmänna ordalag, visade den slutliga utvärderingen av projektet att 
den regionala integrationsprocessen hade förbättrats. Framför allt lagstiftningen om tullunionen och 
liberaliseringen av handel inom gemenskapen, som UEMOA låg bakom, höll god kvalitet och införliva-
des i de olika medlemsstaternas lagstiftning. Fri rörlighet för varor, personer, tjänster och kapital samt 
fri etableringsrätt hade emellertid långt ifrån uppnåtts. På liknande sätt hade UEMOA:s multilaterala 
makroekonomiska övervakningsmekanism börjat fungera bättre, men detta hade ännu inte resulterat 
i att ekonomierna inom UEMOA-området var mer samordnade, vilket var det viktigaste målet. Samma 
frågor hanteras nu återigen inom det pågående projektet för ekonomisk integration och handel. 

R U TA  6
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SLUTSATSER OCH 
REKOMMENDATIONER

EUF:s  STÖD TILL REGIONAL EKONOMISK 
INTEGR ATION I  ÖST-  OCH VÄSTAFRIK A HAR 
HIT TILLS VARIT ENDAST DELVIS ÄNDAMÅLSENLIGT

	 56. 	�D en regionala integrationsprocessen går framåt i  båda regionerna 
i  det avseendet att avtal ingås om regionala mål och regional politik 
som gäller handels- och transportfrågor,  t i l l  exempel inrättandet av 
fr ihandelsområden och tul lunioner och upprättandet av regionala 
t ranspor tkor r idorer  med har moniserade bestämmelser  och utan 
o b e fo g a d e  k o n t ro l l e r.  E U F  h a r  g e t t  e t t  b e t yd a n d e  t e k n i s k t  o c h 
ekonomiskt stöd t i l l  denna process.  De nationella myndigheternas 
genomförande av dessa överenskommelser  s läpar  dock ef ter,  och 
f r i  rö r l i g h e t  fö r  v a ro r,  t j ä n s te r,  k a p i t a l  o c h  m ä n n i s k o r  h a r  ä n n u 
inte  uppnåtts  i  någon av regionerna.

	 57. 	� E U F : s  s t ö d  t i l l  r e g i o n a l  e k o n o m i s k  i n t e g r a t i o n  h a r  h i t t i l l s  v a r i t 
e n d a s t  d e l v i s  ä n d a m å l s e n l i g t ,  v i l k e t  b e r o r  p å  e n  r a d  f a k t o r e r. 
N å g r a  a v  d e s s a  f a k t o r e r  l i g g e r  u t a n f ö r  k o m m i s s i o n e n s  d i r e k t a 
k o n t r o l l ,  ä v e n  o m  d e n  k a n  p å v e r k a  d e m  g e n o m  s i t t  s t ö d  o c h 
g e n o m  p o l i t i s k  d i a l o g .  I  b å d a  r e g i o n e r n a  f i n n s  f l e r a  r e g i o n a l a 
organisationer med överlappande medlemsk ap och uppdrag.  Trots 
kommiss ionens k apacitetsuppbyggnadsstöd har  dessutom al la  de 
regionala  organisat ionerna br istande inst i tut ionel l  k apacitet ,  om 
än i  varierande grad, i  al la aspekter av projektcykeln,  från planering 
och utarbetning av projekten t i l l  genomförande,  rappor ter ing och 
e k o n o m i s k  fö r v a l t n i n g.  M e d l e m s l ä n d e r n a  p r i o r i t e r a r  i n t e  h e l l e r 
a l l t i d  i  s ä r s k i l t  s t o r  u t s t r ä c k n i n g  r e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  s o m  e t t 
pol i t i skt  mål  på  grund av  de  m å ng a  a nd ra  p res s a nd e b ehov s o m 
identi f ieras  på nat ionel l  n ivå .  Andra faktorer  som hänger  samman 
med kommissionens t i l lvägagångssätt  och för valtning undergräver 
också  ändamålsenl igheten i  EUF:s  stöd (se  punkterna 58–60) .

Kommissionen b ör  s t ä l la  som v i l lkor  för  s i t t  for t s at t a  s tö d t i l l 
regional  integrat ion at t  man t idigt  ingår  av tal  om hur  nödvän -
dig  s amordning sk a  uppnås  m e l lan de o l ik a  re gionala  organi -
sat ionerna i  varje  region med en på förhand faststäl ld t idsplan 
o c h  at t  n at i o n e l l a  my n d i g h e te r  t a r  e t t  s tö r r e  e g e n a n s v a r  f ö r 
den re gionala  inte grat ionspro cessen .

R ekommendation             1
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KOMMISSIONENS TILLVÄGAGÅNGSSÄT T NÄR DE T 
GÄLLER REGIONAL INTEGR ATION ÄR RELE VANT 
MEN FR ÅGAN OM ENHE TLIGHE T BEHANDL AS 
INTE PÅ E T T TILLFREDSSTÄLL ANDE SÄT T OCH VID 
TILLDELNINGEN AV DE STOR A ANSL AGEN BEAK TAS 
INTE MOT TAGARNAS BEGR ÄNSADE FÖRMÅGA AT T 
ANVÄNDA DEM

	 58. 	�K  o m m i s s i o n e n s  t i l l v ä g a g å n g s s ä t t  n ä r  d e t  g ä l l e r  s t ö d  t i l l  re g i o -
n a l  i nte grat i o n  i  Ö s t -  o c h  Vä s t a f r i k a  ä r  re l e va nt  fö r  re gi o n e r n a s 
och ländernas  behov av  ök ad ekonomisk  t i l lväx t  som ett  sätt  att 
b e k ä m p a  f a t t i g d o m e n ,  v i l k e t  ä r  e t t  m å l  s o m  ä r  g e m e n s a m t  fö r 
k o m m i s s i o n e n s  a l l a  re g i o n a l a  o c h  n a t i o n e l l a  s t r a t e g i e r  o c h  i n -
ter vent ioner.  Frågan om enhet l ighet  behandlas  dock  inte  på  ett 
t i l l f redsstäl lande sätt  ef tersom strategierna och inter ventionerna 
på de båda nivåerna i  stor  utsträck ning har utformats och genom -
fö r t s  o b e ro e n d e  av  va ra n d ra ,  o c h  m a n  h a r  i nte  ä gn at  t i l l rä c k l i g 
u p p m ä r k s a m h e t  å t  a t t  d e  e v e n t u e l l t  s k u l l e  k u n n a  k o m p l e t t e r a 
varandra ,  utom t i l l  v i ss  del  inom transpor tsektor n .  Vidare  beak -
t a d e s  i n te  d e  re gi o n a l a  o rg a n i s a t i o n e r n a s  b e g r ä n s a d e  fö r m å g a 
att  använda anslagen när  budgetanslagen t i l l  regionala  program 
inom t ionde EUF fördubblades  (punkterna 19–31) .

Kommissionen bör f rån och med halv tidsut värderingen 2010 av 
strategierna för  t ionde EUF samordna sina regionala och natio -
nel la  s trate gier  b ät tre,  genom at t  t a  me d re gional  inte grat ion 
i  a l l  s in  s tö d ve r k s amh e t  p å  nat i o n e l l  n i v å  o ch g e n o m at t  m e r 
systematisk t försöka ge sin stödverk samhet en komplet terande 
k arak t är  p å de t vå  nivåerna .

R ekommendation             2

S o m  e n  d e l  av  s i n  h a l v t i d s u t v ä r d e r i n g  av  g e n o m f ö r a n d e t  av 
t ionde EUF b ör  kommissionen utre da om t ionde EUF:s  budget-
anslag t i l l  re gionala  pro gram är  för  hö ga .

R ekommendation             3
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KOMMISSIONEN FÖRVALTAR INTE SIT T 
STÖD TILL REGIONAL INTEGR ATION PÅ E T T 
TILLFREDSSTÄLL ANDE SÄT T

	 59. 	�K ommiss ionens för valtning av de regionala  programmen har  inte 
innehål l i t  speci f ik a  för valtnings-  och samordningsinstrument  för 
ut formning,  genomförande,  rappor ter ing och samordning av  re -
gional  ver ksamhet .  D e  o l ik a  delegat ioner na  i  en  region har  inte 
t ydl igt  faststä l lda  ro l ler  och ansvarsområden,  och det  f inns  inte 
heller någon mekanism för samordning mellan dessa delegationer. 
Det tyngre ansvar som vilar  på de delegationer som för valtar både 
regional  och nat ionel l  verksamhet återspeglas  inte i  deras  perso -
nalkapacitet.  Samordningen mellan de regionala organisationerna 
ä r  o c k s å  o t i l l rä c k l i g  o c h  d e t  f i n n s  i n g e t  s ys te m  fö r  öve r va k n i n g 
av övergr ipande framsteg i  den regionala integrat ionsprocessen i 
de ensk i lda länderna.  Då genomförandeorganen har  dål ig inst itu-
t ionel l  k apacitet  har  användningen av bidragsöverenskommelser 
inte  påsk yndat  projektens  genomförande (punkterna 33–49) .

N ä r  d e t  g ä l l e r  f ö r v a l t n i n g e n  av  r e g i o n a l a  p r o g r a m  b ö r  ko m -
miss ionen

—	 t ydl igt  bestämma vi lka ansvarsområden de ol ik a delegatio -
nerna i  de  b erörda re gionerna har, 

—	 införa en lämplig mek anism för  samordning mellan dele ga-
t ionerna i  en re gion, 

—	 se över  v i lk a  resur ser  som de le gat ionerna t i l lde las  för  p la -
ner ing o ch genomförande av  de re gionala  pro grammen,

—	 a nv ä n d a  s i g  av  b i d r a g s ö v e r e n s k o m m e l s e r  m e d  r e g i o n a l a 
o r g a n i s a t i o n e r  e n d a s t  o m  d e n  e ko n o m i s k a  f ö r v a l t n i n g e n 
har  kons t aterat s  fö l ja  internat ione l la  normer.

R e K ommendation           4
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DE ENSKILDA PROJEK TEN TILL STÖD FÖR 
REGIONAL INTEGR ATION FÅR ÖVERL AG TROLIGEN 
OTILLFREDSSTÄLL ANDE RESULTAT

	 60. 	�D et  har  var i t  svår t  för  revis ionsrätten och i  v issa  fa l l  omöj l igt  att 
bedöma ändamålsenl igheten i  ensk i lda  inter vent ioner,  e f tersom 
målen of ta  inte var  tydl igt  faststäl lda och nödvändig information 
ofta sak nades på grund av att  rappor ter ingen,  över vak ningen och 
ut värder ingen av  projekten höl l  ot i l l räck l i g  k va l i te t  och  s ke dde 
fö r  s ä l l a n .  N ya  p å g å e n d e  p ro j e k t  h a r  o f t a s t  b re d a  t i l l ä m p n i n g s -
områden och ambitiösa mål,  men genomförandetakten har hitt i l ls 
varit  låg.  Totalt  sett  är  resultaten,  el ler  de trol iga resultaten,  för de 
18 regionala  projekt  som har  gransk ats  på s in  höjd endast  delv is 
t i l l f redsstä l lande (punkterna 51–54) .

Kommissionen bör öka sina ansträngningar at t  hjälpa de regio -
nala  organis at ionerna at t

—	 förb ät tra  s amordningen s inseme l lan o ch me d organis at io -
nernas  me dlemss t ater,

—	 inrät t a  över vak ningss ys tem som s tö der  genomförandet  av 
pro grammen o ch ger  heltäck ande information om f rams te -
g e n  i  d e n  öve r g r i p a n d e  r e g i o n a l a  i n t e g r a t i o n s p r o ce s s e n , 
inb e gr ip et  f rams te g i  ensk i lda  länder.

R e K ommendation           5

Kommissionen b ör

—	 formulera  projek tmål  som är  sp e ci f ik a ,  mätb ara ,  uppnåel iga 
o c h  r e l e v a n t a  o c h  s o m  s k a  f ö r v e r k l i g a s  i n o m  e n  r e a l i s t i s k 
t idsr y md (sp e c i f i c ,  m e a su ra b l e ,  a c h i e va b l e ,  r e l e va n t  a n d  su b -
j e c t  to  a  r e a l is t i c  t i m e - f ra m e ,  SM A R T ) ;

—	 l ä g g a  s tö r r e  to nv i k t  v i d  r e g e l b u n d e n  l ä g e s r a p p o r te r i n g  av 
g o d  k v a l i te t  o c h  s y s te m a t i s k  öve r v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g 
av  projek tresult at .

R e K ommendation           6
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Denna rappor t  har  antagits  av  revis ionsrätten v id  dess  samman-
träde i  Luxemburg den 19 november  2009.

	 Fö r  r e v is i o nsrä t te n

	

	 Vítor Manuel da Silva Caldeira 
	 O rd f ö ra n d e
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DIAGR AM ÖVER ARR ANGEMANG FÖR REGIONALM EKONOMISK INTEGR ATION 
I  ÖSTR A OCH SÖDR A AFRIK A

B I L A G A  I

Kenya
UgandaAngola

DR Kongo

Tanzania

Moçambique

Malawi

Zimbabwe

Zambia

Botswana
Lesotho
Sydafrika

Namibia
Swaziland

Mauritius
Seychellerna

Komorerna
Madagaskar Réunion

Egypten

Burundi
Rwanda

Djibouti
Eritrea
Etiopien
Sudan Somalia

Comesa

SADC

IOC

Igad

EAC

SACU

Comesa:  Gemensamma mark naden för  östra  och södra  Afr ik a
EAC:  Östafr ik ansk a gemensk apen
Igad:  Den mel lanstat l iga  ut veck l ingsmyndigheten 
IOC:  I ndisk a  Oceanområdets  kommiss ion
SACU:  Södra  Afr ik as  tul lunion
SADC:  Södra  Afr ik as  ut veck l ingsgemensk ap

K ä l l a :  Europeiska gemenskapens strategidokument och regionala vägledande program för perioden 2002–2007 för 
regionen östra och södra Afrika samt Indiska oceanen (region of Eastern and Southern Africa and the Indian Ocean– 
European Community Strategy Paper and Regional Indicative Programme for the period 2002–2007, Annex 6).
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DE VIK TIGASTE REGIONAL A ORGANISATIONERNA I  ÖST-  OCH VÄSTAFRIK A
B I L A G A  I I
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FÖRTECKNING ÖVER GR ANSK ADE PROJEK T

Referens Projektrubrik Belopp1 Bedömning

ÖSTAFRIKA

9 ACP RSA 03 Support to Secretariat of IRCC (Stöd till IRCC:s sekretariat) 9,7 delvis tillfredsställande

9 ACP RSA 08 Trade Negotiations Facility (Handelsförhandlingar) 2,0 går inte att bedöma

9 ACP RSA 16 Regional Information and Communication Technologies Support Programme 
(Regionalt stödprogram för informations- och kommunikationsteknik)

21,0 delvis tillfredsställande

9 ACP RSA 19 Regional Integration Support Programme (Stödprogram för regional 
integration)

33,5 otillfredsställande

9 ACP RSA 25/26 Regional Integration Support Mechanism (Stödmekanism för regional 
integration)

78,0 otillfredsställande

8 ACP ROR 01 Regional Harmonisation of Customs and Trade Statistics Systems (Regional 
harmonisering av tull- och handelsrelaterade statistiksystem)

13,6 delvis tillfredsställande

8 ACP ROR 02 Regional Integration Programme Phase II (Regionalt integrationsprogram 
fas II)

9,5 går inte att bedöma

TOTALT ÖSTAFRIKA 167,2

VÄSTAFRIKA

9 ACP ROC 16 Economic Integration and Trade (Ekonomisk integration och handel) 76,4 otillfredsställande

9 ACP ROC 15 Support for Regional Integration in West Africa (Stöd till regional integration 
i Västafrika)

28,6 otillfredsställande

9 ACP ROC 14 Facilitation des Transports (Underlättande av transporter) 63,8 otillfredsställande

9 ACP ROC 10 RIP Monitoring Mechanism (Mekanism för övervakning av det regionala 
vägledande programmet)

6,0 otillfredsställande

9 ACP ROC 09 Appui à l'intégration régionale et aux négociations de l'Accord de Partenariat 
Économique entre la CE et la région de l'Afrique de l'Ouest (Stöd till regional 
integration och till förhandlingar om ekonomiskt partnerskapsavtal mellan 
EG och Västafrikaregionen)

7,0 går inte att bedöma

9 ACP ROC 08 Appui technique à la CEDEAO pour la facilitation des transports en Afrique de 
l'Ouest (Tekniskt stöd till Ecowas för att underlätta transporter i Västafrika)

2,0 delvis tillfredsställande

9 ACP ROC 01 Appui au programme de formation de l'ASECNA (Stöd till ASECNA:s utbild-
ningsprogram)

14,2 går inte att bedöma

8 ACP ROC 44 ECOWAS Statistical Development Programme (Ecowas statistikutvecklings-
program)

2,0 delvis tillfredsställande

8 ACP ROC 33 ECOWAS Capacity Building Programme for Regional Integration (Ecowas 
kapacitetsuppbyggnadsprogram för regional integration)

1,9 går inte att bedöma

8 ACP ROC 31 PARI II - Secteur privé (PARI II – Privata sektorn) 15,0 delvis tillfredsställande

8 ACP ROC 21 PARI II (PARII) 65,0 delvis tillfredsställande

TOTALT VÄSTAFRIKA 281,9

TOTALSUMMA 449,1

1	 Finansierings-/bidragsöverenskommelse + tilläggskontrakt i miljoner euro.

B I L A G A  I I I
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KOMMISSIONENS  
SVAR
SAMMANFATTNING

I.
I  öve r  2 0  å r  h a r  k o m m i s s i o n e n  v a r i t  e n 
h ä n g i v e n  o c h  t i l l fö r l i t l i g  a n h ä n g a r e  a v 
d e n  r e g i o n a l a  i n t e g r a t i o n s p r o c e s s e n  i 
Afr ik a .  G enomförandet  av  regional  inte -
grat ion är  ett  långsikt igt  st rategiskt  val , 
som är  förenat med stora utmaningar.  EU 
for tsätter  t .ex.  att  bygga upp en integre -
rad inre marknad (för exempelvis tjänster) 
e f ter  över  50  år,  även om detta  sker  un-
der  gynnsammare förhål landen i  a l la  av-
seenden.

I I .
Kommiss ionen påpek ar  att  dess  stöd för 
regional  integration inte bara gäl ler  eko
nomisk integration, utan också starka poli-
t isk a inslag som styrning,  fredsbyggande 
och konf l ikt förebyggande,  samt stöd för 
gradvis  uppbyggnad av  regional  pol i t ik , 
s t r a t e g i e r  o c h  i n s t i t u t i o n e r  f ö r  h å l l b a r 
utveck l ing.  Dessa inslag utgör ett  viktigt, 
om än indirekt bidrag ti l l  regional ekono-
misk integration.

I I I .
Kommissionen instämmer i  att  den vikt i -
g a s t e  u t m a n i n g e n  u n d e r  d e  k o m m a n d e 
åren består i  att  omvandla överenskomna 
polit isk a mål  t i l l  praktisk a fördelar  för  de 
regionala ekonomiska aktörerna.

IV.
Stora  f ramsteg har  nåtts  på  området  re -
gional ekonomisk integration under sena
re år.  Dessa framsteg hade inte kunnat nås 
u t a n  e k o n o m i s k t ,  p o l i t i s k t  o c h  t e k n i s k t 
stöd från EU.
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Genom EU:s bidrag har märkbara framsteg 
gjorts vad gäller att l iberalisera och harmo-
nisera handelssystemet, underlätta handel, 
standarder och kvalitetssystem, underlätta 
transporter,  harmonisera penningpolitiken 
och andra delar  av  dagordningen för  re -
gional  ekonomisk  integrat ion.  D e regio
nala organisationerna har fått  en ledande 
roll  på dessa områden och vid samordning
en av deras medlemsstaters  deltagande i 
förhandl ingarna om fr ihandelsavtal  med 
EU (ekonomiska partnerskapsavtal) .

Även om man er farit  vissa svårigheter och 
bakslag ska dessa ses mot bakgrund av den 
mycket  komplexa inst itut ionel la  ram och 
bristande administrativa kapacitet som re -
visionsrätten understryker i  sin rapport. 

V.
K o m m i s s i o n e n  m e d g e r  a t t  k o m p l e m e n -
tariteten mellan de regionala och nationel-
la  st rategierna är  avgörande.  Det  arbete 
som kommissionen och dess delegationer 
har  ut för t  under  t ionde EUF är  redan en 
k lar  förbättr ing jämför t  med programpla
neringen under nionde EUF. 

Kommiss ionen instämmer  dock  i  at t  det 
ä n n u  ä r  m ö j l i g t  a t t  g ö r a  fö r b ä t t r i n g a r. 
Komplementariteten kommer att vara den 
avgörande frågan vid halvtidsutvärdering
arna av de nat ionel la  strategierna under 
t ionde EUF som kommer att  genomföras 
under  2010,  där  man särsk i l t  kommer att 
säkerstäl la  att  de regionala integrat ions -
mål som stöds av de regionala vägledande 
programmen integreras  i  analysen av  de 
nationella vägledande programmen.

VI. 
Kommissionen är medveten om behovet av 
att ge personalen i  delegationerna uppda
terade och mer specifika r iktl injer.  Det har 
redan tagits  init iativ för att  utarbeta r ikt
l injer om utvecklingen av handeln och den 
privata sektorn, vilka innehåller ett avsnitt 
om regional integration, samt skräddarsyd
da  regionala  utbi ldningsseminar ier  som 
hålls i  tre ti l l  fem regioner per år. 

Samordningen har också k lar t  förbättrats 
på regional organisationsnivå, där en myc
k e t  b ä t t re  s a m o rd n i n g  s k e r  v i a  d e n  re -
gionala samordningskommittén i  Östafrika 
och den gemensamma strategin för PAPED 
(Pro g ra m m e  A P E  Po u r  l e  D é ve l o p p e m e n t )  i 
Västafrika. Dessa ska ses som de första ste -
gen mot målet  om en k lar t  förbättrad re -
gional integration. 

Kommissionen medger behovet av ti l lräck-
l iga övervakningssystem i de regionala or-
ganisationerna och vidtar nödvändiga åt-
gärder för att lösa denna fråga.

VIII .  Första strecksatsen
Kommissionen medger de utmaningar som 
d e n  i n s t i t u t i o n e l l a  k o m p l ex i te te n  u tg ö r 
för en effektiv regional integration. Denna 
komplexitet är resultatet av historiska och 
politiska kompromisser mellan de afrikans-
ka nationerna. Frågan tas direkt upp i  sam-
band med den gemensamma strategin för 
EU–Afrika.

Kommissionen anser  att  det  är  bättre att 
öka samstämmigheten mellan de regionala 
o rg a n i s at i o n e r n a  g e n o m  p o l i t i s k  d i a l o g 
och bistånd för  att  ök a harmonin mel lan 
regionala åtgärder än att införa vi l lkor för 
EU-stöd.

KOMMISSIONENS  
SVAR
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VIII .  Andra stecksatsen
Särskilda insatser görs för att öka samstäm-
migheten mellan nationella och regionala 
vägledande program,  särsk i l t  genom re -
gionala seminarier,  som det möte som nyli -
gen hölls i  Lusaka och det regionala semi-
nariet för Västafrika i  Abuja (15–16 oktober 
2009).

Halvt idsutvärder ingarna av de nationel la 
o c h  r e g i o n a l a  s t r a t e g i s k a  d o k u m e n t e n 
kommer  att  syf ta  t i l l  at t  förstär k a  inter-
aktionen mellan de båda nivåerna.  Denna 
aspekt ingår redan i  halvtidsutvärderingen 
av de nationella r iktl injerna.

VIII .  Tredje strecksatsen
Den ökade finansieringen är nära relaterad 
t i l l  b e h o v e t  a v  b e t y d a n d e  e k o n o m i s k a 
resurser för  utveck l ingsdelen i  de ekono -
miska partnerskapsavtalen.

De framsteg som görs vid genomförandet 
av de regionala programmen och den re -
g i o n a l a  a n s l a g s fö rd e l n i n g e n  u n d e r s ö k s 
rut inmäss igt  under  halvt idsut värder ing
en mot  bakgrund av  aktuel la  behov och 
resultat .  M ed tanke på den kor ta  per iod 
under  v i lken de regionala  programmen i 
tionde EUF har genomförts är det för tidigt 
att dra några slutsatser om medlen.

Det f inns snarare ett behov av att koncen-
trera sig på att stärka de regionala organi-
sationernas förmåga att utnyttja medlen än 
att redan överväga en översyn av storleken 
på anslagen ti l l  de regionala programmen.

VIII .  Fjärde strecksatsen
Kommissionen instämmer i  att  delegatio
nernas förmåga att  för valta  de regionala 
p ro gr a m m e n  b ö r  fö r b ä t t r a s  o c h  a t t  d e -
ras ansvarsområden bör definieras bättre. 
U t ö v e r  r e g e l b u n d n a  r e g i o n a l a  s e m i n a
r ier  infördes redan i  januar i  2009 en mer 
f o r m e l l  s a m a r b e t s m e k a n i s m  m e l l a n  d e 
regionala  delegat ionerna.  M an har  kom-
mit överens om en förbättrad samordning, 
vilken kommer att inkludera två möten per 
år på delegationschefsnivå.

INLEDNING

2. 
Regional  integration är en viktig priorite
r ing i  polit iken för utveck l ingssamarbete, 
vilket speglas i  det europeiska samförstån-
det om utveckling. Behovet av att fördjupa 
och påskynda den regionala integrations
processen i  AVS-länderna anges närmare i 
de olika kommissionsmeddelandena, inklu-
sive KOM (2008) 604 om regional  integra-
tion för utveckling i  AVS-länder,  men också 
i  meddelanden från 1995,  2000 och 2007. 
U t ve c k l i n g s b i s t å n d e t  u n d e r s tö d j e r  h a n -
dels-  och ut veck l ingsstrategin,  ink lus ive 
den betydande utmaning som förhandling
arna om och genomförandet av de ekono-
miska partnerskapsavtalen utgör. 

De regionala programmen är  det  f rämsta 
redskapet för att  ful lgöra åtagandena om 
a t t  g e  s ä r s k i l t  h a n d e l s re l a t e r a t  b i s t å n d 
och stöd t i l l  handelsrelaterad infrastruk-
tur,  bygga upp produktionsk apacitet  och 
genomföra handelsrelaterade anpassnings
åtgärder.
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4. 
D e  f y r a  i n t e r v e n t i o n s o m r å d e n  s o m  r e -
v i s i o n s r ä t t e n  n ä m n e r  –  fö r s t ä r k n i n g  a v 
re gi o n a l a  i n s t i t u t i o n e r,  s k a p a n d e  av  re -
gionala  integrerade mar k nader,  s töd t i l l 
n ä r i n g s l i v s u t v e c k l i n g  o c h  s a m m a n k o p -
pling av regionala infrastrukturnät – är de 
områden som direkt  berör  regional  eko
nomisk integration. I  sitt  meddelande från 
2008 identifierade kommissionen också ett 
femte politikområde utanför de ekonomis-
ka,  dvs.  ”utveckling av regional polit ik för 
hållbar utveckling”.

5. 
De totala anslagen för t ionde EUF speglar 
vikten av regional integration och handel i 
både EU:s och de afrikanska staternas poli-
tiska dagordningar.

8.
I  Västafr ik as  regionala  strategidokument 
och vägledande program tas  hänsyn t i l l 
regionens institutionella struktur (UEMOA 
och Ecowas)  och var je  organisat ions sär-
skilda mandat. 

I  d e  re g i o n a l a  s t r a t e g i d o k u m e n t e n  o c h 
de vägledande programmen för  ESA–IO -
regionen (östra  och södra  Afr ik a  och I n-
d i s k a  o ce a n e n )  t a s  o c k s å  h ä n s y n  t i l l  d e 
f y r a  r e g i o n a l a  o r g a n i s a t i o n e r n a s  o l i k a 
mandat och geografiska ansvarsområden, 
där Comesa och EAC fokuserar s ig mer på 
ekonomisk och pol it isk  integrat ion i  s ina 
respektive geografiska områden, och Igad 
och IOC på funktionellt  samarbete.

10.
De överlappande medlemskapen i  Östafri-
ka togs upp vid trepar tstoppmötet i  Kam-
pala i  oktober 2008, där man inriktade sig 
på en sammanslagning av de tre regionala 
organisationerna Comesa,  EAC och SADC, 
och därmed banade väg för ett fr ihandels
område som senare kan omvandlas t i l l  en 
t u l l u n i o n .  G e n o m  d e n n a  n y a  r e g i o n a l a 
struktur bör problemet med överlappande 
m e d l e m s k a p  k u n n a  l ö s a s  p å  m e d e l l å n g 
sikt .  Kommissionen kommer att  över vak a 
o c h  o m  m ö j l i g t  s tö d j a  d e n n a  a m b i t i ö s a 
m e n  k o m p l ex a  o c h  l å n g d ra gn a  p ro ce s s . 
Under det regionala möte som hölls i  sep-
tember 2009 i  Lusak a fokuserade man på 
a t t  f r a m h ä v a  o c h  s t ö d j a  i n s a t s e r n a  v i d 
trepartstoppmötet. Kommissionen har upp-
manat Igad att anpassa sin plan för minsta 
integration ti l l  trepar tstoppmötets planer 
om ett regionalt fr ihandelsområde och en 
regional tullunion (dessa punkter togs sär-
skilt  upp under trojkaministermötet mellan 
Igad och gemenskapen). 

11.
Den regionala samordningskommittén har 
t i l l  syfte att  lösa vissa av de problem som 
uppstått genom de överlappande medlem-
s k a p e n ,  v i l k e t  y t t e r l i g a r e  b e l y s t e s  o c h 
diskuterades vid mötet i  Lusak a,  där  man 
enades om ett  f ler tal  åtgärder  för  att  ef-
fekt ivt  handsk as  med f rågestä l ln ingarna 
k r i n g  a n p a s s n i n g ,  s a m s t ä m m i g h e t  o c h 
samordning.  S lut l igen bör  ful lbordandet 
av trepar tsför farandet effektivt  behandla 
frågan om överlappande medlemskap.
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13.
Processen mot en gradvis  harmoniser ing 
mellan de två regionala organisationerna 
i  Västafr ik a är  komplex och r ymmer stora 
u t m a n i n g a r  v a d  g ä l l e r  s a m o rd n i n g  o c h 
för valtning.  Det är  v ikt igt  att  erk änna de 
framsteg som har gjorts.  I  synnerhet har de 
regionala  organisat ionerna uppmuntrats 
att  utarbeta  ett  gemensamt program för 
utveckling av regionen och deras insatser 
för  at t  sk apa ekonomisk  integrat ion har 
resulterat  i  PAPED ( P r o g r a m m e  A P E  P o u r 
l e  D é v e l o p p e m e n t ) ,  ut i från vi lket  det  för-
sta  pr ior i terade området  i  det  regionala 
vä g l e d a n d e  p ro gra m m e t  fö r  t i o n d e  E U F 
(stöd ti l l  regional integration) kommer att 
utvecklas.

Kommissionen har uppmanat de regionala 
organisationerna i  Västafr ika och för t  dis-
kuss ioner  med dessa  om att  ut veck la  en 
färdplan för regional integration (som an-
ges i  det regionala strategidokumentet för 
tionde EUF) som bygger på ett genuint re -
gionalt ansvarstagande (regionala organi-
sationer och medlemsstater) och regionens 
egen dagordning för regional integration i 
en vidare innebörd. I  färdplanen ska också 
hänsyn tas t i l l  medlemsstaternas egna in-
satser och biståndsgivarnas interventioner. 
Ur valen av projekt kan därefter göras uti-
från färdplanen.

IAKT TAGELSER

19. 
A n d e l e n  r e g i o n a l a  a n s l a g  a v  d e  t o t a l a 
anslagen t i l l  t ionde EUF är  väl  avpassad. 
Den har  ök at  för  att  spegla  de regionala 
anslagens framträdande roll  i  EU:s utveck-
lingspolitik ,  som framhålls i  det europeiska 
samförståndet om utveckling. Utvecklings-
biståndet l igger t i l l  grund för EU:s handel 
och ut veck l ingsstrategi ,  som r ymmer de 
s t o r a  u t m a n i n g a r  s o m  f ö r h a n d l i n g a r n a 
om och genomförandet av de ekonomiska 
par tnersk apsavtalen utgör.  Dessutom har 
de regionala organisationernas dagordning 
utvidgats t i l l  att  omfatta konfl iktförebyg-
gande,  goda styrelseformer,  migrat ioner, 
f rä m j a n d e  av  m ä n s k l i g a  rät t i g h e te r  o c h 
hållbar utveckling.

Anslagen för  t ionde EUF gäl ler  för  sex år, 
istäl let  för fem år,  som under nionde EUF. 
Kommissionen är  medveten om att  det är 
nödvändigt  att  ök a de regionala  organi-
sationernas förmåga att  utnyttja  medlen. 
Ett  av målen med programmen är  att  ök a 
förmågan att utnyttja medlen. 

Se också svaret på punkt 2.
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21. 
K o m m i s s i o n e n  n o t e r a r  r e v i s i o n s r ä t t e n s 
posit iva  bedömning av hur  regionala  or-
ganisationer fått stöd för institutionsupp-
byggnad för att öka sin förmåga att utveck-
la regionala politikområden och genomföra 
dessa. Regionstrategidokumentet fastställs 
g e m e n s a mt  m e d  d e  re gi o n a l a  o rg a n i s a -
tionerna, vilka i  sin tur begär och tar emot 
godkännande av sina respektive medlem-
mar. Vid mötet i  Lusaka enades man om att 
de nationella och regionala utanordnarna 
sk a ök a samordningen avseende utform-
ningen och genomförandet av de program 
som f inansieras genom de nationel la  och 
regionala vägledande programmen under 
t ionde EUF.  I  detta sammanhang kommer 
k apacitetsuppbyggnad på både nationel l 
och regional nivå att vara avgörande. Kom-
m i s s i o n e n  b e t o n a r  a t t  d e  re g i o n a l a  v ä -
gledande programmen är  utformade som 
p r o g r a m p l a n e r i n g s d o k u m e n t  s o m  g e r 
u t r y m m e  fö r  y t t e r l i g a re  b e h o v s b e d ö m
n i n g  u n d e r  d e  d ä r p å  fö l j a n d e  f a s e r n a  i 
projektcykeln.  De regionala organisation-
erna håller på att utarbeta färdplaner,  som 
speglar regionernas gemensamma integra-
tionsprioriteringar,  som grund för EU:s och 
regionernas gemensamma identifiering av 
enskilda projekt.

22.
G i v a r k o n f e r e n s e n  i  Lu s a k a  i  a p r i l  2 0 0 9 
rörande trepar tspi lotprojektet  för  nord–
s y d - k o r r i d o r e n  ä r  e t t  s å d a n t  e x e m p e l . 
Detta möte resulterade i  betydande utfäs-
telser  och åtaganden om anpassning och 
harmonisering av givarstöd och givarpoli -
t iken inom transpor tsektorn.  Kommissio -
nen kommer att lämna betydande stöd ti l l 
nord–syd-korridoren från de nationella och 
regionala vägledande programmen i tionde 
EUF. 

Transpor t är också en viktig beståndsdel i 
de regionala  strategisk a och vägledande 
programmen för  Västafr ik a.  Ett  direkt  re -
sultat  av  gemensk apens stöd t i l l  den re -
gionala vägsektorn antog medlemsstaterna 
i  UEMOA i  april  2009 en regional minister-
förklaring om axeltryckskontroll.

23.
Pro ce s s e n  m e d  at t  l ä n k a  n at i o n e l l a  o c h 
regionala program måste ledas av länder-
n a  o c h  d e  r e g i o n a l a  o r g a n i s a t i o n e r n a 
(egenansvar) .  Det arbete som kommissio -
n e n  u t fö rd e  v i d  p ro gra m p l a n e r i n g e n  av 
tionde EUF resulterade i  k lara förbättringar 
jämfört med planeringen inom nionde EUF. 
I  Västafrika väntas tolv av sexton nationella 
vägledande program ge stöd för  genom -
förandet av regional polit ik :  två som prio
r i te ra d e  o m rå d e n  ( N i g e r i a  o c h  S e n e g a l ) 
och tio som icke -prioriterade verksamhet-
sområden. 

Kommiss ionen instämmer  dock  i  at t  det 
ä n n u  ä r  m ö j l i g t  a t t  i n fö ra  fö r b ä t t r i n g a r 
ef ter  diskussion med al la  berörda par ter. 
Särsk i ld uppmärksamhet kommer att  ges 
v i d  h a l v t i d s u t vä rd e r i n g e n  fö r  at t  s ä k e r-
s t ä l l a  a t t  d e  r e g i o n a l a  i n t e g r a t i o n s m å l 
s o m  s tö d s  av  d e t  re gi o n a l a  vä g l e d a n d e 
programmet integreras  i  analysen och,  i 
t i l lämpl iga  fa l l ,  v id  översynen av  de  na-
t ionel la  vägledande programmen för  att 
bedöma de regionala programmens inver-
kan på nationell  nivå och för att säkerställa 
övergripande komplementaritet mellan de 
nationella och regionala vägledande pro -
grammen (och andra gemenskaps- och gi-
varinstrument).

25.
Kommissionen bekräftar att ökad vikt lagts 
vid regionala förbindelser  i  de nationel la 
programmen i  t ionde EUF.

26.
Kommissionen betonar att nationella väg
ledande program är programplaneringsdo -
kument som ger  utr ymme för  ytter l igare 
b e h o v s b e d ö m n i n g  i  d e  d ä r p å  f ö l j a n d e 
faserna i  projektc ykeln ( identif ier ing och 
utformning).
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30.
Omfattande diskussioner pågår med regio -
nen avseende ett  ut v idgat  t i l lämpnings
område för  stödmek anismen för  regional 
integration,  t .ex.  för  att  ink ludera de mer 
omfattande ekonomiska och sociala kost-
naderna för anpassningen. 

En första ansökningsomgång inleddes un-
der  2008 av  Comesas  sek retar iat  och ut-
betalningar har gjor ts ( i  september 2009) 
t i l l  Rwanda på 10,0 mil joner euro och Bu-
rundi på 4,4 mil joner euro.  Comesa håller 
på att  förbereda lanser ingen av en andra 
ansökningsomgång, vilken väntas resultera 
i  att fyra ti l l  sex länder visar intresse av att 
omfattas av stödmekanismen för regional 
integration.

31.
Kommiss ionen instämmer i  att  mer  upp -
märksamhet måste ägnas uppföljande åt-
gärder på nationell  nivå och vidtar  de åt-
gärder som beskrivs nedan.

Ruta 1 – Otillräcklig koppling mellan 
regionala och nationella aktiviteter
Både kommissionen och de regionala or-
ganisat ionerna är  medvetna om behovet 
av att säkerställa en bättre koppling mellan 
interventionernas regionala och nationella 
komponenter.  Denna fråga kommer att ut-
göra  k är nan i  en  deta l jerad färdplan för 
genomförandet av tionde EUF och kommer 
systematiskt att  behandlas under projekt
identifierings- och utformningsprocessen.

B ehovet  av  att  ök a  stödet  t i l l  nat ionel la 
prioriteringar i  Ecowas har erkänts och kan 
komma att behandlas i  ett nytt projekt som 
ska godkännas i  början av 2010:  ”Stöd för 
övervakning av den regionala integration-
sprocessen” (20 miljoner euro).

34. a)
De regionala delegationerna är  direkt  in-
blandade i  utarbetandet  av  de regionala 
strategiska programmen och alla de andra 
delegationerna har rådfrågats under pro-
gramplaner ingen av de regionala  strate -
giska programmen i  t ionde EUF. 

Behovet av r ikt l injer  för  hur  programpla
neringen ska samordnas och hur ansvaret 
sk a fördelas  är  ett  bek ymmer som de re -
gionala delegationerna har tagit  upp. Det 
medges att  uppdelningen av ansvarsom-
rådena och informationen mellan de olika 
berörda delegationerna behöver bl i  tydli-
gare.  Kommissionen håller på att utarbeta 
dessa riktl injer.

34. b)
De delegationer som är etablerade i  de oli-
ka regionala organisationernas högkvarter 
har genom sin fysiska närbelägenhet man-
dat och samordningsansvar för de regiona-
la programmen.

34. c)
S a m o rd n i n g s s t r u k t u re r n a  m e l l a n  d e  re -
gional iserade delegat ionerna och övr iga 
delegationer  i  regionerna k an och måste 
for tsatt  förbättras :  personalök ningar och 
anslag för tjänsteresor är oundgängliga för 
att  förbättra s ituationen.  Internrevisions
ra p p o r te n  h a r  l e t t  t i l l  i nte n s i va  s a m rå d 
mellan delegationerna och därtil l  hörande 
tjänsteavdelningar i  huvudkontoren. 

Ett seminarium om förvaltningen av de re -
gionala programmen hölls i  februari  2009, 
m e d  a k t i v t  d e l t a g a n d e  av  d e l e g a t i o n e r 
med regionalt ansvar.  Detta har lett ti l l  att 
slutsatser har kunnat dras för att förbättra 
informationsflödet.
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35.
I  avsnitt  2.4 i  r ikt l injerna för  programpla
n e r i n g e n  fö r  t i o n d e  E U F  b e h a n d l a s  s ä r -
s k i l t  f r å g a n  o m  s u b s i d i a r i t e t  o c h  s a m -
stämmighet mellan regional och nationell 
programplanering. I  bilaga 2 ti l l  dokumen-
tet införs en punkt ”3.  Preparation of  draft 
C o u n t r y  S t ra t e g y  Pa p e r / R e g i o n a l  S t ra t e g y 
Paper” som fastställer ansvarsfördelningen 
mellan de regionala utanordnarna, delega-
tionscheferna och kommissionens huvud-
kontor.

Strategierna och inter ventionerna på na-
t ionel l  och regional  n ivå  har  utformats  i 
den utsträckning det är möjligt för att ga-
rantera nära interaktion och subsidiar itet 
mellan de två nivåerna. Både införandet av 
de regionala färdplanerna för  integration 
o c h  d e n  p å g å e n d e  h a l v t i d s u t vä rd e r i n g
en i  de  nat ionel la  programmen i  t ion de 
EUF kommer att användas för att förbättra 
komplementariteten mellan de nationella 
och regionala programmen. 

Dessutom pågår särsk i lda insatser  för  att 
f ö r b ä t t r a  s a m s t ä m m i g h e t e n  m e l l a n  d e 
nationella och regionala vägledande pro -
grammen. Regionala seminarier r iktade ti l l 
nationella och regionala utanordnare hölls 
under 2009 för att  ök a samstämmigheten 
mel lan de nat ionel la  och regionala  st ra
tegierna,  som exempel kan nämnas de re-
gionala seminar ierna i  Östafr ik a (Lusak a, 
s e p t e m b e r  2 0 0 9 )  r e s p e k t i v e  Vä s t a f r i k a 
(Abuja,  oktober 2009).

36. 
Kommissionen instämmer i att rapportering
en bör  förbättras  och att  de berörda de
legationerna borde lämna mer samordnade 
uppgifter om de projekt som genomför ts. 
En mer formell  samarbetsmekanism har in-
för ts  mellan de regionala delegationerna 
sedan januari  2009. Man har kommit över
ens  om att  för bättra  samordningen som 
bl.a.  ink luderar två möten per år  på dele
gationschefsnivå.

Ruta 2 – Otillräcklig rapportering och 
övervakning från kommissionen
Fram t i l l  rappor ten om för val tn ingen av 
bistånd t i l l  t redjeländer  (EAMR) i  januar i 
2009 rappor terades  den regionala  ver k -
s a m h e t e n  i  re s p e k t i ve  n a t i o n e l l  r a p o r t . 
Sedan juli  2009 utarbetar de regionala de
legationerna en konsol iderad rappor t  för 
de regionala programmen. På l iknande sätt 
utarbetas nu på huvudkontoret ett samlat 
svar som omfattar all  regional verksamhet, 
som sänds  t i l l  a l la  de legat ioner  i  regio -
nen.  Det kommer att  bidra t i l l  att  öka de
legationernas kännedom om den regionala 
verksamheten i  regionen.

37. 
Utöver det totala beloppet för den nya pro-
gramplaner ingen spelar  också andra fak-
torer en betydande rol l  i  delegationernas 
arbetsbörda, som fördelningen mellan oli-
ka sätt att förvalta biståndet på, antalet åt-
gärder och ekonomiska transaktioner (åta-
ganden och betalningar) och deras storlek, 
antalet prioriterade områden, etc.

U n d e r  2 0 0 8  b e s l u t a d e  k o m m i s s i o n s l e -
d a m ö te r n a  m e d  a n s va r  fö r  y t t re  fö r b i n -
d e l s e r  a t t  b i d r a  t i l l  d e n  p o l i t i s k a  o c h 
s t r a t e g i s k a  d i a l o g e n  o c h  d e n  re g i o n a l a 
integrationen och handeln genom en om-
fö rd e l n i n g  o c h  fö r s t ä r k n i n g  av  m e d l e n , 
v i lket  f.n .  hål ler  på  att  genomföras.  D en 
rådande s i tuat ionen med k apacitetsbr ist 
utveck las  a l l t  ef tersom nya resurser  görs 
ti l lgängliga. Särskild uppmärksamhet kom-
mer att  ägnas åt  att  förbättra  delegat io
nernas förmåga att  hantera regional inte -
grat ion och handelsfrågor.  Delegat ionen 
i  N i g e r i a  k o m m e r  a t t  s t ä r k a s  g e n o m  e n 
biträdande delegat ionschef  med särsk i l t 
ansvar för regionala frågor.  Vidare har kon-
to re t  i  D j i b o u t i  u p gra d e rat s  t i l l  d e l e g a -
tion för att förstärka kopplingen vad gäller 
det polit iska samarbetet och utvecklings
samarbetet med den regionala organisatio-
nen (Igad).
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38. 
För att förbättra samordningen mellan de
legat ioner na har  kommiss ionen v idtagit 
särskilda åtgärder för att säkerställa ett ef-
fektivt nationellt stöd för regionala projekt 
och program: de regionala delegationerna 
främjar kontakterna mellan regionala och 
nationella utanordnare,  regionala projekt 
och programplaner ingsdok ument  spr ids 
mel lan delegationerna i  en region under 
f ö r b e r e d e l s e s t a d i e t  o c h  u n d e r  g e n o m -
förandet, regionala möten organiseras (om 
möjligt genom videokonferens) per grupp 
av projekt för att  sammanföra den huvud
ansvar iga delegationen och pr ior i ter ing
arna i  de andra delegationerna.  General-
direktoratet  för  bistånds år l iga regionala 
seminarier är också avsedda att främja sam
arbetet.

40.
Även om den regionala samordningskom-
mittén har  br ister  är  det  faktum att  den 
bildats ett uttryck för den samordning som 
genomförs i  regionen under programpla
neringen och genomförandet av de regio
nala strategiska och vägledande program-
men.  Den har  v isat  s ig  vara  ett  ef fekt ivt 
redsk ap vid programplanering genom att 
den st imulerar  de regionala  organisat io
nerna att  genomföra planeringen t i l lsam-
mans.

41. 
Kommissionen erkänner begränsningarna 
t i l l  föl jd av begränsad personalk apacitet , 
begränsade befogenheter och brist på per-
sonal.  De i l lustrerar svårigheten i  samband 
med den institutionella ramen för regionalt 
samarbete i  Västafrika. 

Ett  nytt  program under t ionde EUF hål ler 
på att  utarbetas.  Det ska bygga vidare på 
de er farenheter  som gjor ts ,  t .ex .  ut v idg
ning av projektet til l  att omfatta all  övervak
ningsk apacitet  i  Ecowas/UEMOA,  i s tä l let 
för EUF-projektför valtning samt skapande 
av en striktare logisk ram som syftar ti l l  att 
ytterligare utveckla och öka samordningen 
mellan de regionala organisationerna.

42.
Flera viktiga program inleddes i  slutskedet 
av nionde EUF.  Denna relativt  sena inled
ning berodde främst på att  det  regionala 
vägledande programmet under nionde EUF 
under teck nades i  ett  sent  skede,  proces-
sens komplexitet (ekonomisk integration) 
och det antal aktörer och länder som är in-
blandade. Det tar också t id att  bygga upp 
ett egenansvar hos de regionala organisa-
tionerna i  fråga om de föreslagna genom-
förandemekanismerna och för farandena.

Vad gäller halvtidsutvärderingen av projekt 
under  nionde EUF i  Västafr ik a  beror  pro -
jektens sena inledning på att det regionala 
vägledande programmet under nionde EUF 
under teck nades i  ett  sent  skede,  proces-
sens komplexitet (ekonomisk integration) 
och allmänna förseningar vid genomföran-
det har  lett  t i l l  att  utvärderingen skjutits 
upp. Kommissionen kommer att säkerställa 
att  dessa utvärderingar sker i  god tid och 
att rapporteringskraven är uppfyllda.

43. 
Kommissionen har rappor terat brister och 
tagit upp dessa med den regionala samord
ningskommittén. Detta har resulterat i  att 
den regionala samordningskommittén och 
de regionala organisationerna håller på att 
utveck la omfattande system för  över vak
ning och utvärder ing.  För  Västafr ik as  del 
har kommissionen behandlat frågan genom 
utformningen av ett  nytt  projekt som sk a 
godkännas i  början av 2010.

45. 
Formuleringen av målsättningar är  oftare 
en återspegling av politisk ambition än de 
regionala organisationernas genomföran-
deförmåga. Där för har delegationerna ofta 
utvärderat projekten nedåt för att  få fram 
en bättre  balans mel lan målsättningarna 
och de regionala organisationernas förmå-
ga.  De regionala organisationernas varie
rade förmåga att nyttja medlen är en viktig 
orsak ti l l  att utvidga programmens genom-
förandeperiod.  Kommissionen lägger där-
för  stor vikt  vid de regionala organisatio
nernas kapacitetsuppbyggnad i  merparten 
av projekten under tionde EUF.
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Ruta 3 – De regionala projekten är 
komplexa och långsamma
B i d ra g s av t a l  ä r  e t t  ny t t  i n s t r u m e nt  s o m 
kommissionen använder för att  kanalisera 
stöd t i l l  regionala organisationer.  De för-
sta  b idragsavta len under teck nades  med 
Ecowas och UEMOA, där båda avtalen un-
der tecknades efter det att  institutionerna 
g enomför t  rev is ioner  av  var je  orga n is a -
tion.

V i d  g e n o m f ö r a n d e t  a v  p r o j e k t e t  o m 
ekonomi och handel berodde förseningar-
na delvis  på att  Ecowas avdelningar  inte 
förstod bidragsavtalet t i l lräckligt väl.  Sär-
skilda åtgärder har vidtagits för att undvika 
en för lust  av medel  samt för  att  förbättra 
genomförandebestämmelserna.  Rek r yte
r i n g a r  t i l l  E cow a s  avd e l n i n g a r  o c h  s tö d 
i  form av tek niskt  b istånd har  förbättrat 
förståelsen och genomförandet.  Förmågan 
att  utnyttja medlen under bidragsavtalen 
uppgår nu t i l l  33 %, och väntas uppgå ti l l 
48 % vid utgången av 2009.

46. 
Efter den revision som tjänsten för intern-
revis ion utförde inrättade kommissionen 
e n  s ä r s k i l d  a r b e t s g r u p p,  o c h  e t t  s e m i -
narium organiserades med deltagande av 
delegationscheferna. En handlingsplan har 
utarbetats  för  att  föl ja  upp internrevisio
nens iakttagelser,  och som en följd av det-
ta håller ett utkast ti l l  detaljerade riktlinjer 
för regionala program nu på att utarbetas.

48.
De regionala organisationerna genomgår 
en inlärningsfas.  Även om mycket kvarstår 
att  göra innan dessa bl ir  ett  effektivt  och 
väl fungerande instrument,  anses bidrags
avtalen vara  de västafr ik ansk a regionala 
organisat ionernas  huvudsak l iga  redsk ap 
fö r  a t t  g e n o m fö r a  s t ö d e t .  D e  u t g ö r  e t t 
viktigt instrument i  de regionala organisa-
tionernas polit iska dialog om regional in-
tegration och budgetförvaltning.

49.
Användningen av bidragsavtal är en av de 
viktigaste förbättringar som har gjorts när 
d e t  g ä l l e r  re gi o n a l t  s a m a r b e te.  D e t  h a r 
sedan 2005 lett  t i l l  att  den bidragsberät-
t igade regionala  organisat ionen Comesa 
blivit fullt  medveten om sitt ansvar om hur 
snabbt projekten genomförs.  Anpassning
en t i l l  internationel la  standarder och det 
därtil l  kopplade ökande egenansvaret är av 
central  betydelse.  Revisioner av förmågan 
att nyttja medel och genomgång av dessa 
revisioner pågår och har pågått för alla de 
fyra regionala organisat ionerna i  ESA-IO-
regionen.  Vid uppföljningen av revisions-
m e t o d e n  m e d  f y r a  p e l a r e  a v  r e g i o n a l a 
kapacitetfrågor i  Östafrikanska gemenska-
pen drogs slutsatsen att det trots att vissa 
framsteg gjorts,  krävs det fortsatt förstärk
ning av kapaciteten, särsk ilt  på områdena 
internrevision och offentl ig upphandling. 
S o m  s v a r  p å  r e s u l t a t e n  i  r e v i s i o n s r a p -
por ten dr iver  kommissionen t i l lsammans 
med Östafrikanska gemenskapen på arbe -
tet  för  en omfattande handl ingsplan för 
kapacitetsutveckling. Kommissionens stöd 
kommer att lämnas som en del av stödpro-
grammet för regional integration.

51.
Formuleringen av mål och väntade resultat 
kommer framför al lt  att  tas upp i  framtida 
projekts identif ier ings- och formulerings-
faser,  särsk i lt  genom processen i  kommis-
sionens interna kvalitetsstödgrupp.

53.
I  al lmänhet ökar utgifterna i  slutet av pro-
jektc ykeln och kommissionen k an vid be -
hov för länga projektets  löptid.  Slutsatser 
vad gäl ler  ändamålsenl igheten k an dras 
först efter det att projekten har avslutats.
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Ruta 5 – Otillfredsställande 
projektresultat
E f te r  re v i s i o n s rät te n s  k o nt ro l l b e s ö k  h a r 
kommiss ionen sett  den pos i t iva  ut veck-
l ing som rappor terades vid halvtidsutvär-
der ingen och de upplysningar  som f inns 
til lgängliga för 2009 på flera av resultatom-
rådena:  under tecknande av det interimis-
tiska ekonomiska partnerskapsavtalet,  lan-
ser ingen av Comesas tul lunion,  Comesas 
råds antagande av en harmoniserad rättslig 
ram för sanitära och fytosanitära standarder 
o c h  i n l e d n i n g e n  p å  e t t  re gi o n a l t  b e t a l
nings-  och avveck l ingssystem, framsteg i 
samband med den ex terna handelsstat i
stiken och det harmoniserade konsument-
prisindexet.

Förseningarna vid genomförandet av trans-
portanläggningsprojekten berodde främst 
på oti l l räck l ig projektutformning som var 
alltför allmänt formulerad och där inte ti l l-
räck l ig  uppmär ksamhet  gavs  gränsöver -
sk r idande samarbete  och harmoniser ing 
av polit iken samt funktionella krav på ut-
formningen av gränskontrol lstat ionerna. 
Efter det att projekten godkänts användes 
där för en stor del av tiden ti l l  att lösa des-
sa frågor innan det fysiska genomförandet 
kunde inledas.

Den prel iminära utformningen av gemen-
samma gränskontrollstationer visar ett  f i -
nansier ingsunderskott  och har lett  t i l l  en 
minskning av det antal gemensamma grän-
skontrol lstat ioner  ( f rån s ju  t i l l  fem)  som 
ska byggas. Detta urval bygger på tekniska 
kr iter ier  i  syfte att  undvika polit iska upp
görelser.

Anbudsför faranden för över vakning av ar-
betena har lanserats.  Utformningen av an-
budsför faranden för  arbetena pågår.  Den 
t i d s p l a n  s o m  f a s t s t ä l l t s  fö r  at t  u p p f y l l a 
t idsfr isten D+5 iakttas och projektet for t-
sätter att följas med uppmärksamhet.

Ruta 6 – Projektens resultat är delvis 
tillfredsställande
Regional  integrat ion är  en process  som i 
den västafr ik ansk a mil jön och med tanke 
p å  re gi o n e n s  e gn a  b e grä n s a d e  re s u r s e r 
re p re s e nte ra r  e n  ny  o c h  g a n s k a  d ra m a -
tisk ändring av polit ik  och strategier  som 
inte kan fullbordas på bara fem år.  Proces-
sen kommer att pågå under längre tid.  De 
projekt som f inansieras av kommissionen 
kommer att underlätta integrationen, men 
framgången beror ti l l  sist på regionens och 
ländernas egen vil ja och prioriteringar.
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SLUTSATSER OCH 
REKOMMENDATIONER

56. 
Att genomföra regional  integration är  ett 
strategiskt val på lång sikt.  EU håller självt, 
under gynnsammare förhållanden i  alla av-
seenden, for tfarande på att genomföra en 
integrerad inre  mark nad (exempelvis  för 
tjänster) efter mer än 50 år.  Kommissionen 
är medveten om utmaningarna men anser 
att  förutsägbarhet i  samband med strate-
giskt politiskt,  f inansiellt  och tekniskt stöd 
på nat ionel l  och regional  nivå är  särsk i l t 
viktig för att  konkreta framsteg ska göras 
vad gäller regional integration.

Den fr ia rörl igheten för varor,  t jänster,  ka-
pital  och människor i  de två regionerna är 
långt ifrån fullständig,  men den är en rea
l itet  åtminstone vad gäl ler  vissa aspekter 
(UEMOA:s  gemensamma tul l taxa,  Ecowas 
pass) .  Ännu viktigare är att  det sker fram-
steg (antagande av strukturen för Ecowas 
gemensamma tulltaxa i  juni 2009).

Stödet  f rån EUF har  var i t  avgörande vad 
gäller vissa av de mest påtagliga resultaten 
för regional integration i  Västafrika (såsom 
UEMOA:s tullunion) el ler Östafr ika (såsom 
Östafrikanska gemenskapens tullunion).

57.
Kommissionen har  var it  en hängiven och 
ti l l förl it l ig anhängare av den regionala in-
tegrat ionsprocessen i  Afr ik a i  över  20 år. 
Betydande framsteg har gjorts för att l ibe
ralisera och harmonisera handelssystemet, 
underlätta handeln, standard- och kvalitets
system,  under lätta  transpor ter,  harmoni
sera penningpolitiken och andra områden i 
den regionala dagordningen för ekonomisk 
integration. 

I  b å d e  Ö s t-  o c h  Vä s t a f r i k a  h a r  av t a l  o m 
harmoniser ing av strukturer för  de regio
nala organisationerna (som den regionala 
samordningskommittén) och förbättringar 
av  deras  resultat  ingåtts .  Åtaganden har 
också ingåtts  om deras  f ramtida unif ik a -
tion. 

Vad gäl ler  pol i t iken har  f rågan om rat io
nal iser ing av  de  regionala  organisat ion-
e r n a  b l i v i t  e n  d e l  av  d e n  g e m e n s a m m a 
strategin EU-Afrika:  Därigenom stärks den 
politiska dialogen i  frågan mellan Afrikan-
ska unionen, de regionala organisationerna 
och EU.
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Rekommendation 1
Ko m miss ionen medger  at t  det  förekom-
mer en institutionell  komplexitet med för 
många utmaningar i  arbetet för en effektiv 
regional  integration.  Det bör påpek as att 
denna komplexitet  är  resultatet  av histo
riska och politiska kompromisser mellan de 
afrikanska nationerna. Denna fråga tas upp 
direkt  i  samband med den gemensamma 
strategin EU–Afrika.

I s t ä l l e t  fö r  at t  i n fö ra  v i l l k o r  fö r  E U - s tö d 
fö re d ra r  k o m m i s s i o n e n  a t t  fo r t s ä t t a  a t t 
a r b e t a  m e d  p a r te r n a s  re gi o n a l a  o rg a n i -
sat ioner  och att  stärk a den pol i t isk a och 
strategisk a dialogen med dem enl igt  an-
d e m e n i n g e n  o c h  o r d a l y d e l s e n  i  C o t o
nouavtalet. 

Kommissionen anser att samstämmigheten 
mellan de regionala organisationerna stöds 
b ä s t  g e n o m  p o l i t i s k  d i a l o g  o c h  b i s t å n d 
som kopplas t i l l  regionalt  ledda insatser. 
Vidare krävs det i  punkt 26 i  dagordningen 
för Accra-handlingsplanen ”ökad förutsäg-
barhet i  bestämmelsen om f lödet av stöd 
för att  ge utvecklingsländer möjl ighet att 
effektivt planera och för valta sina utveck-
lingsprogram” och att givare förser utveck-
l ingsländer med regelbunden och uppda
terad information om sina fleråriga planer 
vad gäl ler  utgif ter  och genomförande för 
perioder på tre ti l l  fem år.

58.
Särsk i lda insatser  pågår  för  att  förbättra 
samstämmigheten mel lan nat ionel la  och 
regionala vägledande program. Vidare har 
strategier och inter ventioner på nationell 
och regional nivå utformats, i  den utsträck
ning det  är  möjl igt ,  för  att  säkerstäl la  en 
nära interaktion och subsidiar itet  mel lan 
de två nivåerna.  De nationel la  och regio
nala utanordnarna har anslutits ti l l  den re -
gionala programplaneringen.

Anslagen t i l l  t ionde EUF speglar  t ydl iga 
pol i t i sk a  va l  och har  faststä l l ts  på  bas is 
av objektiva och specif ika fördelningskri-
terier. 

I  d e t  s p e c i f i k a  f a l l e t  m e d  re gi o n a l  p ro -
gramplanering betonar kommissionen att 
den ökade finansieringen är nära relaterad 
t i l l  det erk ända behovet av betydande f i
nansiella resurser för utvecklingsdimensio-
nen i  de ekonomiska partnerskapsavtalen. I 
detta sammanhang leder kommissionen en 
större insats mot inrättandet av paket för 
regionalt handelsrelaterat bistånd.

Kommissionen är medveten om att  de re -
g i o n a l a  o r g a n i s a t i o n e r n a s  f ö r m å g a  a t t 
nytt ja  medlen måste förbättras.  Detta  är 
ett av de främsta syftena med de regionala 
programmen i  t ionde EUF.
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Rekommendation 2
Kommiss ionen instämmer och har  redan 
vidtagit  ett  antal  åtgärder  för  att  ytter l i -
gare  förbättra  samstämmigheten mel lan 
den regionala strategin och de nationella 
strategierna,  särsk i lt  genom regionala se
minarier.

Kommissionen kommer att  ta  hänsyn t i l l 
revisionsrättens rapport vid halvtidsutvär-
d e r i n g e n  a v  l a n d s t r a t e g i d o k u m e n t  o c h 
r e g i o n s t r a t e g i d o k u m e n t .  D e t  k o m m e r 
at t  u ndersök as  om ett  mer  akt iv t  de l t a-
gande av nationella utanordnare och,  när 
d e t  ä r  m ö j l i g t ,  i c k e - s t at l i g a  a k tö re r  k a n 
genomföras.  I  de nationella r iktl injerna för 
halvt idsutvärder ing tas  redan hänsyn t i l l 
denna aspekt.

Rekommendation 3
Kommissionen ser rutinmässigt över ansla-
gen t i l l  de regionala  och nat ionel la  pro -
grammen vid tidpunkten för halvtidsutvär-
deringen. 

De framsteg som gjor ts  v id genomföran-
det av de regionala programmen och den 
regionala anslagsfördelningen ska under-
s ö k a s  u n d e r  h a l v t i d s u t v ä rd e r i n g e n  m o t 
bakgrund av aktuel la  behov och resultat . 
Med tanke på att de regionala programmen 
under tionde EUF bara har genomförts un-
der kor t  t id är  det för t idigt att  dra några 
slutsatser om medlen.

Man bör först koncentrera sig på de region-
ala  organisat ionernas  förmåga att  nytt ja 
medlen,  i s tä l let  för  att  redan planera  en 
revidering av storleken på anslagen ti l l  de 
regionala programmen.

59. 
Kommiss ionen är  medveten om behovet 
a t t  fö r b ä t t r a  fö r v a l t n i n g s -  o c h  s a m o rd
ningsinstrumenten för programmen för re -
gional integration och handel och den vid-
tar  nödvändiga åtgärder i  denna r iktning 
(riktlinjer,  särskilda seminarier,  prioriterade 
områden, etc.) .

Rekommendation 4 Första strecksatsen
Kommissionen instämmer och arbetar för 
att genomföra rekommendationen genom 
a t t  u t ve c k l a  p r a k t i s k a  r i k t l i n j e r  fö r  fö r -
val tningen av  de regionala  programmen 
genom delegationerna.

Rekommendation 4 Andra strecksatsen
Kommissionen instämmer och tar upp frå-
gan om samordning genom regelbundna 
samråd med de regionala delegationerna 
och där t i l l  kopplade avdelningar  på  hu-
vudkontoret.

Rekommendation 4 Tredje strecksatsen
Kommissionen instämmer. Under 2008 fat-
tade kommissionen beslut om åtgärder för 
omfördelning och förstärkning för att  för-
bättra  samordning och anpassning samt 
uppföl jning av nat ionel la  e l ler  regionala 
program. Uppmärksamhet kommer att äg-
nas åt att förbättra delegationernas förmå-
ga att hantera regional integration.

Rekommendation 4 Fjärde strecksatsen
Kommissionen instämmer bara delvis i  re -
vis ionsrättens rekommendation.  Bidrags
av t a l  g e r  b e t yd a n d e  fö rd e l a r  va d  g ä l l e r 
regionens egenansvar och är viktiga instru-
ment i  den politiska dialogen om regional 
integration och budgetförvaltning med de 
regionala organisationerna.  Särsk i ld upp
mär ksamhet  bör  dock  ägnas  åt  att  kom-
plettera  br isterna med lämpl igt  tek niskt 
bistånd.
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KOMMISSIONENS  
SVAR

Rekommendation 5 Första strecksatsen
Kommissionen instämmer i  revisionsrättens 
rekommendation om att ytterligare förbätt
ra  samordningen mellan de regionala or-
ganisationerna och deras medlemsstater. 
Fr a m s t e g  h a r  re d a n  g j o r t s  p å  o m r å d e t . 
Delegationerna fick vägledning under det 
regionala seminarium som hölls  i  februari 
2009 och i  ett  uppföl jningsmeddelande i 
jul i  2009.  Vidare har  de regionala ekono-
m i s k a  g e m e n s k a p e r n a  i  ö s t ra  o c h  s ö d ra 
A f r i k a  a n p a s s a t  d e n  r e g i o n a l a  s a m o r d
ningskommitténs mandat för att säkerstäl-
la  bätt re  samordning med de nat ionel la 
åtgärderna. 

Rekommendation 5 Andra strecksatsen
Kommissionen instämmer och arbetar  nu 
med de regionala organisationerna för att 
fö r b ä t t r a  ö ve r v a k n i n g  o c h  u t v ä rd e r i n g. 
Arbetet får stöd av kommissionens huvud-
kontor genom sammanställning av ett an-
tal  indikatorer på f ler talet områden, däri-
bland regional integration.

60.
K o m m i s s i o n e n  i n s t ä m m e r  o c h  av s e r  a t t 
säkerstäl la  att  över vak ningen och ut vär-
der ingen av  EUF-projekten görs  snabbt . 
Ef tersom vissa  av dessa projekt  in leddes 
under 2008 är  det  ännu för  t idigt  att  dra 
några slutsatser om slutresultaten.

Rekommendation 6 Första strecksatsen
K o m m i s s i o n e n  i n s t ä m m e r  o c h  i n s a t s e r 
pågår  för  at t  för bätt ra  de  logisk a  ramar 
som åtföl jer  programmen el ler  projekten. 
Behovet av SMART-indik atorer har under-
struk its  av  k val i tetsstödgruppen för  a l la 
projekt som planeras i  den årliga revisions
planen för 2009. En fortsatt press kommer 
att utövas för att programmen ska åtföljas 
av indik atorer  som motsvarar  SMART-k r i -
terierna.

Rekommendation 6 Andra strecksatsen
Kommissionen instämmer. Arbetet med in-
dik atorerna går  hand i  hand med strävan 
att förbättra systemen för övervakning och 
ut värder ing.  På  regional  n ivå  hål ler  den 
regionala  samordningskommittén på att 
förbättra över vakningssystemet för de re -
gionala vägledande programmen.  Arbete 
pågår  oc kså  på  Comesanivå  ( särsk i l t  för 
stödprogram för regional  integration) för 
att  utveck la ett  mer omfattande över vak
ningssystem.
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