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INLEDNING AV ORDFORANDEN

Sasom EU:s oberoende revisionsorgan har revisionsratten en unik roll nar det galler
att bidra till att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning och framja redovisningsskyldig-
het och insyn. Revisionsratten gor detta genom de revisionstjanster som den utfér och
genom att férega med gott exempel.

For revisionsratten kdnnetecknades 2008 av flera viktiga framsteg och férandringar i
EU:s ekonomiska forvaltning som belyses i denna arliga verksamhetsrapport. Till dem
hor den internationella sakkunnigbedémningen (peer review) av Europeiska revisions-
ratten, som visade att revisionsratten har en @ndamalsenlig revisionsram och utfor sitt
arbete pa ett oberoende och objektivt satt.

| drsrapporten for 2007, som offentliggjordes i november 2008, gjorde revisionsratten
for forsta gdngen ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i EU:s rdkenskaper.
Men liksom tidigare ar konstaterade revisionsratten alltfor hoga felnivder i fraga om lag-
lighet och korrekthet pa omraden av EU:s budget som star for merparten av utgifterna.

Revisionsrdatten noterade daven 2008 de framsteg som gors pa EU-niva och pa nationell
niva och som kan leda till stora forbattringar av EU:s ekonomiska forvaltning i framtiden.
Tva exempel i denna drliga verksamhetsrapport ar den pagdende éversynen av EU:s bud-
get, som revisionsrdtten aktivt har bidragit till, och kommissionens offentliggérande av
meddelandet om acceptabel risk for fel.



Pa omradet for internationella forbindelser tog revisionsratten initiativ till att anordna
diskussioner i kontaktkommittén for ordférandena for EU:s hogre revisionsorgan om
reformen av EU:s budget och den reviderade Lissabonstrategin. Revisionsratten stod
dessutom vard for ett seminarium om den roll som EU:s hogre revisionsorgan spelar mot
bakgrund av de atgarder som vidtas for att komma till ratta med den aktuella finanskri-
sen.

Den revisionsmiljo som revisionsratten verkar i forandras snabbt. Revisionsrdtten ar
medveten om att den maste anpassa sig till forandringar for att kunna fullgéra sina
fordragsenliga skyldigheter och sitt uppdrag pa ett optimalt satt. Ett viktigt steg som
revisionsratten tog 2008 for att fullgdra sitt uppdrag och forverkliga sin vision var att
utveckla en revisionsstrategi for perioden 2009-2012. | revisionsstrategin faststalls tva
prioriterade mal: att maximera den samlade effekten av revisionerna och att 6ka effek-
tiviteten genom optimal resursanvandning. Dessa mal kommer att vara vdgledande for
revisionsrattens arbetsprogram under perioden och dven for dess stravan att standigt
bli battre och moéta de viktigaste utmaningar och ta till vara de betydande mdjligheter
till forbattring som lyfts fram i sakkunnigbedémningen.

Revisionsrattens kompetenta och motiverade personal spelar en central roll i det arbete
for att bidra till battre ekonomisk forvaltning som utférs av revisionsratten sasom obero-
ende vaktare av medborgarnas ekonomiska intressen. Pa revisionsrdttens och mina egna
vagnar vill jag tacka hela personalen for det engagemang och den professionalism som
den visade under forra aret. Jag skulle ocksa sarskilt vilja tacka var fore detta general-
sekreterare Michel Hervé, som l[dmnade institutionen i slutet av 2008, for hans entusiasm
och engagemang.

Jag onskartrevliglasning avdennaarliga verksamhetsrapport, som presenterar revisions-
ratten och dess verksamhet 2008.

tne

il

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande



UPPDRAG

UPPDRAG, VISION OCH VARDERINGAR

Europeiska revisionsratten ar den EU-institution som enligt fordraget ska granska EU:s finanser.
Revisionsratten ar EU:s externa revisor, bidrar till att forbattra EU:s ekonomiska férvaltning och fungerar
som oberoende vaktare av unionsmedborgarnas ekonomiska intressen.

VISION

En oberoende och dynamisk revisionsratt, erkand for sin integritet och opartiskhet, respekterad for sin
professionalism, for kvaliteten pa och effekterna av sitt arbete, vars stod till intressenterna ar avgoérande
nar det galler att forbattra forvaltningen av EU:s finanser.

VARDERINGAR
Oberoende, integritet Professionalism Mervarde Kompetens och
och opartiskhet effektivitet

Att varna oberoende,
integritet och opartiskhet for
institutionen, dess ledamoter
och dess personal.

Att forse intressenterna med
adekvat output utan att
begdra instruktioner eller ge
efter for patryckningar fran
nagon extern kalla.

Att uppréatthalla en hog och
forebildlig standard i alla
delar av sitt arbete.

Att delta i utvecklingen av
offentlig revision inom EU
och globalt.

Att utarbeta relevanta
granskningsrapporter

av hog kvalitet i tid, som
ar grundade pa hallbara
granskningsresultat och
bevis, som behandlar
fragor av intresse for
intressenterna och som
formedlar ett kraftfullt och
auktoritativt budskap.

Att bidra till faktiska
forbattringar av

EU:s forvaltning

och till forbattrad
redovisningsskyldighet vid

forvaltningen av EU-medel.

Att se individen, utveckla
talang och beldna
prestationer.

Att framja laganda
genom andamalsenlig
kommunikation.

Att maximera effektiviteten i
alla delar av arbetet.



REVISIONSRATTENS ROLL
OCH ARBETE

EU:S BUDGET AR UTGANGSPUNKTEN FOR REVISIONSRATTENS
GRANSKNINGSARBETE

Europeiska unionen har en budget pd omkring 120 miljarder euro eller cirka 1 % av bruttonatio-
nalinkomsten (BNI) for de 27 medlemsstaterna. Jamfort med nationella budgetar ar detta en lag
andel. For ndgra medlemsstater spelar dock EU-medel en viktig roll for att finansiera offentlig
verksamhet, och det totala beloppet ar nastan lika stort eller lika stort som nagra medlemsstaters
BNI. Europeiska unionens inkomster utgors till storsta delen av bidrag fran medlemsstaterna som
baseras pa deras bruttonationalinkomst (BNI - 65,4 %), och av ett matt som ar kopplat till den
mervardesskatt som medlemsstaterna uppbar (moms — 16,9 %). Tullar och jordbruksavgifter (sa
kallade traditionella egna medel - 16,5 %) star ocksa for en stor del av inkomsterna. Budgetens
sammansattning har dndrats over tiden, och jordbruk och sammanhallningspolitik utgoér den
storsta delen (se textruta 1).

TEXTRUTA 1 - VAD ANVANDS EU:S PENGAR TILL?

EU:s budget finansieras genom ekonomiska bidrag
fran medlemsstaterna (till storsta delen baserade
pa nationell BNI) och av tullar och jordbruksavgifter.
EU-budgeten gar i stor utstrackning till annan verk-
samhet an de nationella budgetarna vilket till viss
del beror pa skilda ansvarsomraden. Unionen har till
exempel inget ansvar for sociala trygghetssystem,
nagot som vanligtvis utgor en stor del av de natio-
nella utgifterna.

Sedan 1960-talet har jordbruksutgifterna, oftast i
form av betalningar till jordbrukare runtom i unio-
nen, utgjort den storsta delen av budgeten dven om
denna andel nu minskar. For 2009 gar 45,3 % av bud-
geten till bevarande och férvaltning av naturresurser,
i forsta hand jordbruk och landsbygdsutveckling.

Jordbruk - Bevarande och forvaltning
av naturresurserna

Kdlla: Allmdn budget for Europeiska unionen
for budgetdret 2009 (EUT L 69, 13.3.2009).

EU:s utgifter

En stor del av utgifterna gar sedan 1980-talet till
sammanhallningspolitik — det vill sdga regional och
social utveckling — dar ett brett spektrum av projekt
medfinansieras, fran vagbyggen i Polen till kurser
for arbetslésa i Spanien. Under 2009 planeras utgif-
terna for hallbar utveckling, dar merparten gar till
sammanhallning, uppga till 39,6 % av budgeten. Till
denna rubrik hor ocksa en stor del av de EU-medel
som gar till forskning.

EU avsatter vidare betydande belopp till utveck-
lingsbistand och humanitart bistand liksom till stod
till lander i unionens narhet eller till Iander som kan-
diderar till medlemskap. 6,7 % av budgeten behdvs
for att finansiera administrationen av gemenskapens
institutioner.

Medborgarskap, frihet, sakerhet och rdttvisa

Europeiska unionen som global partner

Administration

Sammanhallning — Hallbar
utveckling

39,6 %



Budgeten faststalls arligen — inom den sjudriga budgetramen - av radet, det vill sdga foretradare
for medlemsstaterna, och av det direktvalda Europaparlamentet. Europeiska kommissionen lag-
ger fram ett forslag till budget och har ocksa ansvaret for att genomféra den. En mycket stor andel
- utgifterna for jordbruk och sammanhallning - genomférs i samarbete med medlemsstaterna.
Beroende pa utgiftsprogram kan nationella forvaltningar ha ansvaret for att faststalla utgiftsstra-
tegier, vdlja ut mottagare och projekt samt gora betalningar. Specifikt for gemenskapsutgifter ar
att en hog andel av betalningarna baseras pa ansdkningar som lamnas in av mottagarna sjalva.
Dessa kan vara jordbrukare eller projektledare och finns i hela unionen.

T L I -
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VILKEN AR REVISIONSRATTENS ROLL?

| ett demokratiskt samhdlle behovs fullstandig och korrekt information som ér tillganglig for
alla och ligger till grund for debatt och beslutsfattande, bade for att forbattra den ekonomiska
forvaltningen och for att garantera redovisningsskyldighet. EU, liksom medlemsstaterna, har en
extern revisor som oberoende vdktare av medborgarnas ekonomiska intressen. Europeiska revi-
sionsratten dr EU:s externa revisor och kontrollerar att EU:s medel redovisas korrekt och betalas
utienlighet med reglerna och lagstiftningen, med vederbérlig hdnsyn till att man far bast valuta
for pengarna, oavsett var medlen anvands.

Resultatet av revisionsrattens arbete anvands av kommissionen, parlamentet och radet samt av
medlemsstaterna for att forbattra den ekonomiska forvaltningen av EU:s budget. Revisionsrat-
tens arbete utgor en viktig bas for det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet da par-
lamentet, pa rekommendation av radet, beslutar om kommissionen har uppfyllt sitt ansvar nar
det géller genomférandet av foregaende ars budget. Trots sitt namn har revisionsratten inga
rattsliga befogenheter.

Pa budgetomraden med delad férvaltning samarbetar medlemsstaterna med kommissionen nar
det galler att infora system for 6vervakning och kontroll - intern kontroll - som ska garantera att
medlen anvands korrekt och i enlighet med bestammelserna. Den interna kontrollen har salunda
bade en EU-dimension och en nationell dimension. Utover det arbete som utférs av revisions-
ratten granskar manga nationella revisionsorgan de EU-medel som férvaltas och betalas ut av
nationella forvaltningar.

INTERN KONTROLL OCH EXTERN REVISION AV EU:S BUDGET

EU-niva

Kommissionen Europeiska
(generaldirektorat revisionsratten
och tjansten for

internrevision)

Intern kontroll Extern revision

Medlemsstater
Genomférande Nationella
myndigheter revisionsorgan

Nationell niva
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VAD GRANSKAR REVISIONSRATTEN?

Revisionsratten gor tre olika typer av revisioner': av redovisning, av regelefterlevnad och av
effektivitet. Vid revisionerna behandlas foljande tre fragestallningar:

- Ger arsredovisningen i allt vasentligt en rattvisande bild av den finansiella stallningen samt
av arets resultat och kassafléden i enlighet med den géllande ramen for finansiell rapporte-
ring? (Redovisningsrevision)

. Overensstaimmer transaktioner i allt visentligt med de rittsliga ramar och bestimmelser som
reglerar dem? (Granskning av regelefterlevnad)

- Arden ekonomiska férvaltningen sund, det vill sdga anvands sd lite medel som méjligt (spar-
samhet), uppnas resultaten med minsta mojliga resurser (effektivitet) och har malen upp-
natts (&ndamalsenlighet)? (Effektivitetsrevision)

HUR RAPPORTERAR REVISIONSRATTEN SINA RESULTAT?

Revisionsratten offentliggor resultaten av sitt granskningsarbete i foljande typer av rapporter:

Arsrapporter — dér resultaten av redovisningsrevisioner presenteras i form av revisionsférklarin-
gar om den allmdnna budgeten? och om Europeiska utvecklingsfonderna3. Dessa tva rapporter
offentliggors tillsammans i november.

Sarskilda arsrapporter — dar resultaten av redovisningsrevisioner av gemenskapens byraer och
organ presenteras.

Sarskilda rapporter — dar resultaten av utvalda effektivitetsrevisioner och revisioner av efterlev-
nad laggs fram. De sdrskilda rapporterna kan offentliggéras nar som helst under aret.

Vidare ombeds revisionsrdtten att yttra sig over ny eller uppdaterad lagstiftning med finansiellt
innehall.

' For mer information om revisionsrattens metoder, se handbdckerna pa revisionsrattens webbplats (www.eca.europa.eu).

2 Enligt EG-fordraget ska revisionsratten avge en forklaring - eller ett uttalande - om réakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. | detta sammanhang &r de underliggande transaktionerna van-
ligtvis betalningar fran EU-budgeten till slutmottagare. Den franska akronymen DAS ("Déclaration d’Assurance”) anvands
ofta som benamning pa denna arliga revisionsforklaring. Till skillnad fran hur det gar till i medlemsstaterna avger revisions-
ratten en sadan forklaring om EU:budgeten i dess helhet.
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HUR GRANSKAR REVISIONSRATTEN?

Revisionsrattens revision av EU:s rakenskaper utfors i enlighet med internationellt accepterad
revisionsstandard som tillampas inom offentlig och privat sektor. De existerande internationella
revisionsstandarderna tacker dock inte i samma utstrackning den typ av granskning av regelef-
terlevnad som revisionsratten utfor. Revisionsratten deltar aktivt i den utveckling av internatio-
nella standarder som utférs av de normgivande organen (Intosai och IFAC)* tillsammans med
nationella revisionsorgan.

For att uppna sdakerhet om huruvida betalningar har skett i enlighet med rattsliga ramar och
bestdmmelser anvander revisionsratten resultaten bade fran sin granskning av system fér éver-
vakning och kontroll, som ska forhindra eller upptacka och korrigera fel avseende laglighet och
korrekthet, och fran ett stickprov fran sjéilva transaktionerna (betalningar) (se textruta 2). Nar
systemen granskats och befunnits vara tillforlitliga kan revisionsratten kontrollera farre transak-
tioner for att komma fram till en giltig slutsats om deras laglighet och korrekthet. Andra kéllor,
sasom andra revisorers arbete, anvands ocksa for att underbygga revisionsrattens slutsatser.

Vid effektivitetsrevision anvander revisionsratten olika granskningsmetoder fér att bedéma
forvaltnings- och 6vervakningssystem och information om effektivitet i forhallande till kriterier
hdamtade fran lagstiftning och principerna om sund ekonomisk forvaltning.

Nar revisionsratten valjer vilka effektivitetsrevisioner som ska goras forsdker den identifiera
granskningsteman som sannolikt ger stor effekt nar det galler att identifiera potentiella for-
battringar av sparsamheten, effektiviteten och andamalsenligheten i EU:s utgifter.

3 Europeiska utvecklingsfonden (EUF) har tillkommit genom internationella konventioner och avtal mellan gemenskapen
och dess medlemsstater och vissa lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) samt genom radets beslut om
associering av utomeuropeiska lander och territorier (ULT). Kommissionen forvaltar huvuddelen av utgifterna i samverkan
med AVS-lander, dels genom EuropeAid (verksamhetsomradet yttre forbindelser, utvecklingssamarbete och utvidgning),
dels genom delegationer i mottagarlanderna. Investeringsstodet inom ramen fér EUF férvaltas av Europeiska investerings-
banken (EIB) och omfattas inte av revisionsrattens mandat.

4 Intosai (Internationella organisationen for hogre revisionsorgan) och IFAC (Internationella revisorsforbundet).
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TEXTRUTA 2 - REVISIONSRATTENS KONTROLLER PA PLATS AV BETALNINGAR FRAN

EU-BUDGETEN

Revisionsratten har inte resurser for att i detalj
granska alla transaktioner som finansieras genom
EU-budgeten. Inom ramen for revisionsférklaringen
anvands darfor statistiska urvalstekniker for att fa
fram ett resultat som ar representativt for popula-
tionen som helhet. Detta innebdr att revisionsrat-
ten slumpmadssigt gor ett representativt urval av
underliggande transaktioner fran alla omraden av
unionens budget, till exempel jordbruk, som detalj-
granskas. Revisionsrdatten sparar dessa transaktio-
ner till slutmottagaren av stodet, till exempel en
jordbrukare i Frankrike. Darefter gor revisionsratten
kontroller pa plats, till exempel méter jordbruks-

arealens yta, for att kontrollera om stédansdkan
overensstammer med verkligheten.

Att revisionsratten gor ett statistiskt urval innebar
att resultaten kan extrapoleras till hela den aktuella
populationen, det vill sdga ett specifikt inkomst-
eller utgiftsomrade, och tillsammans med uppgifter
fran utvdrderingen av system ligga till grund for ett
overgripande revisionsuttalande. | praktiken jamfor
revisionsratten resultaten fran sin granskning av sta-
tistiska urval med den grans som den anser ar god-
tagbar - eller vasentlighetstroskeln — for att avgora
vilken sorts uttalande som ska lamnas.

Slumpmassigt urval av
ett representativt stickprov

Betalning till
ett jordbruk i Frankrike

Population: alla jordbruksbetalningar



STYRNING OCH ORGANISATION

REVISIONSRATTENS STRUKTUR

Revisionsratten arbetar som ett kollegium med 27 ledamoéter, en fran varje medlemsstat. Alla
revisionsrapporter och yttranden antas av kollegiet. Kollegiet beslutar dven om revisionsrattens
organisation och administration.

Revisionsratten ar organiserad i fem revisionsgrupper och varje ledamot placeras i en revisions-
grupp. Som framgar av organisationsschemat (se sidan 17) finns fyra sektorsvisa grupper som
tacker olika delar av budgeten (bevarande och férvaltning av naturresurserna — strukturpolitik,
transport, forskning och energi — externa atgarder - inkomster, bankverksamhet, administrativa
utgifter, gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan samt inre politik).

En femte revisionsgrupp (CEAD eller samordning, kommunikation, utvardering, revisionsforkla-
ring och utveckling) ansvarar for 6vergripande fragor, sdésom samordning av revisionforklaringen,
kvalitetssakring, utveckling av revisionsrattens revisionsmetoder och spridning av revisionsrat-
tens arbete och output.

Varje grupp har som ordférande en doyen som gruppens ledaméter valjer bland sig for en period
pa tva ar som kan férnyas.

En forvaltningskommitté bestaende av ledamaéter fran revisionsgrupperna forbereder alla admi-
nistrativa arenden for formellt beslut av revisionsratten.
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LEDAMOTERNA

Revisionsrattens ledamdter nomineras av sin medlemsstat och utses av radet efter samrad med
Europaparlamentet. De utses for en tid av sex ar och de kan utndmnas pa nytt. De ska fullgora
sina skyldigheter under full oavhangighet och i Europeiska unionens allmanna intresse.

Forutom att vara en del av kollegiet, som fattar de slutliga besluten om revisioner och yttranden
liksom om mer generella strategiska fragor och forvaltningsfragor, ansvarar varje ledamot for
sina egna uppgifter som i forsta hand galler revisionsarbetet. Sjalva revisionsarbetet utfors i all-
manhet av revisorerna vid revisionsenheterna och samordnas av den ansvariga ledamoten som
bistas av ett kansli. Han eller hon presenterar darefter rapporten fér gruppen och kollegiet och,
nar den har antagits, fér Europaparlamentet, radet och andra relevanta intressenter.

Den 1 januari 2008 ersatte tre nya ledamoter, Michel Cretin (Frankrike), Harald Noack (Tyskland)
och Henri Grethen (Luxemburg), sina foretradare vars mandat gatt ut. Samtidigt férlangde radet
mandatet fér fyra ledaméter, Hubert Weber (Osterrike), Maarten B. Engwirda (Nederlanderna),
David Bostock (Férenade kungariket) och loannis Sarmas (Grekland), med sex ar.

ORDFORANDEN

Europeiska revisionsratten leds av en ordférande som ledaméterna utser bland sig for en period
av tre ar som kan fornyas. Hans eller hennes uppgift ar att vara primus inter pares — den framste
bland likar. Han eller hon leder revisionsrattens sammantraden, ser till att revisionsrattens beslut
genomfors och att forvaltningen av institutionen och dess verksamhet &dr sund.

Ordféranden foretrader revisionsratten vid dess externa kontakter, i synnerhet med den myn-
dighet som beviljar ansvarsfrihet, dvriga EU-institutioner och i de hogre revisionsorganen i med-
lemsstaterna och mottagarstaterna.

Den 16 januari 2008 valdes Vitor Manuel da Silva Caldeira, Portugals ledamot, till revisionsrattens
tionde ordférande.
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GENERALSEKRETERAREN

Generalsekreteraren innehar den hogsta tjansten vid institutionen och utses av revisionsratten
for en period av sex ar som kan fornyas. Han eller hon har ansvaret for att leda revisionsrattens
personal och administration, inklusive fortbildningsavdelningen och oversattningsdirektoratet
med en enhet for varje officiellt sprak utom iriska (22 sprak). Generalsekreteraren ansvarar aven
for revisionsrattens sekretariat.

Den tidigare generalsekreteraren, Michel Hervé, [amnade revisionsratten den 31 oktober 2008.
John Speed utsags till tillforordnad generalsekreterare den 9 oktober 2008.

Den 10 mars 2009 utsag revisionsratten Eduardo Ruiz Garcia till ny generalsekreterare fran och
med den 16 mars 2009.

REVISIONSRATTENS PERSONAL

Europeiska revisionsratten tilldelades i budgeten for 2008 totalt 858 tjanster (per den 31 decem-
ber 2008). Revisionsrattens revisionspersonal har bred yrkesbakgrund och erfarenhet fran bade
offentlig och privat sektor, sasom redovisning, ekonomisk forvaltning, intern och extern revision,
juridik och ekonomi. I likhet med 6vriga EU-institutioner anstaller revisionsratten medborgare
fran alla medlemsstater och de omfattas av EU:s tjansteforeskrifter.
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OVERSIKT OVER
GRANSKNINGSRAPPORTER
OCH YTTRANDEN?

ARSRAPPORTER OM BUDGETARET 2007

ARSRAPPORT OM GENOMFORANDET AV EU:S BUDGET

Rakenskaperna generellt sett ger i allt vasentligt en rattvisande bild av EU:s finansiella stallning
och resultat. Tack vare de forbattringar som har skett ar de reservationer som gjordes i forra arets
arsrapport om 2006 ars rakenskaper inte langre nédvandiga for 2007.

Revisionsratten lamnar uttalanden utan reservation (vilket motsvarar rena revisionsberattelser)
nar det galler lagligheten och korrektheten pa vissa omraden, sdsom unionens administrativa
utgifter. Men fér merparten av utgiftsomradena kan revisionsratten inte gora ett uttalande utan
reservation. De flesta betalningar som revisionsrdtten kontrollerar har visserligen gjorts enligt
reglerna, men revisionsratten anser fortfarande att felnivan i betalningarna till slutliga stodmot-
tagare, till exempel béonder och projektansvariga som driver EU-finansierade projekt, ar for hog.
Revisionsratten uppskattar att felnivan inom dessa grupper av politikomraden ligger mellan 2
och 5 %, utom fér sammanhallningspolitiken dédr den &r minst 11 %. Den uppskattade felprocen-
ten nar det galler vissa utgiftsomraden, sarskilt de som tidigare horde hemma under rubrikerna
"inre politik” och "externa atgarder”, har minskat men inte tillrackligt mycket for att paverka den
samlade bilden.

Detta innebar varken att fallen av icke efterlevnad &r resultatet av oegentligheter eller att mer-
parten av transaktionerna pa dessa omraden ar olagliga och/eller oriktiga.

SITUATIONEN PA SPECIFIKA OMRADEN

Pa tre omraden, administrativa och andra utgifter, ekonomi och finans samt inkomster, visar
resultaten av revisionsrattens granskning av representativa urval av transaktioner laga uppskat-
tade felnivaer.

Pa unionens storsta utgiftsomrade - jordbruk och naturresurser — ar den uppskattade totala
felprocenten fortfarande vasentlig. Landsbygdsutveckling, med dess ofta komplexa regler, star
for en oproportionerligt stor del av denna felprocent. Nar det galler utgifterna inom Europe-
iska garantifonden for jordbruket (EGFJ) uppskattar revisionsratten felprocenten till nagot under
vasentlighetstroskeln 2 %.

Liksom tidigare ar ar felnivan hogst inom sammanhalliningspolitiken, som star for 6ver en tred-
jedel av budgeten. Enligt revisionsrattens urvalsgrundade uppskattning borde minst 11 % av de
totalt ersatta kostnaderna inte ha ersatts.

> Avsikten med detta avsnitt dr att presentera, och inte att sammanfatta, revisionsrattens rapporter och yttranden. For nar-
mare detaljer hanvisas lasarna till den fullstandiga text som antagits av revisionsratten och som finns pa revisionsrattens
webbplats (www.eca.europa.eu).



BATTRE OVERVAKNING OCH KONTROLL

Den hoga felnivan pa omraden som sammanhallning beror delvis pa den inneboende risk som
ar forenad med det stora antalet stddmottagare som begar EU-medel i enlighet med komplexa
regler och bestammelser. Bristerna i systemens utformning och funktion bidrar ocksa till de
problem som konstaterats.

De flesta EU-finansierade program innehaller bestammelser om korrigerande atgarder for att
aterkrava upptackta felaktiga utbetalningar pa flerarig basis. Det saknas dock information om
effekterna av dessa atgarder. Detta innebar att det inte gar att faststalla om de ar andamalsenliga
nar det galler att minska de olagliga och/eller oriktiga utgifterna.

Sedan 2000 arbetar kommissionen med ett reformprogram for battre forvaltning av EU:s bud-
get, inbegripet en handlingsplan fran 2006 for detta syfte. | slutet av 2007 hade kommissionen
vidtagit tva tredjedelar av delatgarderna i handlingsplanen. Det ar dock for tidigt att bedéma
effekterna av dessa atgarder.

Forbattrade kontroller pa hog niva - sasom kommissionens 6vervakning av medlemsstaternas
kontroller - kan inte uppvaga otillrdckliga kontroller pa lagre niva, till exempel kontroller pa
plats. Nyttan av att 6ka antalet kontroller pa plats maste dock vagas mot kostnaderna. Revisions-
ratten rekommenderar att unionens politiska myndigheter faststéller vad som ar en rimlig niva
pa risken for fel.

For att minska felnivan i EU:s betalningar rekommenderar revisionsratten forenklade regler och
bestdammelser, effektiviserad internkontroll och battre évervakning och rapportering.
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TEXTRUTA 3 - SAMMANFATTNING AV DE UNDERLIGGANDE TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET

OCH KORREKTHET PER UTGIFTSOMRADE

| tabellen sammanfattas revisionsrattens overgri-
pande bedémning av systemen for dvervakning och
kontroll som den presenteras i de aktuella kapitlen
av arsrapporten fér 2007, och presenteras de Gver-
gripande resultaten av revisionsrattens granskning
av representativa urval av transaktioner. Systemen

Sarskilda beddémningar fran

arsrapporten fér 2007

Sammanhallning: 42 miljarder euro

Jordbruk och naturresurser:
51 miljarder euro

Bistand till tredjeland,
utvecklingssamarbete och
utvidgning: 6 miljarder euro

Forskning, energi och transport:
4,5 miljarder euro

Utbildning och medborgarskap:
1,5 miljarder euro

Administrativa utgifter och andra
utgifter: 8 miljarder euro

Ekonomi och finans: .

0,5 miljarder euro

Inkomster .

Bedomning av systemen for

- ) Andamaélsenliga
overvakning och kontroll . 9

Intervall som felprocenten (FP) . FP <2 % (under
liggeri

vasentlighetstroskeln)

klassificeras som "delvis tillfredsstallande” i de fall
da vissa, men inte alla, kontrollarrangemang har
beddmts fungera pa ett lampligt satt. Foljaktligen
kanske systemen som helhet inte kan begrdnsa
felen i de underliggande transaktionerna till en god-
tagbar niva.

Felprocentsintervall

Delvis andamalsenliga ‘ Ej andamalsenliga

2%<FP<5%

® rP>5%
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REVISIONSUTTALANDET 2007 — EUF
Europeiska utvecklingsfondens (EUF) rakenskaper ger i allt vdsentligt en tillforlitlig bild av EUF:s

finansiella stallning och resultat. Uttalandet om EUF-transaktionernas laglighet och korrekthet
go6rs med reservation med avseende pa betalningarna.

SARSKILDA ARSRAPPORTER

Ytterligare 28 sarskilda arsrapporter om gemenskapsorgan och andra decentraliserade organisa-
tioner antogs 2008.

TEXTRUTA 4 - FORKLARING AV REVISIONSUTTALANDEN

En revisor kan « avsta fran att uttala sig om han eller hon inte kan
inhamta tillrackliga och lampliga revisionsbevis

gora ett uttalande utan reservation (vilket motsva-
rar en "ren revisionsberattelse”) nar det finns bevis
for att rakenskaperna ér tillforlitliga eller att de
underliggande transaktionerna, det vill saga betal-
ningarna, i allt vésentligt ar lagliga och korrekta,

gora ett uttalande med avvikande mening nar
felnivan i de underliggande transaktionerna ar
vdsentlig och genomgripande eller nar rékenska-
perna inte ar tillforlitliga,

som ett uttalande kan grundas pa och de moj-
liga effekterna @r bade vésentliga och genomgri-
pande,

gora ett uttalande med reservation nar ett utta-
lande utan reservation inte kan géras men effek-
ten av en eventuell oenighet med ledningen, eller
begransning i revisionsarbetets inriktning och
omfattning, inte dr sa vasentlig och genomgri-
pande att det krdvs ett uttalande med avvikande
mening eller att revisorn avstar fran att uttala sig.
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SARSKILDA RAPPORTER OFFENTLIGGJORDA 2008

Revisionsratten offentliggjorde sammanlagt tolv sarskilda rapporter under 2008. For att 6ka las-
barheten och géra dem mer anvandarvanliga har revisionsratten beslutat att offentliggéra de
sarskilda rapporterna i ett nytt format och géra dem tillgangliga pa sin webbplats (www.eca.
europa.eu) samtidigt som ett meddelande om offentliggorandet lamnas i Europeiska unionens
officiella tidning. | likhet med tidigare ar handlade rapporterna om aspekter av ekonomisk for-
valtning pa manga olika omrdden - alltifran effektiviteten i EU:s solidaritetsfond (sarskild rapport
nr 3/2008) till EU-stodet till offentlig lagring av spannmal (sarskild rapport nr 11/2008).

Genom revisionsrdttens arbete identifieras manga olika typer av problem, med varierande kon-
sekvenser, och rekommendationer formuleras i syfte att forbdttra den ekonomiska forvaltningen,
effektiviteten och andamalsenligheten.

Revisionsratten avgor vilka effektivitetsrevisioner som ska genomfdras och hur de ska utfor-
mas utifran kriterier sasom riskanalys, forbattringspotential och allmanintresse. Eftersom dessa
revisioner ar komplexa och detaljerade behdvs det i allmdnhet mer an ett ar for att genomfora
dem.

Revisionsrattens sarskilda rapporter som offentliggjordes 2008 handlade om féljande fragor
(uppdelade per politikomrade):

Bevarande och forvaltning av naturresurserna

Innebar den process som ledde fram till faststdllandet av nationella mjolkkvoter fér de med-
lemsstater som anslot sig till EU 2004 att det fanns operativa forvaltnings- och kontrollsystem
i ratt tid och sunda strukturer for tillampningen av EU-systemet (sarskild rapport nr 4/2008)?

Hade malen for tvarvillkorspolitiken inom GJP (den gemensamma jordbrukspolitiken), som
anger vissa regler vad galler miljoskydd, livsmedelssakerhet, djurhalsa, vaxtskydd och djur-
skydd, definierats sa att de var specifika, matbara, relevanta och realistiska, och hade de lett
till andrade jordbruksmetoder (sarskild rapport nr 8/2008)?

Gavs EU-stodet till offentlig lagring av spannmal, som syftar till att stabilisera marknaderna
for dessa produkter och sdkerstdlla en skalig levnadsstandard for jordbrukarna, pa ett satt
som innebar sparsamhet (sarskild rapport nr 11/2008)?
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Strukturpolitik, transport, forskning och energi

Hade gemenskapsfinansieringen av stérre investeringsprojektinom Sammanhallningsfonden
forberetts pa ett adekvat satt av kommissionen, och gav de efterféljande utvdarderingarna
av storre projekt resultat som kan anvéandas vid framtida beslutsfattande (sarskild rapport
nr 1/2008)?

Hade Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) uppnatt sitt mal att reagera snabbt, effek-
tivt och flexibelt da medlemsstater drabbas av naturkatastrofer (sarskild rapport nr 3/2008)?

Hade kommissionen planerat, Overvakat och utvarderat programmet Intelligent energi -
Europa (som utformats for att framja energieffektivitet, anvandning av fornybara energikallor
och diversifiering av energislagen) pa ett adekvat sétt, och hade genomférandeorganet som
driver programmet forbattrat forvaltningen av programmet (sarskild rapport nr 7/2008)?

Hade Ispa (strukturpolitiskt foranslutningsinstrument, ett av instrumenten for stod till kan-
didatldnder i Central- och Osteuropa infér anslutningen under perioden 2000-2006) for-
beretts pa ett lampligt satt och anvants i enlighet med en sammanhdngande strategi? Revi-
sionsratten bedémde vidare om Ispaprojekt hade genomforts som planerat, om de bidrog till
att de stodmottagande landerna uppfyllde EU:s miljostandarder och forbattrade det transeu-
ropeiska transportnatet (sarskild rapport nr 12/2008).
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Externa atgarder

< Gjorde kommissionen en adekvat identifiering av dteranpassningsbehoven hos dem som
hade drabbats av tsunamin och orkanen Mitch, och genomférdes stodet i tid och pa ett effek-
tivt satt (sarskild rapport nr 6/2008)?

- Forbattrade EU-stodet till de nya direkta EU-grannarna (Vitryssland, Moldavien och Ukraina)
efter utvidgningarna 2004 och 2007 deras kapacitet nar det géllde granskontroll, hantering
av migration/asyl, bekdmpning av organiserad brottslighet och domarkarens oberoende och
gott styre? Revisionsratten bedomde ocksa varfor resultatet i vissa fall var otillfredsstallande
och i vilken utstrackning kommissionen hade infort en process for att dra lardom av tidigare
projekt nar det galler fortsatt stod pa detta omrade (sarskild rapport nr 9/2008).

< Hade EG:s bistand nar det géller att bidra till att forbattra halso- och sjukvarden i Afrika soder
om Sahara (inom ramen for EG:s dtaganden att minska fattigdomen samt millennieutveck-
lingsmalen) varit &ndamalsenligt? Revisionsratten bedémde om de ekonomiska resurser och
personalresurser som tilldelats halso- och sjukvardssektorn speglade EG:s politiska atagan-
den, om kommissionen hade paskyndat genomforandet av bistandet och om kommissionen
hade anvant olika instrument for att bista halso- och sjukvardssektorn pa ett andamalsenligt
satt (sarskild rapport nr 10/2008).

Inkomster, bankverksamhet, administrativa utgifter, gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan samt inre politik

- Var forvaltningen av bindande klassificeringsbesked, som framjar en enhetlig tilldmpning
av tullpolitiken och garanterar att korrekt tull tas ut, andamalsenlig (tillfredsstdllande och
tillampade rattsliga bestammelser) (sarskild rapport nr 2/2008)?

- Hade EU:s tillsynsmyndigheter lyckats genomféra EU:s stora reformer nar det galler forvalt-
ning och ekonomi med malet att styra ledningarna mot att uppna resultat? Revisionsratten
tittade pa om myndigheterna hade planerat sina verksamheter pa ett lampligt satt, om de
hade infort adekvata 6vervakningsverktyg for verksamheterna och om de redogjorde ordent-
ligt for sina verksamheter och utvdarderade resultaten av dem (sarskild rapport nr 5/2008).
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SARSKILDA RAPPORTER OFFENTLIGGJORDA 2008¢

1/2008

2/2008

3/2008

4/2008

5/2008

6/2008

7/2008

8/2008

9/2008

10/2008

11/2008

12/2008

Forfarandena for utredning och utvardering av storre investeringsprojekt under
programperioderna 1994-1999 och 2000-2006 (EUT C 81, 1.4.2008).

Bindande klassificeringsbesked (BKB) (EUT C 103, 24.4.2008).

Europeiska unionens solidaritetsfond: Hur snabb, effektiv och flexibel ar den?
(EUT C 153, 18.6.2008).

Genomférandet av mjolkkvoter i de medlemsstater som anslot sig till Europeiska
unionen den 1 maj 2004 (EUT C 185, 22.7.2008).

Unionens tillsynsmyndigheter: att uppna resultat.

Europeiska kommissionens ateranpassningsstod efter tsunamin och orkanen Mitch.
Programmet Intelligent energi 2003-2006.

Ar tvérvillkoren andamaélsenliga?

EU-stodets andamalsenlighet pa omradet for frihet, sakerhet och rattvisa i
Vitryssland, Moldavien och Ukraina.

EG:s utvecklingsbistand till hdlso- och sjukvard i Afrika soder om Sahara.
Forvaltningen av Europeiska unionens stdd till offentlig lagring av spannmal.

Det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (Ispa), 2000-2006.

¢ De sarskilda rapporterna finns pa revisionsrattens webbplats och kan bestéllas med hjalp av en elektronisk bestallningssedel

fran EU-Bookshop.
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YTTRANDEN OFFENTLIGGJORDA 2008

Ett annat bidrag fran revisionsratten for att forbattra den ekonomiska forvaltningen av EU-medel
[dmnas i form av yttranden om forslag eller fragor som rér ekonomisk forvaltning. Dessa yttran-
den &r obligatoriska nér finansiell lagstiftning ska antas’ eller kan avges pa begéran av nadgon av
EU:s institutioner®. Revisionsratten far dven avge yttranden pa eget initiativ.

Revisionsrattens yttranden behandlar fragor som berdr specifika utgiftsomraden for EU, till
exempel @ndringen av budgetférordningen for Europeiska byran for luftfartssakerhet (yttrande
nr 1/2008), liksom fragor som galler EU:s inkomster, till exempel andringen av férordningen om
systemet fér gemenskapernas egna medel (yttrande nr 2/2008).

For yttrandena utnyttjas de expertkunskaper om EU:s ekonomiska forvaltning som revisionsrat-
ten har forvarvat under manga ars revisionsarbete - i vissa fall hanvisas till specifika revisioner
eller yttranden. Ett exempel dr yttrandet over en ny budgetférordning for det europeiska gemen-
samma foretaget for Iter (internationell termonukledr experimentreaktor) dar revisionsratten
hanvisar till arsrapporten for 2006 dar man redan pekade pa de hoga riskerna avseende laglighet
och korrekthet i betalningar som galler forskningsbidrag.

7 Artikel 279 i EG-férdraget.

8 Artikel 248.4 i EG-fordraget.
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YTTRANDEN ANTAGNA 2008°

Yttrande nr 1/2008

Yttrande nr 2/2008

Yttrande nr 3/2008

Yttrande nr 4/2008

Yttrande nr 5/2008

over ett forslag till beslut av styrelsen vid Europeiska byran for luftfartssa-
kerhet om andring av byrans budgetférordning.

Over ett forslag till radets férordning om andring av férordning (EG, Eur-
atom) nr 1150/2000 om genomfdrande av beslut 2000/597/EG, Euratom
om systemet for gemenskapernas egna medel (EUT C 192, 29.7.2008).

fran Europeiska gemenskapernas revisionsratt over ett forslag till radets
forordning om andring av forordning (Euratom, EKSG, EEG) nr 549/69 om
faststallande av de grupper av tjansteman och ovriga anstallda i Europe-
iska gemenskaperna som ska omfattas av bestammelserna i artikel 12,
artikel 13 andra stycket samt artikel 14 i protokollet om immunitet och
privilegier for Europeiska gemenskaperna (EUT C 199, 5.8.2008).

over budgetférordningen for det europeiska gemensamma foretaget for
Iter och utveckling av fusionsenergi.

over forslaget till radets férordning om dandring av anstéllningsvillkoren
for ovriga anstallda i Europeiska gemenskaperna (EUT C 8, 13.1.2009).

° Revisionsratten avgor fran fall till fall med hansyn till konfidentialitet och allmanintresse om dess yttranden ska offent-

liggoras. Flertalet av revisionsrattens yttranden har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och finns tillgan-

gliga pa revisionsrattens webbplats.



UPPFOLJNING OCH EFFEKTER

Offentlig revision ar en nyckelkomponent for att garantera redovisningsskyldighet och ger ett kon-
struktivt bidrag till den offentliga debatten. Den spelar ocksa en nyckelroll nar det galler att hjalpa
moderna demokratier att fungera effektivt. Genom revisionsverksamhet far de slutgiltiga intressen-
terna, i det har fallet EU:s medborgare, information om huruvida deras pengar anvands pa ett korrekt
och andamalsenligt satt.

Revisionsrattens granskningar forser beslutsfattare vid berorda institutioner — i EU-sammanhang
framst kommissionen, parlamentet, rddet och medlemsstaterna - med direktinformation. Beslutsfat-
tarna kan agera mot bakgrund av denna information, oavsett om de hénvisar till revisionsslutsat-
serna eller inte.

Aven om den stérsta effekten av revisionsrattens granskningar uppnas genom de offentliggjorda
rapporterna och yttrandena far granskningarna ocksa effekter under revisionsprocessen. Framforallt
presenteras vid alla granskningar detaljerade granskningsresultat som skickas till revisionsobjek-
tet for bekréftelse av att revisionsrattens iakttagelser dr sanningsenliga. Den slutliga rapporten blir
ocksa foremal for ett "kontradiktoriskt forfarande”. Svaren fran revisionsobjektet - oftast kommissio-
nen - offentliggors tillsammans med rapporterna. | manga av dessa svar medger revisionsobjektet
de problem som revisionsrdtten har konstaterat och anger vad det tanker gora for att dtgarda dem.

Nar granskningsarbetet ar avslutat och en rapport har offentliggjorts analyseras och anvands denna
av parlamentet och radet nar de utovar sin politiska tillsyn 6éver hur budgeten anvands. Revisions-
rattens rapporter ligger till grund fér radets rekommendation och parlamentets beslut om det arliga
beviljandet av ansvarsfrihet for budgetgenomférandet.

Exempel pa effekter av revisionsrattens arbete kan man hitta i atgarder som vidtagits av kommissionen till
foljd av resolutionen om ansvarsfrihet for 2006 ars budget (effekter framst 2008):

- Nardet galler jordbruksutgifter: antagandet av nya riktlinjer for attesterande organ som tillampas fran
och med 2007.

- Nardetgaller sammanhallningspolitik: férenklingen av regler och stodkriterier for perioden 2007-2013
(schablonsatser for allmanna omkostnader, faststdllande av regler for stodberattigande pa nationell
niva etc.).

- Nar det gdller externa atgdrder: antagandet 2008 av nya for EG och FN gemensamma riktlinjer for att
Oka synligheten och utvecklingen av ett gemensamt underlag for kontroller; kommissionens forbattrin-
gar av funktionerna hos ett gemensamt informationssystem for projekt; antagandet av standardiserade
direktiv for kontroll av utgifter for bidrag och avgiftsbaserade tjdnsteavtal nar det galler utgifter for
externa atgarder vid de organ som verkstéller projekt.

- Nar det géller inre politik: forbattringen av den information som finns tillgdnglig for stodmottagare
genom en sarskild webbplats (Cordis); antagandet av en revisionsstrategi for 2007-2013 (kommissio-
nen) for att korrigera fel som inte upptackts under skrivbordsgranskningar; férenklingen av reglerna for
vilka kostnader som ar stodberdttigande (personal och indirekta kostnader).

Kdlla: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om uppféljningen av beviljandet
av ansvarsfrihet for 2006.
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| Exempel pa detta kan ham-

| tas fran forfarandet for

fl beviljande av ansvarsfrihet

' for budgeten for 2007 dar

! Europaparlamentet uppma-

nar kommissionen och med-

lemsstaterna att vidta atgar-

der for att fortydliga och

forenkla forordningarna, vil-

ket skulle leda till lagre risk

for fel, enhetliga kontroller

och sdnkta kostnader. Detta gdller bdde omrdden med delad férvaltning, sdsom utgifterna for

jordbruk och sammanhallning, och utgifter med direkt forvaltning, sdsom forskning eller kultur
och utbildning.

Vid beviljandet av ansvarsfrihet tas dven hansyn till sarskilda rapporter. Men eftersom rappor-
terna offentliggdrs I6pande under aret har de oftast presenterats och diskuterats i ett tidigare
skede vid sammantraden med parlamentet och radet.

Effekterna av granskningsrapporter kan 6ka om de tas upp i relevanta medier vilket breddar
uppmadrksamheten och stimulerar debatten. Revisionsrattens arsrapport brukar fa stor uppmark-
samhet i medierna, men flera av dess sarskilda rapporter har ocksa foljts med intresse i pressen.

Ett exempel pa detta var rapporten om tvarvillkor (sarskild rapport nr 8/2008) som offentliggjor-
des samtidigt med att hdlsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken antogs. Pa grund
av tvarvillkorens betydelse och deras centrala roll i den gemensamma jordbrukspolitiken och
till foljd av tidpunkten for offentliggorandet, fick den stor uppmarksamhet i manga olika typer
av medier: tv, tidningar, fackpress och internetpublikationer (press, jordbruksorganisationer,
webbplatser for ledamoter av Europaparlamentet, bloggar, etc.) Den diskuterades ocksa livligt i
Europaparlamentet som har tagit upp ndstan alla revisionsrattens rekommendationer i utkastet
till rapporten om ansvarsfrihet.

Uppfoljningsinformation om revisionsrdttens tidigare iakttagelser lamnas i respektive kapitel i
revisionsrattens arsrapport. Revisionsrattens vanligaste iakttagelse i den senaste arsrapporten
(2007) ar att dven om en del atgarder har vidtagits har man atminstone delvis dnnu inte kommit
till ratta med tidigare identifierade brister.

Revisionsratten arbetar for narvarande med att utveckla analysen av effekterna av sitt arbete —
bade revisioner och yttranden - over langre tidsperioder. Ett exempel pa detta ar att revisions-
ratten anvander en av kommissionens databaser for sin uppféljning av revisionsrekommendatio-
ner som underlag for att bedéma effekten av revisionerna. Bedémningen kan komma att leda till
revisionsarbete i form av separata djupgdende granskningsuppgifter som kan leda till ytterligare
iakttagelser och rekommendationer. Dessa kan redovisas antingen i en senare sarskild rapport
om granskningsomradet, eller i en rapport om uppféljningen och effekterna av rekommendatio-
ner om ekonomisk forvaltning.



REVISIONSRATTENS STANDPUNKT

BEGREPPET ACCEPTABEL RISK FOR FEL

I samband med utarbetandet av en ram for gemenskapens interna kontroll angav revisionsratten
i sitt yttrande nr 2/2004 att det dr unionens politiska institutioner som maste fatta beslut om
vilken riskniva de ar beredda att acceptera nar de godkanner EU:s utgiftspolitik.

Revisionsratten foreslog att rddet och parlamentet kommer 6verens om avvdagningen mellan
kostnaden for och nyttan med kontroller, eller med andra ord, en acceptabel risk for kvarstdende
fel i utgifter. Kostnaden for kontroller bor vara proportionell mot den nytta de bidrar med i bade
monetart och politiskt avseende.

Sedan yttrandet offentliggjordes har bade radet och Europaparlamentet i sina resolutioner om
beviljande av ansvarsfrihet angett sin dnskan att ga vidare i denna fraga och komma fram till
en samsyn nar det galler acceptabel risk. | slutet av 2008 gav kommissionen ut meddelandet
"Towards a common understanding of the concept of tolerable risk of error” (Mot en samsyn pa
begreppet acceptabel risk). Revisionsratten valkomnade detta meddelande och lyfte i svaret till
kommissionen fram nagra begrénsningar och nyckelaspekter som behdver évervdgas nar denna
frdga vidareutvecklas.

Kommissionen angavisitt meddelande att ett eventuellt beslut om en acceptabel risk for fel bland
annat bor baseras pa mojligheten till ytterligare forenkling. P4 samma sétt betonar revisionsrat-
ten vikten och nyttan av ytterligare forenkling och den eventuella inverkan denna skulle kunna
ha for att minska mangden fel/oegentligheter.
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Begreppet "acceptabel risk for fel” maste tydligt sarskiljas fran begreppet "vasentlighetstros-
kel” sdsom revisionsratten definierar och tillampar det, vilket maste forbli den externa revisorns
ansvar'®,

Revisionsratten anser att en analys av kostnaden for och nyttan med utgiftsprogram skulle kunna
bidra inte bara till diskussioner om "acceptabel risk” utan ocksa till en dversyn av regelsyste-
met och ledningsstrukturen fér de aktuella programmen. | detta sammanhang ar det viktigaste
kanske inte om risken for fel ar "acceptabel” utan om den &r sa hog att det specifika systemet
eller programmet borde avslutas eller dndras i grunden. Begreppet "acceptabel risk” bor ocksa
sarskilt 6vervdgas vid utformningen av system och program for utgifter (och inkomster).

Det vore till hjalp om utgiftsprogram, da de antas, ocksa innehdll tillrdcklig information om de
risker som hor samman med denna typ av program och om kostnaden for de kontroller som
utformats for att minska dessa risker till en acceptabel niva. Pa sa satt skulle besluten fattas
mot bakgrund av mer information och med vederborlig hansyn till aktuella risker och kostnader.
Oversynen av budgeten skulle kunna ge tillfélle till reflektioner i denna fréga, vilket revisionsrat-
ten foéreslog i sitt svar pa kommissionens meddelande "Reforming the budget, changing Europe”
(Reformen av EU:s budget - Att fordandra Europa)'.

1 Begreppet “vasentlighet” definieras i International Standard on Auditing 320, eller revisionsstandard 320, enligt foljande:
“Information ar vasentlig om ett utelamnande eller en felaktighet kan paverka de beslut som anvandaren fattar pa basis av
informationen i de finansiella rapporterna. Graden av vasentlighet beror pa postens eller felets storlek och pa omstandighe-
terna kring utelamnandet eller felet. Vasentlighet ar darfor mer en fraga om en tréskelniva an en grundlaggande kvalitativ
egenskap som informationen maste ha for att vara av varde.”

Se Europeiska revisionsrattens svar pa kommissionens meddelande "Reforming the budget, changing Europe” (Reformen av
EU:s budget — Att forandra Europa), april 2008.



REVISIONSRATTENS ARBETE
UNDER 2008 OCH DAREFTER

Varje ar drar revisionsratten upp riktlinjerna for det kommande revisionsarbetet i ett arbetspro-
gram som laggs fram for Europaparlamentets budgetkontrollutskott och finns tillgangligt for
allmanheten pa revisionsrattens webbplats. | arbetsprogrammet informeras intressenterna om
nya och pagaende granskningar liksom om kommande rapporter. Revisionsratten Overvakar
genomforandet av arbetsprogrammet for att ha en utgangspunkt for forbattringar under kom-
mande ar.

Under 2008 var antalet sarskilda rapporter och yttranden ungefar detsamma som tidigare ar. Ars-
rapporterna om den allmanna budgeten och om Europeiska utvecklingsfonden offentliggjordes
som planerat.

Slutlig budget 2005 2006 2008
Antal sarskilda rapporter 10 6 11 9 12

Arsrapporter (inklusive EUF) 1 1 1 1 1

Sarskilda arsrapporter 23 20 23 29 28

Yttranden 2 11 8 9 5




| REVISIONSSTRATEGI

Revisionsstrategin baseras pa revisionsrattens strategiska mal.

STRATEGISKA MAL

Larande och
utveckling

Anvanda tillforlitliga
metoder och en lamplig
revisionsstrategi, utveckla
metoderna inom offentlig
revision, verka for en enhetlig
tolkning och tilldmpning
av revisionsstandarder
och revisionskriterier for
EU-medel, samarbeta med
nationella revisionsorgan
fran EU-landerna,

stodja utvecklingen och
tilldmpningen av en
andamalsenlig “ram for
gemenskapens interna
kontroll”.

Vlja ut relevanta
granskningsteman,
forbattra rapporternas
aktualitet, tydlighet och
lasbarhet liksom kvaliteten
pa effektivitetsrevisionerna,
oka rapporternas
genomslag.

Oka kontakterna med
revisionsobjekten for
att framja forstaelsen av
revisionsprocessen och
fa storre acceptans for
granskningsresultaten.

Utveckla kontakterna
med Europaparlamentet
och radet i deras roll som
budgetmyndighet och
myndighet som beviljar
ansvarsfrihet.

Kommunicera pa ett
andamalsenligt satt med
EU-medborgarna.

Dra lardomar av
sakkunnigbedémningen
(peer review) for

att forstarka och
vidareutveckla
organisationen,
metoderna, processerna
och outputen samt
maximera effektiviteten.

Genomfdra en
andamalsenlig och

dynamisk personalpolitik.

Framja fortbildning av hog
kvalitet.

Uppgradera infrastruktur.

Genomfdra IT-politiken.

MAL FOR REVISIONSSTRATEGIN 2009-2012

den samlade

av vara revisioner

genom optimal resursanvandning
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Revisionsratten utfor revisioner och sammanstaller rapporter som syftar till att forbattra forvalt-
ningen av EU-medel och skydda EU:s ekonomiska intressen fér medborgarnas rdakning. Foljande
huvudaspekter beaktades nar strategin for revisionsrattens verksamhet utformades:

Arbetsprogram

EFFEKTER EFFEKTIVITET

Revisionsarbete
Rapporter

For att genomfora sitt uppdrag och sin vision har revisionsratten utarbetat en revisionsstrategi
for perioden 2008-2009. Denna finns i sammanfattning pa revisionsrattens webbplats.

Revisionsrattens strategi har utformats utifran tva prioriterade mal: maximera den samlade effek-
ten av revisionerna och hoja effektiviteten genom optimal anvandning av resurserna. Dessa mal
kommer att styra revisionsrattens arbetsprogram under perioden och anstrangningarna att stan-
digt forbattras.

Revisionsratten avser att maximera den samlade effekten av revisionerna under perioden genom
att

- valja ut och utforma revisioner som fokuserar pa amnen knutna till riskomraden och som ar
av storst intresse for intressenterna,

- fortsatta att producera tillforlitliga revisionsslutsatser och praktiska rekommendationer om
forbattringar, och folja upp dem,

< utfora ett bredare spektrum av revisioner och producera nya revisionsprodukter som kom-
pletterar de nuvarande arsrapporterna och sarskilda rapporterna,

< Oka antalet och forbattra aktualiteten och anvandarvanligheten for de sarskilda rappor-
terna,

- ytterligare utveckla sina forbindelser med nyckelintressenter, inklusive relevanta parlaments-
utskott, medier och allmanheten.

Revisionsratten avser att hoja effektiviteten genom att anvanda resurserna pa basta satt under
perioden genom att goéra féljande:

- Forbattra styrningen.

< Genomfdra en andamalsenlig och dynamisk personalpolitik.
- Rationalisera granskningsuppgifterna.

- Forbattra IT-verktygen.

- Utveckla yrkeskompetensen.

« Utveckla férbindelserna med revisionsobjekten.
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REVISIONSARBETE UNDER 2009

Liksom tidigare arinnehaller arbetsprogrammet foér 2009 arsrapporter med resultaten av de redo-
visningsrevisioner som revisionsratten ska utfora enligt fordraget och annan EU-lagstiftning, och
sarskilda rapporter med resultaten av effektivitetsrevisioner om sarskilda fragor som roér EU:s
ekonomiska férvaltning.

For 2009 har revisionsrdtten identifierat ett antal granskningsteman med anknytning till den
politiska utvecklingen och till férvaltningsfragor.

Nar det géller EU:s politiska utveckling har féljande teman identifierats:

- Tillvéxt och sysselsattning.

- Klimatférandring och en héllbar utveckling.
- Europa som partner i varlden.

- Battre lagstiftning.

Nar det galler forvaltningen av EU-medel har revisionsratten darutover lyft fram féljande amnen
som fortjanar sarskild uppmarksamhet:

< Avslutningen av utgiftsprogrammen for 2000-2006, i synnerhet strukturfonderna.

< Redovisningsskyldighet och reform inom EU.

«Utvecklingen av kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll,
inklusive begreppet acceptabel risk.

« Forvaltnings- och kontrollatgarder pa medlemsstatsniva.

Med bérjan 2009 kommer revisionsrdtten att sikta mot att behandla dessa nya teman genom sina
arsrapporter, sarskilda rapporter och inférandet av ndgra nya produkter (som beskrivs nedan).

Revisionsratten har for avsikt att offentliggora ett antal sarskilda rapporter och liknande nya pro-
dukter utifran den portfolj med utvalda granskningsuppgifter som utfors.

Sadana utvalda granskningsuppgifter tar i allmdnhet mer an ett ar att planera, genomféra och
rapportera om. Darfor galler de flesta rapporter som offentliggérs under ett ar granskningsupp-
gifter som har inletts tidigare ar.

| textruta 5 presenteras de utvalda granskningsuppgifter som har slutforts eller ar nastan slutférda
och troligen kommer att offentliggéras som sarskilda rapporter under 2009 eller i borjan av
2010.

2 For en fullstandig och detaljerad redovisning av revisionsrattens kommande arbete hanvisas till revisionsrattens arbets-
program fér 2009 som finns pa webbplatsen (www.eca.europa.eu).



TEXTRUTA 5
Bevarande och forvaltning av naturresurserna

»  Europeiska unionens livsmedelsstod till de
medborgaresomhardetsamststalltigemenska-
pen: en bedémning av de mal, medel och
metoder som anvands

- Saljfframjande atgarder for jordbruksprodukter

- Life-Natur-projekt

+  Forvaltningsinstrument for marknaden for
mjolk och mjoélkprodukter

Strukturpolitik, transport, forskning och energi

Europeiska unionens folkhdlsoprogram (2003-2007)
Andamaélsenligheten i strukturdtgirdsutgifterna fér
rening av avloppsvatten avseende programperio-
derna 1994-1999 och 2000-2006

Forvaltningen av Galileoprogrammets utvecklings-
och valideringsfas

Expertnatverk och integrerade projekt i gemenska-
pens forskningspolitik — uppnaddes malen?
Yrkesutbildningsatgarder for kvinnor som samfinan-
sieras av Europeiska socialfonden

Externa atgarder

- Cardsprojekt pa omradet for rattsliga och inri-
kes fragor for vastra Balkan
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Icke-statliga aktorers deltagande i EG:s utveck-
lingssamarbete

Europeiska kommissionens forvaltning av stod
till Turkiet infor anslutningen

Stod fran kommissionen som genomférs via
FN-organisationer

Stod till regional integration och handel i dstra
och vastra Afrika

Inkomster, bankverksamhet, administrativa utgifter,
gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan
samt inre politik

Bankverksamhet i Medelhavsomradet inom
ramenforMeda-programmetochdeféregaende
protokollen
Kommissionens likviditetsforvaltning

. Effektiviteten och andamalsenligheteniden rekryte-
ring som Europeiska rekryteringsbyran utfor
Genomférandeorgan
Arsrapport om granskningen av effektiviteten i
Europeiska centralbankens férvaltning
Systemet for rorlighet inom Leonardo da Vinci-
programmet
Forenklade forfaranden for 6vergang till fri
omsattning

| enlighet med revisionsstrategin kommer revisionsratten vidare att producera nya produkter
utifran portféljen med utvalda granskningsuppgifter.

— For det forsta en rapport om uppfoljningen av revisionsrattens iakttagelser dar den rappor-
tering om genomférandet av rekommendationer som tidigare fanns i arsrapporten om bud-
getgenomforandet och i sarskilda rapporter samlas pa ett stalle.

Genom att folja upp rekommendationer kan revisionsratten pa ett avgdrande satt bidra
aktivt till att forbattra den ekonomiska forvaltningen. | uppfdljningsrapporten kommer
revisionsratten att undersoka i vilken utstrackning rekommendationerna har féljts, och, nar
sa ar lampligt, géra en bedémning av andamalsenligheten i de vidtagna atgarderna. Rap-
porten dr tankt att offentliggoras ungefar samtidigt som arsrapporten.

— Fordetandra avser revisionsratten under 2009 att producera en rapport dar hogriskomraden
ndr det géller den ekonomiska férvaltningen av EU-medel identifieras. Denna rapport utar-
betas for, och som en hjalp till, den nya kommissionen som ska ta 6ver ansvaret mot slutet

av aret.



LARANDE OCH FORBATTRING

HANDLINGSPLAN OCH SAKKUNNIGBEDOMNING (PEER REVIEW)

Under 2006 gjorde revisionsratten en sjalvbeddmning dar dess starka och svaga sidor identifiera-
des. Denna foljdes av en handlingsplan for att dtgarda dessa svagheter. | handlingsplanen ingick
en serie av atgdrder, vilket ledde till att

< revisionsrattens vision, uppdrag strategiska mal och planering antogs,
- det utarbetades interna resultatindikatorer som haller pa att inforas (se avsnittet nedan),

- det antogs en strategi for intern kommunikation som haller pa att genomféras och som har
lett till battre kanaler for spridning av information i organisationen,

- detvidtogs olika atgarder for att forbattra kvaliteten pa revisionsrattens rapporter, sasom en
ny grafisk layout som ger battre ldsbarhet samt externa granskningar,

- det antogs en strategi for att forbattra organisationens forbindelser med intressenter, press
och allmdnhet som haller pa att inféras stegvis.

Som en del av anstrangningarna att bli battre kommer revisionsratten under 2009 att bemdda
sig om att behandla iakttagelserna och rekommendationerna i den rapport fran den interna-
tionella sakkunnigbeddmningen av Europeiska revisionsratten som offentliggjordes i december
2008. Denna rapport ar ett viktigt steg i revisionsrattens pagaende reformprocess.

Sakkunnigbeddmningen gjordes av foretradare for de nationella revisionsorganen i Kanada,
Norge, Osterrike och Portugal. De sakkunniga utférde sitt arbete under 2008, och tog dven kon-
takt med Europaparlamentets budgetkontrollutskott, och lamnade sin slutrapport i slutet av
aret. Malet for sakkunnigbedémningen var att bedéma hur revisionsrattens ram foér ledning av
revisionsarbetet ar utformad och fungerar. Foljande aspekter bedémdes:

< Planerings- och granskningsprocesserna for bade redovisningsrevision och revision av regel-
efterlevnad.

- Rapportering av revisionen.

- De avdelningar som stoder revisionsratten for att den ska uppna sitt mal.



38

De sakkunnigas slutsats var att den revisionsram som revisionsratten har upprattat har en lamp-
lig utformning som Overensstdammer med internationella redovisningsstandarder och bésta
praxis for hogre revisionsorgan. De konstaterade vidare att

- revisionsratten utfor sitt arbete med oberoende och objektivitet,

- de granskningsrapporter som undersdktes i samband med bedéomningen var baserade pa
tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis i enlighet med internationella redovisnings-
standarder,

- de intressenter som intervjuades har stort fortroende for revisionsrattens rapporter och
ansag att de generellt ar rattvisande, faktabaserade och objektiva.

Revisionsratten uppskattar de sakkunnigas konstruktiva kommentarer och rekommendationer
som anger mojligheter och utmaningar for revisionsratten att bli annu battre i sitt uppdrag som
hogre revisionsorgan. Som exempel kan féljande namnas:

«Utveckla en kultur dar tonvikten laggs pa revisionsratten som en institution med samordnad
granskning.

- Forbattra kvalitetssakringen och kvalitetskontrollatgarderna for att se till att dess revisions-
policy och revisionsmetoder tolkas och tillampas enhetligt.

< Ytterligare utveckla riskbaserade revisionsstrategier for att optimera resursanvandningen
och uppfylla intressenternas olika behov.

Sasom sags i rapporten fran sakkunnigbedémningen hade de flesta rekommendationerna redan
foregripits inom ramen for den handlingsplan som uppréattades fére bedémningen. Revisions-
ratten avser att integrera Ovriga rekommendationer i sin revisionsstrategi for 2009-2012, efter
en dialog med personalen och intressenterna, och kommer att forséka genomfora dem under
denna period.

EUROPEAN COURT OF AUDITORS a» AT

~ B
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| ®F THE EUROPEAN COURT
OF AUDITORS




39

CENTRALA RESULTATINDIKATORER

Under 2008 beslutade revisionsratten att ta fram ett system med centrala resultatindikatorer
for sin verksamhet vad galler bade revision och annan verksamhet for att mata i hur hég grad
revisionsratten har uppnatt sina strategiska mal och malen i det arliga arbetsprogrammet. Syftet
med centrala resultatindikatorer ar att forbattra den interna och externa ansvarsskyldigheten
och hoja arbetets effektivitet och kvalitet. Centrala resultatindikatorer kommer att inforas grad-
vis under 2009 och 2010.

VARFOR CENTRALA RESULTATINDIKATORER?

< For att informera ledningen om hur revisionsratten som organisation klarar sig i férhallande
till de mal som den har stallt upp.

«  For att stddja beslutsfattandet genom att fokusera organisationens uppmarksamhet pa
effektivitetsaspekter och gynna forbattringar.

«  Ge intressenterna information om relevanta aspekter nar det géller revisionsrattens resul-
tat.

De centrala resultatindikatorerna &r inriktade pa hur revisionsratten uppnar sina strategiska mal
och omfattar revisionskvalitet, output, effekt och sund forvaltning av revisionsrattens resurser.
Tanken ar att de centrala resultatindikatorerna ska visa revisionsrattens kollektiva resultat och
ingad som en integrerad del i revisionsrdttens forvaltningssystem.

Kvantiteten och kvaliteten nar det galler revisionsarbetet kan ocksa forbdttras nar man tittar
pa den effekt som revisionsrattens rapporter och yttranden har pa den ekonomiska forvaltnin-
gen. Fyra centrala resultatindikatorer (1-4) ar inriktade pa att mata effekterna av revisionsrattens
arbete. De kommer att utvecklas for att inga i revisionsrattens arliga arbetsprogram fér 2010.

Pa forsok har revisionsratten matt resultatet for de centrala resultatindikatorerna 5 och 6 for
2008.

Central resultatindikator 5: Antalet antagna rapporter i férhdllande till antalet planerade
rapporter

Under 2008 antog revisionsritten 79 % av det planerade antalet rapporter. Arsrapporten och
flertalet sarskilda arsrapporter antogs enligt vad som planerats. Revisionsratten antog 12 sar-
skilda rapporter vilket ska jamforas med de 20 som var planerade. De 8 dterstdende rapporterna
var den 31 december 2008 i rapporteringsfasen.

Central resultatindikator 6: Antalet rapporter som antas enligt tidsplanen
Under 2008 antog revisionsratten 73 % av sina rapporter enligt tidsplanen. Arsrapporten och alla

sarskilda arsrapporter antogs i tid, medan det kravs ytterligare anstrangningar for att se till att
de sdrskilda rapporterna antas i tid.
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Den centrala resultatindikatorn 7 som méater hur manga sammanstallningar av centrala prelimi-
ndra granskningsresultat som l[dmnas i tid kommer att ge anvandbar information om resultatet,
och kommer att utvecklas under 2009. En central resultatindikator (8) kommer att handla om
revisionsrattens ekonomiska forvaltning. Tva centrala resultatindikatorer (9 och 10) kommer att
hjalpa till att forbattra personalens trivsel och optimera anvdndningen av fortbildning som ett
instrument for att kontinuerligt halla personalen uppdaterad om de senaste metoderna och tek-
nikerna for revision.

REVISIONSRATTENS CENTRALA RESULTATINDIKATORER

Omdome fran de viktigaste anvandarna av revisionsrattens rapporter om
kvaliteten pa och effekten av revisionsrattens revisioner.

Omdome fran revisionsobjektet om kvaliteten pa och effekten av
revisionsrattens revisioner.

Betyg fran en panel bestaende av externa experter om innehallet i och
utformningen av revisionsrattens rapporter.

Procentandel av rekommendationerna efter en revision som

a) godtas av revisionsobjektet,

b) genomfors av revisionsobjektet inom x ar.

Antalet antagna rapporter i forhallande till antalet planerade rapporter.

Antalet rapporter som antas enligt tidsplanen.

Procentandel av sammanstallningarna av preliminara granskningsresultat
som ldmnas i tid.

Extern bedémning av revisionsrattens ekonomiska forvaltning:
a) Den externa revisorns uttalande.

b) Beslut fran den myndighet som beviljar ansvarsfrihet.

Niva av trivsel for revisionsrattens personal.

10

Antalet fortbildningsdagar per person i genomsnitt.




INTERNATIONELLT SAMARBETE

SAMARBETE MED DE NATIONELLA REVISIONSORGANEN INOM EU

| EG-fordraget angavs att revisionsratten ska genomfora sina granskningar "i samarbete” med
medlemsstaternas nationella revisionsorgan. | Amsterdamférdraget lades senare till att “"revi-
sionsratten och medlemsstaternas nationella revisionsorgan skall samarbeta i en anda av fortro-
ende och med bibehallet oberoende”. Detta utvecklades ytterligare genom Niceférdraget dar
revisionsratten i slutaktens artonde forklaring uttryckligen uppmanades att inrdtta en kontakt-
kommitté med medlemsstaternas revisionsorgan i vilken ordférandena fér de hégre revisionsor-
ganen och revisionsratten varje ar mots for att diskutera fragor av 6msesidigt intresse. Lopande
kontakter uppratthalls genom kontaktpersoner som utses av varje institution. Arbetsgrupper har
inrattats for att utarbeta gemensamma standpunkter och gemensam praxis.

| december 2008 var revisionsratten vard for kontaktkommitténs arliga mote for ordférandena
for EU:s hogre revisionsorgan. Motets huvudtema var reformen av EU:s budget och den dndrade
Lissabonstrategin 2008-2011.

Kontaktkommittén onskar fordjupa samarbetet mellan medlemmarna for att forbattra den
externa revisionen och redovisningsskyldigheten pa EU-omradet. Kontaktkommitténs roll har
under arens lopp utvecklats i takt med den europeiska integrationen.

Denna struktur underlattar informationsutbytet mellan de hégre revisionsorganen och revisions-
ratten har dven gjort det mojligt att na stora framgangar i det faktiska samarbetet mellan de olika
organen.

Vid motet 2007 i Helsingfors insag kontaktkommittén att det fanns ett behov av att snabbt kunna
diskutera ofdrutsedda eller nya frdgor, och man kom 6verens om att fora upp en stdende punkt
pa dagordningen for sadana fragestallningar. Foljaktligen diskuterades vid kontaktkommitténs
mote 2008 den ekonomiska och finansiella krisen, och det bestdimdes att man ska organisera en
workshop om vilken roll EU:s hogre revisionsorgan spelar i krisen. Darefter inrdttades ett natverk
for att framja samarbete nar det géller revisioner som hanger samman med Lissabonstrategin
och atgarderna for EU:s krisforvaltning.
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Revisionsratten deltog i sammantraden med nédtverket for hogre revisionsorgan i kandidatlan-
der och potentiella kandidatlander (Turkiet, Kroatien, f. d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Montenegro). Dessa moéten holls samtidigt som kon-
taktpersonernas moéten i maj och oktober. En delegation fran revisionsratten deltog ocksa i en
workshop om revision/utvardering av system for intern ekonomistyrning i offentlig férvaltning
som organiserades av natverket och dgde rum den 8-9 juni i Ankara, Turkiet.

Under 2008 deltog revisionsratten aktivt i de olika arbetsgrupper som inrdttats av kontakt-
kommittén. Revisionsratten ar ordférande for arbetsgruppen for gemensamma revisionsstan-
darder, vars mal ar att ta fram for EU-omradet skraddarsydda gemensamma revisionsstandar-
der och jamforbara revisionskriterier baserade pa internationellt erkdnda revisionsstandarder.
Denna grupp mottes fyra ganger under 2008. Fran december 2008 tog revisionsratten 6ver det
roterande ordférandeskapet for arbetsgruppen om mervardesskatt, och natverket for jordbruk-
sexperter aktiverades under ledning av en av revisionsrattens ledamoter.

ANNAT INTERNATIONELLT SAMARBETE

Revisionsratten fortsatte att vara aktivt involverad i och bidra till forbattringen av internationella
revisionsstandarder och revisionspraxis genom att delta i den europeiska och den internationella
organisationen for offentliga revisionsorgan - Eurosai respektive Intosai.

En delegation fran revisionsratten deltog i Eurosais VIl kongress i Krakow, Polen, den 2-5 juni.
Huvudteman for diskussionerna var upprattandet av forvaltningssystem for revisionskvalitet vid
hogre revisionsorgan, revision av sociala program pa utbildningsomradet och handikappades
integration pd arbetsmarknaden. Revisionsrattens ordférande holl ett anférande om betydelsen
av ledarskap nar ett forvaltningssystem for revisionskvalitet upprattas.

Revisionsratten deltar i Eurosais arbetsgrupper for miljo respektive IT och ocksa i Eurosais utbild-
ningskommitté. Revisionsratten ingar ocksa i den arbetsgrupp som utarbetar en handledning
med de basta metoderna for att uppna kvalitet inom hogre revisionsorgan. Denna arbetsgrupp
inrattades vid Eurosais VIl kongress. Revisionsratten deltar ocksa i Eurosais sarskilda arbetsgrupp
for revision av medel som avsatts till stéd vid humanitara katastrofer och naturkatastrofer.



43

Vid Eurosais kongress utsags Europeiska revisionsratten och republiken Slovakiens hogre
revisionsorgan till revisorer for perioden 2009-2011.

Sedan revisionsratten blev fullvdrdig medlem av Intosai 2004 har den aktivt deltagit i underkom-
mittéerna om redovisningsrevision, om granskning av regelefterlevnad och om effektivitetsre-
vision. Revisionsratten har spelat en aktiv roll genom att bidra med input till underkommittén
om fradmjande av basta metoder och kvalitetssakring genom frivilliga sakkunnigbedémningar.

Sedan 2008 &r revisionsratten ordforande for arbetsgruppen om redovisningsskyldighet for
och revision av stod vid katastrofer (som eftertrddde Intosais sarskilda arbetsgrupp om tsuna-
min). Revisionsratten organiserade och var vard for arbetsgruppens forsta sammantrade som
dgde rum den 30 juni-2 juli 2008. Vid detta sammantrade diskuterades och antogs ett forslag
till arbetsprogram for perioden 2008-2010. Det framsta malet ar att ta fram riktlinjer for redo-
visningsskyldighet och revision pa detta omrade och att na ut till alla deltagande parter genom
deras respektive normgivande organ. Utdver rollen som samordnare har revisionsratten tagit pa
sig ansvaret for ett antal uppgifter av vilka tva utfors i samarbete med Norges revisionsorgan.
Ordférandeskapet i denna arbetsgrupp innebéar ocksa att revisionsratten ar representerad vid
Intosais styrelsemoten.




PERSONAL

Revisionsrattens viktigaste tillgdng ar personalen. Den 31 december 2008 hade revisionsratten
857 anstallda i aktiv tjdnst (bestaende av tjansteman, tillfalligt anstédllda och kontraktsanstallda,
men ledamoter, nationella experter och praktikanter ordknade). Personalen utgors av 501 revi-
sorer och bitradande revisionspersonal, 163 6versattare, 173 anstdllda med administrativa upp-
gifter och 20 personer i ordférandens kansli. De anstdllda har mycket olika akademisk och yrkes-
massig bakgrund och kvaliteten pa deras arbete och engagemang aterspeglas i institutionens
output.

Revisionsratten har formulerat en nyckelresultatindikator (nr 9) for personalavdelningen for att
beddma personalens grad av trivsel. En enkdt om personalens trivsel har inletts som ska ge infor-
mation om detta och ligga till grund fér beslutsfattande pa omradet.

ANDEL MAN OCH KVINNOR

Personalen bestar av nastan lika manga kvinnor som man.

MAN KVINNOR

12.2001 H S

12.2008
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Diagrammet visar andelen man och kvinnor per ansvarsniva den 31 december 2008. | likhet med
ovriga EU-institutioner tillampar revisionsrdtten en politik for lika mojligheter for kvinnor och
man i sin personalforvaltning och vid rekrytering. Revisionsrdtten konstaterar att man maste
arbeta mer aktivt for att fa fler kvinnor pad hogre ledningsniva. 14 av de 59 direktdrerna och
avdelningscheferna/enhetscheferna ar kvinnor (24 %) vilket ar en liten 6kning jamfért med 2007.
Flertalet av dem arbetar dock vid 6versattningsdirektoratet och inom administrationen.

Assistenter — sekreterare (AST-niva)

MAN KVINNOR
32% 68 %
2007
33% 67 %
2008
Revisorer — handlaggare (AD-niva)
MAN KVINNOR
64 % 36 %
2007
63 % 37 %
2008
Direktorer och avdelningschefer
MAN KVINNOR
77 % 23 %
2007
76 % 24 %

2008
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ALDERSPROFIL

Diagrammet nedan visar att revisionsrdtten ar en “ung” institution (62 % ar yngre an 44 ar). Bland
de 98 anstallda som &r 55 ar eller dldre aterfinns 27 av de 59 direktérerna och avdelningsche-
ferna/enhetscheferna, vilket innebar att den hogre ledningen i stor utstrackning kommer att
bytas ut under de ndarmaste 5 till 10 aren.

Aldersprofil

172

148

123

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >6

REKRYTERING

Revisionsrattens rekryteringspolitik foljer samma allmanna principer och anstallningsvillkor som
ovriga EU-institutioner, och personalstyrkan utgérs av bade fast anstallda tjansteman och av per-
sonal med tillfalliga kontrakt. Europeiska rekryteringsbyran (Epso) organiserar allmanna uttag-
ningsprov for tjanster vid revisionsratten. Revisionsratten erbjuder ocksa praktikplatser pa tre till
fem manader till ett begransat antal personer med universitetsutbildning.
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Under 2008 rekryterade revisionsrdtten 97 personer: 48 tjansteman, 18 tillfalligt anstallda och
31 kontraktsanstdllda. Rekryteringen adr beroende av att det finns forteckningar 6ver godkanda
sokande som klarat Epsos uttagningsprov, och att dessa forteckningar racker till. Brist pa lamp-
liga kandidater innebar att revisionsratten inte kunde rekrytera sa manga anstallda som planerat
till ett antal avdelningar. Darfér var det totala antalet lediga (69) tjanster hogre i slutet av 2008
anislutet av 2007. Det bor dock noteras att ett stort antal rekryteringar pagick vid arets slut for
personer som skulle komma att anstallas under det forsta kvartalet 2009. Revisionsratten forso-
ker standigt korta tidsatgangen i rekryteringsprocessen.

OVERSATTNING

Oversattning ar en viktig administrativ uppgift som gor det mojligt fér revisionsratten att nd sina
mal vad galler kommunikation och uppfylla det rattsliga kravet om offentliggdrande pa 22 sprak.
Méangden Oversatt arbete 6kade med 17 % under 2008, framst till foljd av att fler sarskilda rap-
porter antogs. Oversattningarna gérs till allra storsta delen internt, och vid arbetstoppar som
dverstiger dversattningsenheternas normala kapacitet laggs éversattningsarbete ut pd Oversatt-
ningscentrum eller pa frilansbyraer.

Vidare deltar 6versattare vid granskningsbesdk och bistar revisorerna fore, under och efter beso-
ken och dven under de olika stadierna av granskningsrapporteringen. Oversattare ger ocksa kon-
stant stod for att uppdatera innehallet pa Internet och intranatet pa engelska och franska. Det
ges aven stod till Intosais arbetsgrupper och fér andra specifika behov i samband med revisions-
rattens verksamhet.

Revisionsrattens 6versattningsdirektorat deltar aktivt i arbetet i Interinstitutionella kommittén
for 6versattning och tolkning (CITI), ar ledamot i internationella kommittéer och deltar vid inter-
nationella konferenser om utvecklingen av verktyg for dversattnings- och terminologiarbete.

GRANSKNINGSBESOK

For revisionsrdttens revisionsarbete krdvs att revisorerna beséker medlemsstaterna och andra
[ander som tar emot EU-medel for att fa andamalsenliga revisionsbevis. Vanligen besdks centrala
och lokala forvaltningar som &r involverade i behandlingen, forvaltningen och betalningen av
EU-medel och de slutliga mottagare som tar emot dem. Granskningsteamet bestar i allmanhet
av tva eller tre revisorer, och ett granskningsbesdk varar normalt upp till tva veckor beroende pa
typ av granskning och reseavstand. Inom EU gors granskningsbesdken ofta tillsammans med de
hogre revisionsorganen i de besokta medlemsstaterna, vilka bidrar med vardefullt logistiskt och
praktiskt stod.
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Under 2008 gav granskningsbesoken upphov till kostnader pa 3,29 miljoner euro. Detta ar en
nodvandig investering for att revisionerna i tillracklig grad ska tacka alla nivaer och platser dar
EU-medel forvaltas.

| foljande diagram ges en sammanstéllning av de granskningsbesdk som revisionsrdtten utférde
inom EU:s medlemsstater och utanfoér unionen under 2008.

GRANSKNINGSBESOK 2008 - MEDLEMSSTATER
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FORTBILDNING

Revisionsyrket kraver kontinuerlig fortbildning. Vidare gor revisionsrattens specifika revisions-
miljo att det behdvs revisorer med goda sprakkunskaper.

Under 2008 genomgick varje anstdlld vid revisionsrdatten i genomsnitt 10 dagars fortbildning.
Den tekniska utbildningsverksamheten vaxte vasentligt i jamforelse med 2007. Under 2008
stodde revisionsratten i 6kad utstrackning personal som deltog i vidareutbildning for att fa eller
uppratthalla yrkesmassig kompetens eller diplom inom omradena extern revision, internrevision
och datarevision. Sprakkurser svarade under 2008 f6r 48 % av det totala antalet fortbildningsda-
gar jamfort med 52 % under 2007. Nar man raknar bort sprakkurser dgnade revisorerna sju dagar
at fortbildning under 2008.

Utifran det langsiktiga strategiska malet "Larande och utveckling” och ledningsplanen for fort-
bildning for 2008-2011 liksom de fortbildningsplaner som antogs 2008 har utbildningsenheten
forbattrat innehallet i fortbildningen och tagit fram nya kurser i enlighet med de prioriteringar
som revisionsratten bestamt. Vidare har samarbetet med andra institutioner och interinstitutio-
nella organ sasom Europeiska forvaltningsskolan fortsatt pa ett framgangsrikt satt.

| textruta 6 presenteras personalen vid en utvald enhet/avdelning inom revisionsratten. Detta
ger en inblick i det arbete som utférs, de personer som deltar samt deras bakgrund och yrkeser-
farenhet.
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TEXTRUTA 6: TEAMET BAKOM RAPPORTEN OM INTELLIGENT ENERGI

Revisionsrattens rapport fran 2008 om Intelligent
energi 2003-2006 (sarskild rapport nr 7/2008) gav
insikt i hur ett bidragssystem som ar tankt att for-
battra inforandet av energieffektiv teknik hade fun-
gerat. | rapporten behandlades de férfaranden som
hade inforts for fordelning av medel till enskilda
projekt, arrangemangen for évervakning och utvar-
dering, kostnaderna fér administration och effek-
terna av att det inrdttades ett genomférandeorgan.

Revisionsrdttens team av revisorer bakom revisio-
nen arbetade i ndra samarbete med den rapporte-
rande ledamoten, David Bostock. For dvervakningen
av revisionen ansvarade direktér Hendrik Fehr och
granskningsledare var revisor Peggy Vercauteren.
De revisorer som arbetade med revisionen var Oliver
Muller, Peter Zsapka, Zoltan Giday och Carl-Christian
Buhr. Aven Gerhard Ross, Thomas af Hallstrém och
Peter Welch fran David Bostocks kansli deltog.

Inom ramen for revisionen gjordes en enkat for att fa
information fran en bred grupp av anvdndare. Olika
kalkyleringsmetoder anvandes for att komplettera
den information som lamnades av kommissionen.

Av revisionen framkom att programmet hade for-
valtats i enlighet med de metoder och normer som
kommissionen brukar tillampa. | rapporten notera-
des dock att utbetalningarna saknade tydlig inrikt-
ning, och att det genom Overvakning och utvarde-
ring inte var majligt att bilda sig en uppfattning om
programmets 6vergripande kvalitet. Av revisionen
framkom att de administrativa kostnaderna under
programperioden (fér kommissionen, genomféran-
deorganet och deltagarna) var relativt hoga - lika
hdéga som de belopp som betalades ut till deltagarna
under samma period. Emellertid innebar inrattandet
av genomfdrandeorganet att deltagarna blev noj-
dare med programmet.

Fran vanster till hoger, Hendrik FEHR, direktor (25 ar vid revisionsratten), David BOSTOCK, ledamot av
revisionsratten (7 ar vid revisionsratten), Zoltan GIDAY, revisor (3 ar vid revisionsratten), Peggy VERCAUTEREN,
revisor (5 &r vid revisionsratten), Oliver MULLER, revisor (6 ar vid revisionsrdtten), Peter WELCH, kanslichef
(13 &r vid revisionsratten), Gerhard ROSS, enhetschef (11 &r vid revisionsratten), Thomas af HALLSTROM,
revisor (8 ar vid revisionsratten).



FINANSIELL INFORMATION

BUDGET

Revisionsrattens budget for 2009 utgor cirka 0,16 % av EU:s totala budget, eller omkring 2,4 % av
EU:s budget fér administration och institutioner. Budgeten 6kade med 41 % jamfort med 2008,
framst till foljd av anslagen till de byggnader som behovs vid kommande personalékningar. Revi-
sionsrdttens andra utbyggnad (kallad K3) kommer att sta klar 2013. Diskussioner om finansie-
ringen inleddes i februari 2008 med budgetmyndigheten. Dessa ledde till att byggnadsprojektet,
som berdknas kosta totalt 79 miljoner euro, kommer att finansieras genom anslag under fyra
arliga budgetar i rad. Budgetmyndigheten beviljade i oktober 2008 ett anslag pa 55 miljoner
euro i budgeten for 2009. | tabellen nedan visas hur anslagen fordelas mellan olika budgetposter.
Anslagen for personal uppgar till cirka 52 % av totalbeloppet fér 2009.

BUDGET 2007 2008 2009

(i 1000 euro)

Tjansteman och tillfalligt anstallda 82583 88712 92 086

Ovriga utgifter fér personer knutna till 2056 2286 2684

institutionen
Delsumma avdelning 1 102 923 110519 114 275

Fastigheter 8126 12110 62 891

Informationsteknik och telekommunikation 5518 5879 6 269
Inventarier och tillhérande kostnader 1396 1147 981
Lépande administrativa utgifter 435 425 439
Sammantréden och konferenser 872 876 868

Information och offentliggérande 1810 1813 1921

Delsumma avdelning 2 18 157 22 250 73 369
Totalt revisionsratten 121 080 132769 187 644
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TJANSTEN FOR INTERNREVISION

Revisionsrattens tjanst for internrevision ska hjdlpa revisionsratten att na sina mal genom att
systematiskt och metodiskt utvardera riskhanteringen, internkontrollen och ledningsrutinerna.
Tjansten for internrevision kommer ocksa med forslag for att forbattra revisionsrattens effekti-
vitet. FOor detta krdvs en konstant utvardering av revisionsrattens internkontrollsystem for att
bedoma deras andamalsenlighet. Mer 6vergripande maste enskilda enheters resultat bedomas
nar det galler hur de genomfor politik, program eller atgarder for att kontinuerligt forbattras.

Under 2008 var revisionsrdttens tjanst for internrevision inriktad pa redovisningsrevision (rdken-
skapskontroll), en genomgang av férhandskontroller, rekryteringsprocessen, formaner och
bidrag vid rekrytering, underhall av byggnader, kostnader for el, vatten och tjanster, genom-
forandet av IT-strategin och en genomgang av kontrollatgarderna pa IT-omradet. Flertalet av
de rekommendationer som internrevisorn gjorde under 2008 godtogs av revisionsobjekten och
togs med i planerna for korrigerande atgarder.

Revisionsrattens revisionskommitté overakar internrevisorns verksamhet och garanterar hans
oberoende. Vidare diskuterar den och tar del av internrevisorns arbetsprogram och rapporter,
och begar (om det ar nédvandigt) att internrevisorn gor sarskilda revisioner. Revisionskommit-
tén sammantrddde sex ganger under 2008 och uppmaédrksammade sarskilt uppféljningen av
internrevisorns rekommendationer. Den behandlade vidare internrevisorns arsrapport for 2007,
revisionskommitténs egen arsrapport for 2007 och revisionsrattens rapport till den ansvarsbevil-
jande myndigheten om internrevisionsfunktionen under 2007.

Revisionskommittén sammantréffade tvd gdnger med revisionsrattens externa revisor for att dis-
kutera den pagdende revisionen av budgetaret 2007.

EXTERN REVISION AV REVISIONSRATTEN

| revisionsuttalandet om 2007 (EUT C 318, 12.12.2008) formulerade revisionsrattens externa
revisor dessa tva slutsatser:

"Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en rattvisande bild av Europeiska revisionsrdttens
finansiella stéallning per den 31 december 2007 liksom av dess ekonomiska resultat och kassaflo-
den under det &r som slutade vid samma datum, i enlighet med rddets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002, kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av
den 23 december 2002 med genomfdrandebestammelser for denna férordning och Europeiska
revisionsrattens redovisningsbestammelser.”

Nar det galler anvandningen av resurser och kontrollforfarandena: "har [det] inte kommit fram
nagra omstandigheter som grundat pa (...) beskrivna kriterier i nagot vasentligt avseende tyder
pa att a) de resurser som tilldelats revisionsratten inte har anvants for avsedda @andamal, b) att
kontrollatgarderna inte ger nédvandiga garantier for att de finansiella transaktionerna foljer gal-
lande regler och forordningar.”
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